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REsumMmoO
O objetivo deste texto é o de apresen-

tar e discutir os problemas e contradigoes
presentes na condu¢io da politica exter-
na sul-africana para a regido da Africa
Austral, destacando suas implicacoes
junto a Angola e Mocambique, tidos
como dois casos espectficos de relaciona-

As LINHAS MESTRAS DA Nova
PoLiticA EXTERNA SUL-AFRI-
CANA

fim do regime do apartheid e a elei-

¢io de Nelson Mandela, do Con-

gresso Nacional Africano (CNA),
para a Presidéncia da Africa do Sul, assinala uma
nova fase nas relagdes internacionais do pafs até
entio submetido a um relativo isolamento exte-
rior. O novo governo, através de seu Ministro
Alfred Nzo e assessor da pasta ministerial Aziz
Pahad, tem se incubido de estreitar lagos com
diversos organismos multilaterais ¢ estabelecer
relacbes diplomdticas com paises que apoiaram
o movimento democritico do CNA durante o
seu periodo de exilio (DFA,1995).

Os principios da nova politica externa apre-
sentada por Nelson Mandela, ainda como can-
didaro 2s eleigoes em 1993, teriam como metas
a consolidagio da democracia interna e regional;
o respeito incondicional s leis internacionais, a
garantia da paz através da contengio da fabrica-
cdo e venda de armamentos, promogio do de-

mento regional. As consideracoes serdo,
contudo, bem gerais; os processos politicos
internos mais especificos destes paises nio
serdo aqui discutidos.

PALAVRAS-CHAVE:
Politica Externa, Geopolitica da Africa
Austral, Lusofonia.

senvolvimento econdmico regional e a coopera-
cdo internacional. A Africa do Sul, pela sua pe-
culiar posicio geogréfica teria ainda importante
papel a desempenhar no didlogo Norte-Sul; por
isso defende uma maior participagdo do pais nos
érgdos multilaterais, em especial no Conselho de
Seguranga das Nagbes Unidas onde a Africa do Sul
aspira a urma vaga de membro permanente.

Mas a nova Africa do Sul, na concepgio de
Nelson Mandela, ¢ sobretudo um pais africano,
defendendo, portanto, uma priorizagio da poli-
tica externa em direcdo 4 Africa, através da mai-
or participagio do pais em organismos como a
Organizagio da Unidade Africana e cooperagao
econdmica com a Africa Austral. Nesta regido, o
interesse seria também de mudar a imagem do
pais junto aos seus vizinhos. Por isso, a adesdo
do pais a Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral — SADC ~ era essencial, o que
viria a ocorrer em 1994.

Estas formas de insercio internacional do pais,
contudo, tem sido alvo de intensos debates en-
tre os analistas e policy makers sul-africanos, ex-
pondo as contradigbes entre “pensamento” €
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“acio” do Governo da Unido Nacional' na con-
dugio da Politica externa do pais.

Um destes analistas, Roger Southall, argu-
menta que as primeiras iniciativas até agora nao
atenderam as expectativas criadas expondo, de
um lado, as fragilidades de Mandela em se pro-
jetar como lider em assuntos internacionais, €
de outro, a relutancia do Departamento de Ne-
gdcios Exteriores (DFA) em se reestruturar. Se-
gundo ele, alguns fatos exprimem essas contra-
dicGes: suprimento de armas para conflitos civis
em Angola, lemen, Crodcia ¢ Ruanda; compra
de quatro corvetas para a Marinha Sul-Africana
de uma companhia inglesa envolvida em supri-
mento ilegal de armas para paises no-democra-
ticos; fabricagdo de armas no pais, sob licenga
desta mesma companhia, destinadas a exporta-
a0 para regides como o Oriente Médio, etc. Do
ponto de vista diplomdtico, o reatamento de re-
lagdes com o regime de Suharto da Indonésia, em
fungio de doagdes financeiras a0 CNA antes das
eleicbes; e a pressao dos Estados Unidos paraque a
Africa do Sul renove o Tratado de No Proliferagao
Nuclear em troca de empréstimos financeiros do
Fundo Monetdrio Internacional (FMI), demons-
tra na opiniao de Southall, que a politica externa
do pais esta como que posta “a venda”.

Um outro analista, PETER VALE (1995),
também vé uma disjuncio entre pensamento e
prdtica na condugio da politica externa sul-afri-
cana. O retorno do pafs 4 comunidade interna-
cional, com o estabelecimento de relagdes com
163 paises, 86 tratados bilaterais e 21 multilate-
rais, nio tem sido conduzido de forma coerente,
pois, segundo PETER VALE (1995), decidida-
mente a nova politica externa parece a velha. Uma
das razdes estaria no préprio estamento buro-
critico do Departamento de Negécios Exterio-
res, o DFA, que nio tem sido eficiente nas ne-
gociagdes multilaterais. Durante o regime do
apartheid, o DFA estava extremarnente subordi-
nado ao Ministro Pik Botha e ao érgdo de Defe-
sa Nacional Sul-Africana tendo pouco prestigio
na condugio da politica exterior, ao contrdrio

do CNA que foi bastante ativo nos féruns inter-
nacionais reconhecidos pela ONU, OUA e o
grupo do Nio-Alinhados. Os quadros humanos
do CNA, contudo, foram excluidos da DFA,
apesar de sua experiéncia internacional. Isso com-
prova, segundo Vale, ainda um certo “elitismo
branco” presente na instituigao.

Por sua vez, a inten¢do de Mandela em prio-
rizar a Comunidade da Africa Austral esbarra
igualmente em uma série de problemas e con-
tradigdes que vém criando embaragos na condu-
3o da politica externa para a regido. Estas difi-
culdades relacionam-se a aspectos estratégicos e
econdmicos.

A GEOPOLITICA REGIONAL
SUL-AFRICANA

Com 1.221.073 km? o territério sul-africa-
no caracteriza-se por uma relativa diversidade
geogrdfica e pela auséncia de rupturas fisiografi-
cas com o resto do subcontinente, o que lhe ga-
rante acesso terrestre sem grandes dificuldades,
com os paises da regido. Como caracteristicas
principais do quadro natural do pais, mencio-
nam-se os vales do rio Limpopo (1.600 km de
extens10) na fronteira com o Zimbabwe ao nor-
te; de Orange (1.860km); e do Vaal (1.200km).
Ao norte da Provincia do Cabo Ocidental, a for-
magao estépica denominada de “Karoo” encon-
tra-se com o deserto do Kalahari entre a Nami-

* bia e Botswana. Em termos orogréficos, desta-

ca-se a cadeia de montanhas “Drakensberg” que
se eleva em forma semicircular de Maputo ao
nordeste, até Port Elizabeth, ao sudoeste. Situa-
da ao sul do trépico de Capricérnio, a Africa do
Sul possui um clima do tipo mediterrineo, con-
jugados os efeitos da latitude e de altitude. Mais
ensolarada, a Provincia de Natal, na costa orien-
tal do pais, estd em parte situada na zona tropi-
cal umida, beneficiada pelas correntes quentes
do Oceano Indico (CASTRO, 1981, p- 30).

O territério sul-africano caracteriza-se, sobre-
tudo, pelas imensas reservas de recursos natu-
rais; no seu subsolo encontram-se 50% das re-
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servas mundiais de ouro, 25% de diamantes,
69% de platina, 82% de manganés, entre .ou;
tros minerais. Pela diversidade de suas reservas,
o pais nio ¢ vulnerdvel as constantes flutuagbes
dos precos dos minérios, ao contririo do que
ocorre com os outros paises da regido, cujas eco-
nomias concentram-se exclusivamente em um
deles. Apesar de ser bem provida em minerais, a
Africa do Sul defronta-se com desafios relacio-
nados aos recursos hidricos. Devido s dificul-
dades em assegurar, a longo prazo, o abasteci-
mento de 4gua e geragio de energia hidréulica
para o pais, 0 governo sul-africano € obrigado a
recorrer a estes reclirsos nos paises vizinhos, onde
tem implantado complexos hidrelétricos nos
vales do Zambeze e Limpopo. A construgao
de barragens e usinas ao longo destes rios per-
mite a utilizacio de vastas 4reas destinadas 2
producgio de alimentos, gragas as técnicas
modernas de irrigagio introduzidas pela Afri-
ca do Sul e, 20 mesmo tempo, 2 utilizago de
imensa quantidade de energia hidrelétrica, utili-
zada rambém pelos paises da regiao (BUTTS e
THOMAS, 1986, p. 17-20).

Para superar o problema de abastecimento
hidrelétrico, o pais iniciou, a partir de 1960, um
programa de desenvolvimento da energia atdmica
beneficiando-se das imensas reservas de uranio
que possui e que o faria ocupar o terceiro lugar
na produgio mundial (cerca de 6.146 t. em
1980). O programa nuclear sul-africano desen-
volveu-se gragas ao plano “Atomo para a Paz”
proposto pelo presidente Einsenhower em 1953,
o qual previa que a tecnologia nuclear poderia
ser compartilhada pelos paises amigos dos Esta-
dos Unidos. Assim, um primeiro reator de pes-
quisa de 20 MW foi adquirido dos EUA ¢ insta-
lado em Pelindaba, préximo a Johannesburg. Em
1974 foi construido em Koeberg, na Provincia
do Cabo Ocidental, uma central elétrica nuclear
mais potente, equipada com dois reatores de 900
MW que produziam, em 1992, 6% do consu-
mo elétrico do pafs. Paralelamente, o érgéo en-
carregado da pesquisa atdmica sul-africana, de-

cidiu pela construgo, em 1975, de uma usina
piloto de enriquecimento de urinio nas proxi-
midades de Johannesburg, com tecnologia ale-
mi e francesa (VIAUD, 1983, p. 84)%.

Com um territério rico em recursos naturais
e uma posi¢io geogréfica privilegiada, a Africa
do Sul tem sido freqiientemente exortada a cum-
prir a missio de desencadear o processo de de-
senvolvimento na regiio da Africa Austral, atra-
vés de projetos de cooperagdo econdmica e de
seguranga, 0s quais seriam institucionalizados
com a adesio do pafs 2 SADC. De fato, desde o
seu ingresso neste organismo em 1994, seguiu-
se uma série de compromissos governamentais
voltados para a liberalizagio progressiva de mer-
cadorias e pessoas, além de medidas para a pre-
vencio de conflitos na regido. A recente criagéo
do corredor de exportagio Johannesburg-Mapu-
to também se insere dentro destas premissas de
fortalecimento dos lagos regionais. Ao mesmo
tempo, o governo sul-africano procura exaltar as
potencialidades do pais ¢ o nivel de infra-estru-
tura, suficientemente denso para receber inves-
timentos externos e canalizd-los para beneficio
de toda a regido.

Este papel de locomotiva regional, que cabe-
ria 2 Africa do Sul, tem sido um tema recorrente
na politica externa sul-africana vinculado a um
pensamento estratégico que vé na regiao o meio
do pais afirmar o seu poderio internacional e,
portanto, obter barganhas politicas e economi-
cas junto a0s organismos internacionais. Segun-
do os analistas, as interagbes existentes entre a
Africa do Sul e os paises vizinhos criaram uma
interdependéncia perversa na qual o pafs passou
a se constituir em pélo de gravitagio do desen-
volvimento regional.

Herdeiras do sonho imperial inglés de uma
Africa Unida desde a Cidade do Cabo até o Cai-
ro, no Egito, as elites sul-africanas procuraram

- projetar o poderio do pais além de suas frontei-

ras e onde a Africa Austral era visualizada como
4rea de sua influéncia preferencial. A expansio
da influéncia sul-africana na regiao verificou-se,
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sobretudo, através da instalagio da infra-estru-
tura ferrovidria e portudria tendo historicamen-
te, como vetor inicial de expansio, a Cidade do
Cabo (1859) e, posteriormente, as atividades
mineradoras do Transvaal (1892) em conexdes
com os portos de Durban(1893), Port Elizabe-
th(1893) e Lourengo Marques (1894), atual
Maputo. Excetuando Angola, todos os outros
paises da regizo mantém vinculos estruturais de
ligagao com a Africa do Sul, dependendo das re-
des de estradas e portos sul-africanos®. Os servi-
¢os de transportes Transnet com 24 mil km
operam mais da metade da rede regional de es-
tradas de ferro, perfazendo 25% do total do con-
tinente que € de 93 mil km. Controla ainda os
fluxos de importagio ¢ exportagio, através de seu
sistema portudrio, e fornece as companhias de
transportes dos pafses da regido equipamentos
como mdquinas locomotivas e vagdes de trem.
Além disso, a inddstria sul-africana oferece em-
pregos diretos a cerca de 1,2 milhio de trabalha-
dores dos paises limitrofes e os capitais sul-afri-
canos atuam em toda a regido, principalmente
na prospegio e comercializagao de minérios e na
geragao de energia.

A Africa do Sul, por sua vez, procurou se va-
ler desta interdependéncia assimétrica, perseguin-
do uma estratégia cuja meta foi a de manter a
dependéncia dos paises da regido a sua econo-
mia e infra-estrutura. A natureza desta relagio
atribuiu ao pafs imensos poderes que se refletem
nas politicas externas dos paifses vizinhos (CAR-
DOSO, 1993-94, p. 122-26). Qualquer movi-
mento em oposi¢ao a este status quo regional
era respondido com represdlias como o corte de
fornecimento de energia elétrica, alimentos e
equipamentos inddstrias, e também ataques di-
retos a alvos produtivos.

A percepgio estratégica da Africa do Sul em-
basava-se na premissa de que seus vizinhos e os
riegros do pafs eram inferiores e, pior, manipula-
dos por forgas externas (BOOTH e VALE, 1995,
p- 291). O isolamento do pais junto 2 comuni-
dade internacional impeliu o governo a repensar

a questio de sua vulnerabilidade, levando a idéia
de ter que se confrontar com um tozal onslaught
(ataque total). Para fazer frente a questio da se-
guranca do regime, as liderangas sul-africanas
elaboraram a ideologia branca da “estratégia to-
tal”, reforgada com a independéncia de Angola e
Mogambique. Os objetivos desta estratégia eram
mobilizar a sociedade para resguardar os interesses
da Africa do Sul branca e, junto aos aliados, mos-
trar que o status de p4tria era resultado, ndo de sua
Politica racista, mas de uma ofensiva comunista. A
cooptagao de setores cientificos e culturais, a ma-
nipula¢io da imprensa para criar um clima de si-
tio, a preparagio civica da juventude, desfiles
militares, etc; conduziram o sul-africano médio
a um clima emocional voltado para a “estratégia
total” (MILLS, 1994, p. 180-1).

Como parte desta estratégia, ¢ igualmente
relevante mencionar a construgio de armamen-
tos nucleares justificados pelo governo sul-afri-
cano como importantes para a defesa nacional
do pais face 2 ameaga soviética na regido. Esta
“santuarizagao defensiva” visava igualmente a se
proteger contra as ameagas dos paises de “linha
de frente” reforcada com a presenca de tropas
cubanas em Angola e Mogambique. Por conse-
guinte, alguns observadores politicos passaram
a insinuar que a Africa do Sul teria, na verdade,
adotado uma estrarégia de “santuarizacio ofensi-
va’ na regido, embora apenas como exercicio de
capacidade dissuatéria, sem prever emprego efeti-
vo de tais armamentos, pois a arma nuclear teria
sido apenas uma “arma politica” empregada pelo
pais na defesa de seus interesses na regiao®.

A “estratégia total” sul-africana encontrou
apoio de aliados como o entio presidente dos
EUA, Ronald Reagan, preocupado com a pre-
senga de bases soviéticas na regio e de submari-
nos nucleares junto aos estreitos ¢ passagens por
onde circulavam suprimentos e matérias primas
para o ocidente. Gragas a sua posigao geogrfica,
a Africa do Sul beneficiou-se de investimentos
da OTAN para iniciar a implantagio de moder-
nos centros de observagao de submarinos e de
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vigilancia de rotas marftimas. Uma das mais
notdveis, instalada em Simonstown’, na penin-
sula do Cabo, centralizava as 1nformac;oes re;o—
lhidas pelas outras bases de v1gllanc1a na‘gﬁerra
eletronica empreendida contra os soviéticos. Os
especialistas sul-africanos eram capazes, gragas a
estes equipamentos, de calcular a posi¢do e a rota
dos navios a partir de boletins meteoroldgicos.
Podiam igualmente identificar a natureza de suas
cargas, gragas a sofisticados sistemas de detec-
cio. Assim, desde Mogambique a Angola, mais
de 3 mil quilémetros de costas maritimas da re-
gido foram vigiadas pelos sul-africanos, dentro
do apoio ocidental 2 “estratégia total” em oposi-
¢d0 2 URSS e seus paises aliados da Africa Aus-
tral (BROONS e DUMONT, 1993, p. 126-7).
A desestabilizacio provocada pela Africa do
Sul nos paises da regido resultou em mais de 1
milhio de mortes, no aumento da pobreza e sub-
nutricio e na destruigio de infra-estrutura, re-
des comerciais, escolas, etc. Em paralelo, foi a
responsivel pela formagio da “linha de frente” e
pela conseqiiente unidade, desde os anos 70, dos
paises vizinhos. Foi a partir deste nicleo que
surgiria a proposta para a constituigio, em 1980/
81, da Southern Africa Development Coordina-
ting Conference - SAADC - transformada em
Southern Afvican Development Community (Co-
munidade de Desenvolvimento da Africa Aus-
tral —- SADC), em 1992.

A ArricA DO SUL POs-
APARTHEID E OS PATSES
LUSOFONOS

A adesio da Africa do Sul 2 SADC mostra a
énfase pré-regionalista do CNA, com declara-
¢coes formais de intengdes apontando para uma
futura integragio regional. Contudo, algumas
contradicGes entre discurso e prtica s3o obser-
vadas, particularmente no tocante ao nebuloso
tema da seguranga do pafs.

A SADC marcou o ano de 1995, chamando
os paises a remover o controle das fronteiras na
regido. Entretanto, o espectro das migragoes in-

control4veis para a Africa do Sul provocou uma
reacio emocionada do governo. Alguns dias de-
pois do apelo da SADC, o Departamento do
Interior anunciou que, entre julho e dezembro
de 1994, havia repatriado 12 mil imigrantes ile-
gais. No inicio de 1995, um andncio na imprensa
informou que havia sido criado o primeiro co-
mando negro para patrulhar as fronteiras e que
este fato teria livrado o governo da Unido Naci-
onal do embaraco de ter que ligar uma cerca elé-
trica para manter afastado os imigrantes (BOO-
TH e VALE, 1995, p. 286).

Este evento reforga a tese de que o problema
da seguranga nio mudou, pois a seguranca do
Estado continua a predominar nos discursos ofi-
ciais, agora através de novos fatores como as
migragdes, guerras civis, drogas, etc. Segundo os
analistas, a cultura estratégica sul-africana per-
manece muito arraigada ainda 3 mirologia afri-
cinder do Laager (fortaleza boer contra os ini-
migos negros), base da doutrina aplicada duran-
te o regime do apartheid contra os paises da “li-
nha de frente” (VALE e DANIEL, 1995, p. 85-
7). Vinculada 2 idéia de auto-preservagao e se-
guranga, a permanéncia desta doutrina justifica-
ria a relutdncia de setores governamentais em
dissolver a inddstria de armamentos Armscor,
vista como necessdria na defesa dos interesses
nacionais na regiio.

Um outro problema ligado, ao processo de
integragdo regional, refere-se a0 comportamen-
to dos paises da regido que relutam em subme-
ter-se 2 hegemonia sul-africana, face as experi-
éncias tragicas do passado e mesmo do presente,
a par das hesitagdes armamentistas dos militares
sul-africanos. Isso pde problemas para a formu-
lacio de politicas comuns voltadas para a pre-
vencio de conflitos na regiao.

Apesar de todas estas contradigdes e proble-
mas, a integragio regional continua sendo de-
fendida por setores governamentais como o ca-
minho do progresso e desenvolvimento econd-
mico. Mesmo neste caso, a énfase recai sobre a
maneira de executd-la em conjunto e nio sobre
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bases mais concretas, levando em consideragio
as realidades nacionais de cada pais membro. Para
o Deputado do CNA, Dr. ROBERT DAVIES
(1992, p. 12-5), a énfase na integragio é um dos
paradigmas neo-liberais atrelado a um amplo
movimento de privatizagdes, desregulamentagio
e desnacionalizag¢io, como panacéia para aumen-
tar a competitividade. Neste caso, a criagao de
uma zona econdmica na Africa Austral teria que
levar em conta as desigualdades existentes entre
a Africa do Sul (PNB trés vezes maior do que a
SADC junta) e os demais paises. Esta caracteris-
tica dificultaria, por exemplo, o estabelecimento
de projetos comuns de forma equilibrada. Se-
gundo o seu raciocinio, os programas de coope-
racio seriam mais realistas porque poderiam con-
templar os diferentes setores da sociedade, que
evoluiriam para projetos mais ficeis de serem
bem sucedidos em proveito de toda a regiao. Cita,
a titulo de exemplo, a possibilidade de incremento
das atividades manufatureiras da Africa do Sul para
exportagio, como forma de superar sua dependén-
cia das exportagdes de produtos primdrios. Ao
mesmo tempo, os paises da SADC poderiam se
beneficiar do mercado sul-africano e venderem a
ela energia hidrelétrica. Esta cooperagio atingiria
também os setores sindicais que poderiam se inte-
grar em uma mesma pauta de negociagoes com
vistas a normatizar as relagdes de trabalho.

De fato, segundo as prdprias teorias econd-
micas, para que uma integragio regional se rea-
lize, é preciso que a interdependéncia nio seja
demasiadamente assimétrica, de forma que as
economias nacionais possam responder de for-
ma dindmica s demandas regionais. Isso coloca
em primeiro plano a questio de integragio in-
terna de cada Estado, ou seja, niveis tolerdveis
de integracio nacional de cada um dos paises
membros. Isso é particularmente pertinente no
caso de Angola e Mogambique, dois casos espe-
cificos de relacionamento regional com a Africa
do Sul (CAHEN, 1994, p. 261-66).

Mogambique, pela sua proximidade com o
pdlo sul-africano, sofreu mais diretamente o peso

da vizinhanga constituindo-se, desde o final do
século passado, como zona de escoamento das
regides mineiras da Africa Austral (zona do
Rand), gragas a seus portos € a sua posigao ge-
ogréfica meridional. A organizagio interna de
Mogambique, definida em termos de bandas
zonais, de um certo modo orientou-se em fun-
¢ao do sistema estradas de ferro-portos inter-
ligados as economias da Rodésia (atual Zim-
babwe), Swazilindia, Malawi e Africa do Sul
que visualizava a banda zonal do sul de Mo-
gambique como prolongamento da frente pio-
neira boer. Isso resultou também em beneficios
internos com o desenvolvimento de atividades
agricolas e industriais, gragas aos aportes de ca-
pitais sul-africanos e portugueses (LACOSTE,
1995, p. 1.067).

Os portos de Mogambique, apesar de terem
sido os melhores da Africa, foram com o tempo
desarticulados em termos de eficiéncia e equipa-
mentos. Construidos pelos portugueses, foram
modernizados pelos sul-africanos apés a inde-
pendéncia e até 1977, quando o governo mo-
¢ambicano fechou acordo com os soviéticos.
Nesse contexto, o pafs também abrigou movi-
mentos de guerrilha anti-apartheid que passa-
ram a ser alvos de retaliagdes por parte do gover-
no sul-africano que praticamente estrangulou o
pais ao financiar o movimento oposicionista
RENAMO em ataques aos caminhos de ferro,
portos, estradas e centros econdmicos mogam-
bicanos (BUTTS e THOMAS, 1986, p. 10-15).

O acordo de Nkomati com a Africa do Sul,
em 1983, que previa restri¢oes de apoio 2 RE-
NAMO em troca da retirada de bases do CNA
de Mogambique, significou também uma maior
abertura do pafs para a entrada de investimentos
sul-africanos, sobretudo para fins de reconstru-
¢0 da infra-estrutura férreo-portudria, mas tam-
bém para o desenvolvimento agricola e aprovei-
taimento dos recursos minerais de Mogambique.
Com 7 situagio politica relativamente estabili-
zada na década de 90, Mogambique tende a or-
bitar rumo a um processo integrativo cujo papel
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¢ novamente o de consolidar-se como corredor
de exportagio regional: a0 sul, do rico Transva-
al, e a0 norte, da economia do Zlmbabwe, des-
provido de litoral e de portos. Pt

Angola por sua vez, devido a sua posi¢ao ge-
ogréfica, s6 se liga ao pélo sul-africano atraves
da rede ferrovidria de Benguela. Era uma econo-
mia que, no momento da independéncia, estava
apta a se autonomizar em razio de seus recursos
minerais (diamantes e petréleo), € que poderia
manter relagbes com o exterior sem depender
do sistema de estradas e portos sul-africanos. A
sua posigao de interface na zona de contato en-
tre o ex-Zaire € a drea de influéncia da Africa do
Sul, envolveu o pais em conflitos generalizados
que acabaram por desestabilizé-lo completamen-
te, no tocante ao seu sistema produtivo € a sua
unidade politica.

A alianca do pais com os soviéticos, a presen-
ca de tropas cubanas e o seu apoio aos movi-
mentos de guerrilhas contra a Africa do Sul, con-
tribuiu para criar focos de guerra civil numa re-
gido extremamente estratégica para os Interesses
ocidentais e de seus aliados (Zaire e Africa do
Sul), conhecida como “corredor central africa-
no”, devido aos valiosos recursos minerais ali
existentes. O apoio destes paises ao grupo de
oposi¢io, resultou em prejuizo de 7 bilhdes
de délares até 1986, além da destruigdo de toda
a infra-estrutura do pafs. Somente a estrada
de ferro de Benguela, responsével pelo trans-
porte de cobre e cobalto, teve uma perda anual
de 100 milhdes de ddlares, desde o inicio da
guerra civil no pais.

Em novembro de 1994, o governo do MPLA
e o grupo guerrilheiro UNITA assinaram um
protocolo de paz em Lusaka, Zambia, iniciando
um processo de pacificagio do pais apés 19 anos
de guerra civil. O fim do regime do apartheid e,
mais recentemente, a queda do governo de Mo-
buto Sese Seko (que apoiavaa UNITA) € 0 apoio
do governo angolano para o lider rebelde ¢ atual
presidente da Repiiblica Democrdtica do Con-
go, Laurent Kabila, criou expectativas de con-

solidacio da unidade do pais ¢ retomada do de-
senvolvimento, mas os problemas politicos e
econdmicos do pais ainda sdo dificeis de serem
solucionados em decorréncia da pauperizagio da
populagio e da destruigao da infra-estrutura pro-
dutiva.

CONCLUSAO

Como conclusio, colocam-se dois pontos de
reflexdo em torno dos temas aqui analisados, rela-
tivos as relagdes intraregionais na Africa Austral.

O primeiro deles refere-se as questdes nacio-
nais em Angola e Mogambique face as premissas
de integragdo regional. Estes pafses sdo exem-
plos distintos nio sé em relagdo aos processos
integradores com a Africa do Sul, mas também
como modelos de sociedade. Os projetos de cons-
trugdo nacional fundamentados nos ideais soci-
alistas e na lingua portuguesa, como elemento
de ligagdo entre os diferentes grupos lingiiisti-
cos, tenderiam a principio a se diluir na auséncia
de um projeto alternativo de unidade nacional
(Cahen, 1994, p. 261-66). A reconstrugio des-
tes paises é essencial para o desenvolvimento da
regido como um todo e Angola, em particular,
requererd massivas injegoes de capitais e tecno-
logia para recuperar seus cons1deravels recursos
econdmicos.

Do ponto de vista politico-cultural, a recen-
te entrada de Mogambique no Commonwealth,
vinculada 2 preservagio das tradigdes britdnicas,
¢ um aspecto importante a ser relevado devido
as suas implicagdes, j4 que isso ocorreu logo em
seguida 2 adesdo do pafs 3 Comunidade dos Pa-
ises de Lingua Portuguesa, criada em 1989, por
iniciativa do Brasil e Portugal®. Na dtica do go-
verno Mocambicano, pertencer as duas organi-
zacdes ¢é uma forma do pais obter dividendos
politicos e econdmicos numa regiio predomi-
nantemente angléfila e, portanto, ligada a flu-
xos de investimentos ingleses ¢ norte-america-
nos, 20 mesmo tempo que possibilitaria uma
participagio mais efetiva em organizagdes inter-
nacionais (SPENCE, 1996, p. 18). A questio
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que se coloca ¢ saber de que forma a CPLP
poderia contribuir para promover niveis de co-
operagio mais efetivos jd que esta organizagio
ainda nio logrou se estruturar adequadamen-
te para cumprir os objetivos a que se destina-
va.

O segundo ponto refere-se ao papel da Afri-
ca do Sul, enquanto modelo de sociedade ¢
sua capacidade em promover o desenvolvimen-
to equilibrado na regido. A Africa do Sul, do
ponto de vista geopolitico, é uma construgio
nacional permeada de conflitos politico-iden-
titdrios, cujo conceito de nagio nio é necessa-
riamente convergente entre os diferentes gru-
pos de sua populagio. Alids, o tinico elemen-
to convergente entre todos os grupos € o mito
messidnico de redentora da Africa; pélo pro-
pulsor onde as clivagens internas tornam-se
secunddrias face a esta grande missdo destina-
da ao pais (LACOSTE, 1995, p. 63-74).

Entretanto, o modelo de desenvolvimento
econdmico do pais, constituido de estradas de
ferro, extra¢io de recursos naturais € portos
caracteriza-se, sobretudo, pelo seu cardter de
extraversio, voltado para exportagio
(CAHEN,1994, p. 261-266). Isto acentua o
papel centrifugo exercido pelo pais junto a re-
giio, o que cria novos problemas para as frd-
geis unidades nacionais dos paises vizinhos e
para a prépria integragdo regional de forma
equilibrada, pois como integrar quando a
maior parte do comércio exterior se faz para
fora da regiio?

Notas

*  Texto publicado inicialmente na Revista Africana,
n° 19, abril de 1998, Universidade Portucalense,
Porto, Portugal.

** Professor Adjunto da UER]. Doutor em Geografia
pela UFR]J.

1 O Governo da Uniio Nacional refere-se a forma-
¢do, logo ap6s as eleigoes de 1994, de uma alianga
entre as duas principais forgas do pais: o Congres-
so Nacional Africano de Nelson Mandela e o Parti-
do Nacional de Frederik De Klerk. O objetivo des-

ta alianga era assegurar a transi¢io politica no pais,
até a elaboragdo de uma nova constitui¢io demo-
crética e nio racial, 0 que ocorreria em maio de
1996. ‘

2 Ajustificativa deste programa tinha, de inicio, um
componente civil: produzir urinio enriquecido para
as necessidades dos reatores e de produgio de ener-
gia elétrica assim como para favorecer as exporta-
¢Bes e valorizar os recursos naturais de urinio do
pais (DUVAL, 1994, p. 112-3). Mas suspeitas de
testes nucleares no Deserto do Kalahari, em 1977,
e o desenvolvimento de misseis nucleares, em cola-
bora¢ao com Israel e Formosa (VIAUD, 1983, p.
84), geraram protestos dos paises vizinhos em rela-
3o A utilizagdo militar do programa nuclear sul-
africano.

3 Um exemplo disso foi a revitalizagao do porto de
East London gragas ao comércio de cobre do anti-
go Zaire e de Zambia.

4 Em marco de 1994 o entio presidente Frederick
De Klerk anunciou que o seu governo havia des-
mantelado, em 1991, sete bombas atébmicas cons-
truidas pelo seu antecessor Pieter Botha e que o
pafs aderiu, a partir deste ato, ao tratado de nio-
proliferagdo nuclear enquanto poténcia “nio-nu-
clear” (DUVAL, 1994, p. 111).

5 A instalagio da base naval de Silvermine em Si-
monstown remonta ao acordo estabelecido com a
Gra-Bretanha, em 1955, que previa defesa marfi-
ma comum relacionada A protegio da Rota do Cabo.
Neste acordo os britinicos se responsabilizaram em
expandir a infra-estrutura portudria local, sob a
condi¢io de manter controle sobre a base. Os sul
africanos, por sua vez, teriam como contrapartida
acesso a armamentos e tecnologia militar do oci-
dente e, posteriormente, o préprio controle da base
quando se expirou o acordo em 1975 (HENSHAW,
1995, p. 214-23).

6 Os objetivos gerais da CPLP, além de promove-
rem a defesa da lingua portuguesa e o intercim-
bio cultural, definem também o locus de inter-
segio entre os blocos econémicos como Merco-
sul, Unido Européia, a SADC e a Comunidade
dos Estados da Africa Ocidental (SARAIVA,
1996, p. 228).
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ABSTRACT _
The purpose of the present essay is to pre-

sent and debate the current problems and con-
tradictions in the management of South African
foreign policy for the Southern African region,
especially its implications for Angola and Mo-
zambique, regarded as two specific case of regio-
nal relationship. The comments will, however,
be merely general, the more particular internal
political processes of these countries not being
the object of discussion here.
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