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POLITICAS PUBLICAS NO ESPACO RURAL FLUMINENSE: ASPECTOS DO
PAGAMENTO POR SERVICO AMBIENTAL E A IMPORTANCIA DA RECUPERAGAO DE
AREAS DEGRADADAS EM BACIAS HIDROGRAFICAS

PUBLIC POLICIES IN THE FLUMINESE RURAL SPACE: ASPECTS OF PAYMENT FOR ENVIRONMENTAL SERVICE AND THE
IMPORTANCE OF RECOVERY OF DEGRADED AREAS IN RIVER BASINS

RESUMO

Este texto trata a respeito das politicas publicas ambientais no espago rural
voltadas para conservagdo dos recursos hidricos. O objetivo principal do artigo é
evidenciar os projetos voltados para recuperagdo de dreas degradadas em Bacias
hidrograficas no Rio de Janeiro, especificamente nas Regides hidrograficas I, Il e lll,
que atendem pelo abastecimento de aproximadamente 12 milhGes de pessoas
residentes na Regido Metropolitana. A nivel de analise tomou-se como base o
Programa Produtor de Aguas e Florestas — PAF, desenvolvido pela Agéncia Nacional
de Aguas — ANA, para identificar potencialidades e limitacdes, bem como propor a
incorporacdo de novas areas ao programa no espago rural fluminense. Neste
sentido, a pesquisa cumpriu uma ldgica continua de investigacdo, cujos dados serdo
obtidos em trabalhos de gabinete, realizou-se uma ampla revisdo bibliografica e
campo, para realizagdo de entrevistas com os atores envolvidos no processo. Os
resultados iniciais demonstraram que as politicas publicas voltadas para
conservagdo e manutencdo dos estoques hidrico é deficitaria. Parte em fungdo do
arcabouco burocratico e juridico nas instancias municipais e parte devido a falta de
politicas de Estado consolidadas para conservagdo da agua.
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ABSTRACT

This text deals with the environmental public policies in the rural space directed to
the conservation of the water resources. The main objective of the article is to
highlight the projects aimed at the recovery of degraded areas in Rio de Janeiro
River Basins, specifically in the Hydrographic Regions |, Il and lll, which serve the
supply of approximately 12 million people living in the Metropolitan Region. At the
level of analysis was based on the Program Producer of Water and Forests - PAF,
developed by the National Water Agency - ANA, to identify potentialities and
limitations, as well as propose the incorporation of new properties to the program
in the rural area of Rio de Janeiro. In this sense, the research realized a continuous
logic of investigation, whose data will be obtained in cabinet work, was carried out
a broad literature and field review, to conduct interviews with the actors involved
in the process. The initial results showed that public policies aimed at conservation
and maintenance of water stocks are deficient. Partly due to the bureaucratic and
legal framework in the municipal instances and partly due to the lack of
consolidated state policies aimed at conserving water.
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INTRODUCAO

O comprometimento dos recursos e o risco de escassez das fontes naturais alertam para uma situacao
de urgéncia, considerando o desenvolvimento de estudos e projetos destinados ao planejamento de acées

que visem garantir a preservacao e a disponibilidade hidrica para as geracées atual e futura.

Nesse contexto, e pelo alto grau de imprescindibilidade, a agua deveria ser o bem natural mais
preservado, com melhor acesso, inaliendvel e livre aos ecossistemas. No entanto, o que se observa é o
comprometimento das fontes de forma generalizada, seja nos aspectos quantitativo e qualitativo, com nivel
de degradagdo elevado, sobretudo nas ultimas décadas. Justifica-se tal afirmac¢do considerando dados
recentes sobre o crescimento das demandas produtivas, vinculadas a novas técnicas para reproducdo
ampliada do sistema econ6mico, associada as transformag¢des nos habitos de consumo na sociedade de

maneira geral.

Ao mesmo tempo em que os seres humanos apresentam um relacionamento extremamente
dependente, em se tratando do binbmio homem-natureza, paradoxalmente estimulam a¢des degradantes
gue comprometem seu equilibrio, sobretudo, em situagées que envolvem o ciclo da agua. A permanéncia de
praticas predatdrias em prol de beneficios politicos e econ6micos vai de encontro a questdes de ordem vital,
contrariando as proprias expectativas humanas. Isto posto, entende-se que a busca por uma equivaléncia na
relacdo homem-natureza é inadiavel e crucial para garantir o bem-estar social, frente a crescente exploragao

dos recursos naturais.

Na historiografia, principalmente apdés a primeira Revolugdo Industrial, nota-se uma trajetdria
ascendente, um crescimento exponencial da produtividade, pautados na exploracdo da natureza. Os
resultados ficam evidentes na paisagem que experimenta transformac¢des em consequéncia da producdo do
espaco e do uso intensivo desses recursos, especificamente aqueles com alto grau de impacto, nocivos ao

ambiente.

Neste sentido, cabe destacar que o aspecto mercantil da agua pode ser evidenciado a partir dos
processos territorializantes do espaco, especialmente pela propriedade privada da terra. Por conseguinte,
espacos providos de fontes hidricas, e/ou entrecortados por canais fluviais passam a fazer parte da logica
imobiliaria, especulativa, se tornando supervalorizados. Nesta perspectiva, Acselrad (2012), nos lembra que
ao se apropriar de uma parcela do territdrio, os sujeitos, ou instituicdes, assumem o controle dos recursos

naturais nela existente, passando a influenciar na distribuicdo dos mesmos.

Destarte, outros fatores acometem a disponibilidade de 4gua e podem comprometer o abastecimento
prioritario. Dentre eles, se destaca a degradacdo das bacias hidrogréficas, sobretudo em funcdo das alteragdes

no uso e cobertura da terra em areas de nascentes e recargas fluviais. A impermeabilizacdo do solo e a retirada
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de cobertura florestal afetam a dinamica ciclica da dgua a medida que as fases de interceptacao, infiltracao,
escoamento subterraneo e acumulacdo passam a ser substituidos pelo fluxo superficial aumentando as perdas

de dgua e comprometendo os estoques para os usos multiplos da agua.

Estima-se que o consumo diario per capta de dgua seja de 2 a 4 litros, inclusos as férmulas compostas
como refrigerantes, sucos, agua, cerveja, espumantes etc. (CHRISTOFIDIS, 2001). Ainda neste mesmo intervalo
de tempo, o consumo salta de 2.000 a 3.000 litros por pessoa quando sdo considerados os alimentos
consumidos e a quantidade de dgua necessaria para produzi-los (BARBOSA, 2014. p. 66). Esse é o principal
motivo que eleva o setor agropecudrio ao patamar de maior consumidor de dgua doce do Planeta, seguido
pelos usos industrial e doméstico. Somente a agricultura responde por 70% de toda agua consumida, e estdo
relacionadas principalmente a usos consuntivos, em que ha perda volumétrica no reservatdrio ou corrego de

origem, mantendo, por exemplo, os sistemas de irrigacdo (ibid.).

Apesar da constatacdo de que no Brasil a disponibilidade hidrica é satisfatdria, considerando-se a
demanda per capita, tem-se que sua distribui¢cdo espacial ocorre de forma desigual pelo territério. O caso da
Regido hidrografica amazonica é emblematico. Concentra cerca de 80% da agua doce (Drinkwater) do pais, ao
passo que detém apenas 5% da populagdo total do pais (IBGE, 2017). No caso da Regido Sudeste a situagdo é
oposta. Embora represente apenas 10% do territdrio nacional, abarca a maior densidade demografica, e,
segundo Nascimento (2017, p. 110) “guarda somente 6% da agua doce disponivel no pais, ficando em
penultimo lugar comparado com outras regides do Brasil no tocante a disponibilidade hidrica por habitante

(m3/hab./ano) ”.

Acrescenta-se a isso os problemas relacionados ao indice de qualidade da dgua em dreas urbanas. Como
exemplo cita-se o aporte de sedimentos e residuos nos corpos hidricos que entrecruzam localidades
densamente povoadas, como as RegiGes Metropolitanas e grandes cidades do interior. Em diversos casos a
falta de politicas publicas em servigos de saneamento bdsico, acabam por comprometer o uso, evidenciando,
portanto, o alto risco para o abastecimento publico, em especial dessas regides onde sdo registradas as

maiores demandas.

Entre os anos de 2013 e 2014 as maiores Regides Metropolitanas do Brasil, Sdo Paulo e Rio de Janeiro
respectivamente, tiveram de conviver com a ameaca da falta d’agua para os usos prioritarios. Neste periodo,
em func¢do de um conjunto de fatores climaticos, a Regido passou por estiagens prolongadas onde o baixo
nivel dos reservatérios demandou uma série de intervencdes na gestdo hidrica, inclusive a implantagdo de

rodizios no abastecimento publico de dgua (NASCIMENTO, 2017).

Diante do exposto, pretende-se com essa pesquisa analisar e discutir formas que possam viabilizar a

ampliacdo e manutencdo dos estoques de agua para Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — RMRJ. Para isso
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serd necessario ir a fundo nas politicas publicas indutoras da preservacdo e do ordenamento territorial
ambiental, sobretudo, no espaco rural fluminense. Esses setores concentram as principais areas de recarga
hidrica e lencdis freaticos das principais Bacias hidrograficas do Estado, que juntamente com sistemas de

transposicdo, garantem o abastecimento publico de dgua.

A proposta de recuperacao de dreas degradadas nas bacias hidrograficas pode causar impactos positivos
no enfrentamento de crises hidricas e garantia do abastecimento para geracdes futuras. A dificuldade em
obter sistemas de “produgdo” e reaproveitamento de dgua nas grandes cidades eleva o grau de importancia
das dreas rurais do Estado, dado seu potencial para implantacdo de politicas publicas de preservagao
ambiental. Cita-se, por exemplo, aimplementa¢dao do Pagamento por Servico Ambiental - PSA, principalmente
através do Programa Produtor de Aguas e Florestas - PAF, como alternativa para recupera¢do de ambientes
naturais capazes de contribuir com o aumento dos estoques hidricos e a redugdo de problemas no

abastecimento de d4gua na RMRJ.

Considerando as questGes apresentadas e a divisdao das Regides hidrograficas - Rh’s do Rio de Janeiro,
optou-se por um recorte espacial que inclui o contexto rural das Rh’s |, Il e lll, dada a importancia para o
abastecimento de milhares de residentes na RMRJ e Baixada Fluminense (CEDAE, 2016). Além disso, a regido
envolve o municipio de Rio Claro, um dos pioneiros na implantacdo dos Programas no Estado e que servira

como parametro para investigacdo das hipdteses aqui apresentadas.

Neste sentido, pretende-se responder algumas questdes relacionadas a eficacia dos programas e a
possibilidade de abrangéncia para outras localidades do Estado. Sendo assim, é crucial identificar e examinar
as politicas publicas ambientais em variadas escalas de implementacdo nas areas supracitadas, pelos menos
nos ultimos 20 anos. Ademais, sera necessario verificar a composi¢do do arcabouco legal considerando as
instancias Federal, Estadual e Municipal, incidentes sobre os aspectos ambientais, sobretudo, da gestao dos

recursos hidricos.

Buscar-se-a também compreender e discutir a apropriacdo dos espagos nas bacias hidrograficas e suas
materializacGes nas propriedades rurais, com base nas politicas de desenvolvimento territorial. Dessa forma
serd possivel analisar os tipos de degradacdao ambiental que atingem diretamente as areas de recarga e as
nascentes dos rios, identificando os principais impactos negativos ao ambiente. Por fim, serdo avaliados o
papel do Estado na conducdo dos processos de implantacdo dos programas, analisando suas fragilidades e
contradices com apontamento de areas alternativas e possiveis produtores rurais interessados em aderir aos

projetos de recuperagdo ambiental.

Area de estudo
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Através da Lei Complementar Federal n® 20, de 1° de julho de 1974, que dentre outras a¢Ges, fundiu os
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, foi criada a Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro —
RMRJ. A realizagdo deste recorte espacial atendeu os anseios e necessidades do controle politico-
administrativo de areas cujos dominios e afinidades as distinguem das demais dreas do Estado. O numero de
municipios pertencentes a esta regiao foi sendo alterado ao longo do tempo, e hoje abarca 21 unidades
municipais, concentrando uma populagdao com cerca de 12 milhdes de pessoas, 73,7% da populagdo total do

Estado (CEPERJ, 2013).

A delimitagdo das Regides hidrograficas - Rh’s do Rio de Janeiro sucedeu a criagdo do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos — CERHI pela Lei no 3.239/19990, formando um 6rgdo colegiado, responsavel pela
promogdo e implementagdo de diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos - PERH. As Rh’s foram
definidas pela resolu¢do n? 107 de 22 de maio de 2013, onde o Conselho definiu nove Regibes Hidrograficas
para o Estado (Figura 1), contribuindo efetivamente com a governanca das dguas Estaduais no tocante a gestdo

dos Comités de bacia.

Figura 1. Divisdo estratégica das Regides hidrograficas do Rio de Janeiro. Fonte: Elaborado pelos autores.

44°29'30"W 43"9;0“W

41 °48:30"W

ESPIRITO SANTO

Brasil

MINAS GERAIS

21°34'30"S

21°34'30"S

LN
“.;

N
Referencial Geodésico:

4% RH1-BaiadallhaGrande g RH 2- Guandu RH 3 - Médio Paraiba do Sul

’ RH 6 - Lagos Sao Jodo “ ~ RH7-Rio Dois Rios E() RH 8 - Macaé e das Ostras

25 RH4-Piabanha

»
| sAoPAULO SIRGAS 2000 2
n Projecao: L U
N Baia de Sepetiba 4 Ut™m Zjona 23S E
Fonte: )
0 15 30 60 90 ANA / INEA-RJ
Oceano Atlantico —— Kilometers Elaboracao:
: Escala: 1:1.241.497 Paulo R. palhares
44°29'30"W 43°9'0"W 41°48'30"W
Legenda

’ RH 5 - Baia de Guanabara

4% RH9-Baixo Paraiba do Sul

e Itabapoana

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 36, e48411, 2020 | DOI: 10.12957/geouerj.2020.48411




Politicas publicas no espaco rural Fluminense...
Palhares

As Regioes hidrograficas I, Il e Ill, area focal das pesquisas, adquirem importancia estratégica para o Rio
de Janeiro. Especialmente a Rh I, intitulada Bacia do Guandu, por englobar uma das principais bacias
hidrograficas do Estado, e todo o Sistema Guandu, que responde pelo abastecimento de pouco mais de 9,6
milhdes de habitantes, 78% deles, residentes na RMRJ (CEDAE, 2016; IBGE, 2017). Essa bacia forma uma
complexa estrutura responsdvel por abastecer doze Municipios no Estado, sendo eles Itaguai, Seropédica,
Paracambi, Japeri, Queimados, Nova Iguacu, Rio de Janeiro, Mesquita, Nilépolis, Sdo Jodo de Meriti, Belford

Roxo e Duque de Caxias (CEDAE, 2017).

A medida que as demandas por dgua vao sendo ampliadas nas areas urbanas e os produtores rurais
adquirindo novos territdrios, entende-se que ha uma extrema necessidade em desenvolver agdes
preservacionistas. Por conseguinte, esse foi o motivo determinante para eleicdo desta area como objeto de

estudo do presente projeto, considerando as caracteristicas naturais e sua importancia estratégica (Figura 2).

Figura 2. Divisdo estratégica das Regides hidrograficas do Rio de Janeiro. Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os potenciais locacional e econdémico, associados a disponibilidade hidrica na regido atraem

investimentos diretos tanto na area industrial quanto no incremento das estruturas agricolas, merecendo

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 36, €48411, 2020 | DOI: 10.12957/geouerj.2020.48411




Politicas publicas no espaco rural Fluminense...
Palhares

assim, maiores aten¢des quanto a manutencdo das estruturas e politicas ambientais. Estudos progndsticos
realizados nos ultimos anos revelaram que as demandas ndo sao compativeis com a capacidade de suporte, o
que justifica a necessidade e o fortalecimento de politicas publicas e programas de cunho preservacionista
nesta regido. O desafio investigativo que se coloca permitira o entendimento dos resultados reais dos
investimentos feitos pelo poder publico e proprietarios rurais na manutencdao da natureza no contexto da

dinamica do sistema capitalista em vigéncia.

Aspectos conceituais e metodologicos

A acdo do Estado e sua regulagdo estatal na viabilizagdo de projetos visando o ordenamento territorial
e ambiental é fundamental. Segundo Moraes (apud ACSELRAD, 2010), é através da legislacdo que ele cria
limitagdes, impedindo ou induzindo os usos do solo. Por meio do planejamento o Estado busca orientar as
tendéncias presentes, direcionando-as para padrdes ndao degradantes de usos ou estimulando a sua
devastacdo. Através do sistema de gestao as agéncias publicas buscam mediar ou intervir nos usos existentes,

apoiando o estabelecimento de consensos possiveis ou intercedendo por uma das partes interessadas.

A adogdo do conceito e da Bacia hidrografica como unidade de gestdo territorial, assim como dos
recursos hidricos, extrapolard os tradicionais limites politico-administrativos exercidos pelas fronteiras
Municipais. Embora haja divergéncias quanto a admissao deste recorte espacial sobrepondo divisdes politico-
territoriais, corrobora-se com os autores Tundisi (2003), Carvalho-Penna (2006), Machado (2013) e
Nascimento (2011) pois atestam a adoc¢do desta parcela singular para o planejamento e desenvolvimento,
assim como para controle e gestdo dos recursos hidricos. Embora configure um sistema complexo, dado o
numero de elementos, varidveis e a relagdo mutua entre eles, possibilita a andlise integrada do ambiente,

auxiliando numa avalia¢do objetiva dos aspectos fisicos, econémicos e sociais (ibid.).

Como Pagamento por Servico Ambiental — PSA, considera-se a metodologia desenvolvida para o
pagamento de compensacdo financeira ao produtor que opte por adotar praticas em prol de melhorias
ambientais especificadas. Mais do que a compensacgao financeira, segundo Castello Branco (2015), para que
um projeto possa ser classificado como PSA deve respeitar condi¢es como: ser uma transacao voluntaria; ter
um uso ambiental bem definido (ou um tipo de uso da terra que assegure este servico); ser “comprado” por
ao menos um provedor de servicos; ter pelo menos um provedor de servicos e o provedor (ofertante) deve

assegurar a provisdo do servigo prestado (condicionalidade).

O Programa Produtores de Agua e Florestas — PAF tem principios estabelecidos pela Agéncia Nacional
de Aguas — ANA, e s3o estabelecidos com base no “provedor recebedor”, referente a proprietarios rurais, e

no “beneficiario pagador”, incluindo drgaos federais, estaduais, municipais e Comité de bacias. O Programa
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visa induzir acbes de manejo corretas em dreas produtivas e de conservacao, atuando de forma conjunta, com

apoio técnico e operacional oferecido pelas instituicdes envolvidas.

Como areas degradas entende-se que sdo localidades nas bacias cuja cobertura original sofreu
alteracdes, e serdo identificadas com base nos planos de recuperagdo propostos no PAF (CASTELLO BRANCO,
2015; NASCIMENTO 2017). Serdo consideradas as condicGes das areas de recarga hidrica, conservagdo de
vegetacdo natural, plantios de vegetacdo arbdrea, culturas perenes, protecdo de nascentes, cercando e
cuidando da vegetagdo, protecao de margens de cursos d’agua, na conservacdo de solos mediante constru¢do
de terragos em curva de nivel, construgdo de barragens ou caixas de acimulo e infiltragao de dgua, plantio

direto para culturas anuais, reforma e bom manejo de pastagens e descompactac¢do de solos (ITPA, 2018).

A pesquisa tem como base exploratéria o levantamento bibliografico através de buscadores
disponibilizados nas bibliotecas, especialmente, nas Universidades publicas, pré-determinadas para este fim.
Dentre as instituicdes e sistemas consultados cita-se: Universidade Federal Fluminense (Sistema Pergamum),
Universidade Federal do Rio de Janeiro (Sistema Minerva), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(Sistema Pergamum), Centro de Documentagdo lvan de Otero Ribeiro — CPDA/UFRRJ além das buscas

realizadas na base de periddicos da CAPES

A pesquisa cumpre uma légica continua de investigacdo, cujos dados serdao obtidos em trabalhos de
gabinete e campo. Como forma de organizagao optar-se-a pela divisdo do cronograma de execugdao em trés
etapas, indissociaveis, diga-se de passagem, sendo necessario o entrecruzamento das mesmas de modo a
sustentar os argumentos apresentados e a operacionalidade da proposta. Em linhas gerais, a pesquisa se da
em uma sequéncia sistematica, composta por trés fases fundamentais, conforme proposicao de Souza et al.

(2003), elencadas a seguir:

1. Analitica: nesta fase, sdo selecionados os dados e informagdes necessarios a elaboracdo dos mapas
de localizagdo considerando a RMRIJ e as Regides Hidrograficas |, Il e lll. Seguiu-se com a delimitagdo das bacias,
com destaque a elaboracdo dos mapas temadticos, referentes ao uso e cobertura da terra, usos da agua e

propriedades rurais.

2. Agregacdo e sintese: pautada na selecdo dos critérios ja elaborados na fase anterior, segue-se com a
identificacdo e caracterizacdo dos principais problemas ambientais e as politicas publicas ambientais na area
de estudo. Serdo analisados a configuracdo dos arranjos espaciais e dinamicas territoriais para compreender
acGes de agentes organizadores desse espaco, tendo como referencial a os usos, fungdes e aquisicdo de dgua

no espaco rural.
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3. Integracdo dialégica: integracdo dos parametros de forma sistémica, mantendo necessariamente
uma visao holistica dos ambientes, jd a par do mapeamento e das a¢des do poder publico, bem como das

propriedades rurais, citados anteriormente.

Dentre as estratégias metodolégicas adotadas, se destaca a leitura e analise atenta das Atas de Reunides
anteriores dos Comités de Bacia (ordindria, extraordinaria e camaras técnicas) e suas publicacdes como

boletins, comunicados e projetos de pesquisa.

Considerando que informagdes necessdrias ao cumprimento dos objetivos da pesquisa poderiam nao
ter sido registradas nos documentos citados anteriormente, optou-se pela realizagdo de “entrevistas com
pessoas-chave”, conforme Tavares et al. (1996), para obter um diagndstico das condi¢bes do territério em
lugares especificos da regido. Os entrevistados serdo escolhidos levando em conta suas representa¢des frente
a comunidade local, gestores publicos, técnicos, Professores da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

- UFRRJ, ambientalistas e membros dos Comités de bacia e produtores rurais.

Os dados cartograficos utilizados para confecgdo dos mapas sdo extraidos, basicamente, do Sistema
disponibilizado pela Agéncia de Bacia do Vale do Paraiba — AGEVAP, juntamente com os respectivos Comités
de bacia, por exemplo o SIGA GUANDU, que mantém uma base cartografica continua do Brasil e do Rio de
Janeiro. Nestes ambientes virtuais se encontram disponiveis dados oficiais elaborados por érgdos federais e
estaduais como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Agéncia Nacional de Aguas - ANA, Servico
Geoldgico do Brasil - CPRM, Instituto Estadual do Ambiente - INEA, Departamento de recursos minerais - DRM
e Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE. Inicialmente foram extraidos arquivos no formato shape file
(.shp) do Brasil (politico), Estado do Rio de janeiro (politico), delimitagcdo da Regido Hidrografica 2 (fisico) e
imagem do satélite LANDSAT 8 cobrindo toda a Bacia. Os dados referentes aos municipios da RMRJ foram
obtidos no site da Fundagdo Centro Estadual de Estatistica, Pesquisa e Formacdo de Servidores Publicos —

Fundacgdo CEPERJ, assim como dados estatisticos da populagdo e atividades econGmicas.

Por fim, sdo consideradas também informacGes importantes obtidas em conversas informais com
funciondrios da CEDAE e da LIGHT acerca do fornecimento de agua e manutencdo dos sistemas de
abastecimento e fontes de captacdo. Ressalta-se que ndo houve preparacdo de questionario especifico,
porém, alguns questionamentos acabaram sendo recorrentes como por exemplo: quais sdo os principais
problemas relacionados a dgua nesta localidade?; existem conflitos potenciais ou ja desencadeados pelo uso
da agua?; qual a percepc¢do sobre o abastecimento de agua na RMRJ?; vislumbra alguma solugdo para o
enfrentamento da crise hidrica?; como sdo tratadas as questdes ligadas ao saneamento bdsico?; qual a
percepgdo dos produtores rurais sobre os programas de Pagamento por Servico Ambiental — PSA e o Produtor

de Aguas e Florestas - PAF?
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CONSIDERAGOES FINAIS

Embora a pesquisa esteja em curso algumas hipdteses levantadas previamente podem ser confirmadas.
Ainda que incorporada nas politicas de desenvolvimento, as politicas ambientais referentes aos instrumentos
de intervencdo do Estado na garantia da conservacao, protecdo e gestdao ambiental e melhoria da qualidade
de vida das populacdes, tém ficado aguém do esperado, sendo suplantadas pela légica desenvolvimentista

inerentes ao sistema vigente.

O espago rural do Rio de Janeiro apresenta caracteristicas distintas da maioria dos Estados brasileiros.
Ao longo das pesquisas serdo aprofundadas questdes relacionadas a dicotomia entre rural-urbano no Estado,
mas por hora, é necessario evidenciar a existéncia de um espag¢o hibrido no meio rural Fluminense. Como
destacado também porinimeros autores, isso é resultado de um processo de Metropolizagdo do espaco, que

é refletido através das urbanidades observadas no campo.

Com relagdo a produgado agricola, pode-se dizer que o campo apresenta um espaco produtivo multiplo,
marcado pela forte presencga de agricultura familiar e baixo nimero de grandes latifundios monocultores. Para
desvendar o espaco rural do Rio de Janeiro é necessario compreender sua estrutura, ou seja, os agentes sociais

e os diferentes interesses no uso do solo, com atividades e rela¢gdes produtivas distintas.

Diante deste cenario, a implantacdo de programas que visem a recuperac¢do de areas estratégicas para
0 abastecimento publico de dgua torna-se um verdadeiro desafio as autoridades e organismos competentes.
Parte dessa constatacdo inclui a percepgao dos produtores rurais em relacdo a disponibilidade hidrica, que é
divergente de pessoas residentes na Regido Metropolitana. Logo, aimplantacdo de projetos para manutencao
de uma forma de utilizagcdo do solo que proporcione a permanéncia da dgua na Bacia hidrografica por mais

tempo é fundamental, considerando as demandas crescentes.

O programa Produtor de Aguas e Florestas — PAF, cujo principal objetivo é promover desenvolvimento
de iniciativas voltadas a conservacdo dos recursos hidricos com vistas a melhoria das condi¢cées em Bacias
hidrograficas, precisa ser expandido. Inicialmente, identificou-se algumas barreiras impeditivas, como a falta
de recursos financeiros, auséncia de um arcabouco legal consolidado e suficiente para respaldar produtores e
proprietadrios de terra, especialmente nas instancias municipais. Cabe destacar o trabalho que vem sendo
executado pelo Comité de Bacia do Rio Guandu, tanto nas tentativas de ampliagdo do nimero de propriedades

incluidas no PSA quanto nos investimentos em saneamento rural.

Embora algumas hipdteses langadas inicialmente tenham sido comprovadas, a pesquisa encontra-se
distante do fim, em funcdo de novas proposi¢des que estdo sendo alcangadas com o desenrolar das atividades

exploratdrias. Alguns pontos ainda precisam ser trazidos a arena, sob a luz da ciéncia, para serem discutidos
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de modo a ampliar o nimero de adesdes aos programas supracitados para contribuir efetivamente na reducao

dos riscos de uma nova crise hidrica.

Por conseguinte, uma das possiveis solucdes passa, necessariamente, pela construcdo e/ou ativacdo de
representacoes simbdlicas das paisagens do campo. Além dos aspectos fisicos, é preciso resgatar e pensar a
perspectiva paisagistica como representacao da identidade do lugar para valorizar as experiéncias vividas.
Neste interim, a proposta de desenvolvimento turistico nessas areas pode contribuir de fato para ampliacao
dos programas de recuperagdo das areas de recarga e nascentes degradadas pelo uso intensivo, sem que haja

uma redugao da produtividade agricola.
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