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DA RESPOSTA A PREVENGAO: INTERFACES ENTRE A GESTAO DE RISCO DE
DESASTRES E O PLANEJAMENTO URBANO

FROM RESPONSE TO PREVENTION: INTERFACES BETWEEN DISASTER RISK MANAGEMENT AND URBAN PLANNING

RESUMO

Nas Ultimas décadas os desastres tém se tornado uma tematica cada vez mais
presente no cotidiano das populagdes das mais variadas regides, evidenciando um
significativo incremento ndo somente em termos de frequéncia e intensidade, mas
também demonstrando que os impactos causam danos e prejuizos cada vez mais
vultosos. O gerenciamento de risco de desastres no contexto nacional
historicamente priorizou as a¢Oes de resposta, de modo que tanto o processo
legislativo quanto as politicas publicas apresentaram caracteristicas tipicamente
reativas, o que, somado ao fato de que a tematica em questdo foi igualmente
negligenciada pela agenda urbana, contribuiu para a vulnerabilidade das cidades
brasileiras aos desastres socioambientais. Nada obstante, determinados
acontecimentos com aspectos catastréficos que se sucederam na transigdo da
primeira para a segunda década do sec. XXI foram como uma espécie de irritagdo
sistémica, uma vez que suscitaram uma resposta politica que se revelou com a
aprovacdo da Lei Federal n? 12.608/2012. A referida legislagdo em conexdo ao
Estatuto da Cidade conforma os instrumentos jus-urbanisticos aos principios da
protecdo e da prevencgao, de modo que a ordenagao e controle do uso do solo deve
evitar a exposicao da populagdo a riscos de desastres. Em que pese 0 avango
legislativo e a nova reorientagdo da politica urbana, alguns desafios se impdem. A
descontinuidade das politicas publicas urbanisticas e os cortes orcamentarios sdo
reveses que precisam ser enfrentados para que de fato se alcance a resiliéncia das
cidades.
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ABSTRACT

In the recent decades, disasters have become an even more often present subject
in the everyday life of populations from several regions, demonstrating a significant
increase not just in terms of frequency and intensity, but also showing the huge
damage caused by their impacts. In the national context the disasters risk
management, historically, prioritized the action of response, so that even the
legislative process or the public policies presented typically responsive
characteristics, which added to the fact that the matter in question was equally
disregarded by the urban agenda, then been added to the vulnerability of the
Brazilian cities to the socioenvironmental catastrophes. However, some events
with catastrophic aspects which have succeeded each other in the transition from
the first to the second decade of the XXI century were as a sort of systemic
irritation, once they have raised a political reply which came out with the approval
of the Federal Law n2 12.608/2012. The referred legislation in connection with the
City Statute conform the urban right means to the principles of protection and
prevention, so that the land use ordination and control should avoid the exposure
of the population to disasters risk. As subjective as it may be, to the legislative
advance and the new urban politics reorientation, some challenges establish
themselves. The discontinuity of the urban public policies and the budget cuts are
setbacks that need to be confronted so that the cities resiliency can be really
achieved.
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INTRODUCAO

Mesmo que ndo existam em territdrio brasileiro registros de grandes terremotos, tsunamis, furacoes e
até mesmo vulcdes, o fato é que outros fendmenos climatolégicos, igualmente marcam o territério nacional
como desastres de elevada magnitude. Neste passo, os fendmenos com os maiores niveis de recorréncias
estdo relacionados a episddios associados a alagamentos, enchentes, inundacdes bruscas, movimento de

massa, além das estiagens e secas.

De acordo com o Atlas Brasileiro para Desastres Naturais (UFSC, 2013), quando se leva em consideragdo
o numero de afetados, os desastres mais perversos em razao de seus efeitos a sociedade sdo a seca e a
estiagem. Ao passo que, ao se levar em conta o nimero de pessoas que vao a ébito, os mais adversos sao as
inundagdes bruscas e o movimento de massa, de modo que em func¢do da elevada densidade demografica, a

regido com maior nimero de mortes é o Sudeste.

O ambiente construido, por abrigar grande contingentes populacionais, quando palco de enchentes e
deslizamentos de encostas, constitui-se como o espag¢o cujas consequéncias sdo mais drdsticas. Neste
contexto, ndo obstante em um primeiro momento os desastres serem qualificados como naturais, ndo se pode
olvidar que alguns fatores contribuem de forma decisiva para o aumento e a intensidade de sua ocorréncia,
dentre os quais cabe destacar as formas, em grande medida, de apropriacdo do solo urbano. Assim, relevante
se faz qualificar os desastres como socioambientais, com vistas a promover a necessdria articulagado entre os

fatores naturais e as causas antropogénicas.

S3o os significativos obstaculos no que tange a compilacdo de dados acerca de desastres
socioambientais no Brasil, uma vez que nao ha procedimento padronizado seja para a coleta e armazenagem
de dados, seja na propria apresentacao dos documentos. O histérico de ocorréncias de desastres demonstra
gue de fato, o Brasil ndo é imune aos eventos da natureza, notadamente aqueles cujos efeitos mais drasticos

se articulam com a atuag¢do ou omissao oriunda da atividade humana.

Na ultima década, a temdtica dos desastres, até entdo chamados naturais, tem ganhado envergadura
entre os mais diversos dmbitos da sociedade, bem como tem se enveredado como uma dimensdo
significativamente importante, embora ainda incipiente, da politica urbana no Brasil. De fato, o gerenciamento
de risco de desastres foi marcado por um carater reativo, eis que as tomadas de a¢Ges publicas, e o processo

legislativo em matéria de gestdo de risco, em regra, ocorriam apds a incidéncia de uma catastrofe.

Além do enfoque da gestdo de risco de desastres tradicionalmente concentrar-se por demasiado nas
acles de respostas, ndo é possivel constatar uma articulagdo satisfatéria entre a temdtica e sua necessaria
interface na politica urbana. O que ndo ha como se negar é algo no minimo contraditério, ja que o processo

de urbanizagao brasileiro € marcado pela insuficiéncia na promogado de moradia para todos os estratos sociais,
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aliado a um inepto ordenamento territorial que favoreca o interesse social, o que implicou na vulnerabilidade

das cidades aos desastres.

E embora o arcabouco normativo brasileiro ja conte com instrumentos legislativos, que em alguma
medida abordam a tematica dos desastres, o marco legal acerca da referida questdao consagrou-se no ano de
2012, através da Lei Federal n? 12.608. A norma reestruturou toda a conformacdo do Sistema Nacional da
Defesa Civil, de forma a primar pelo paradigma da prevencao e protecdo, trilhando um caminho em certo
sentido diferente do que até entdo se praticava, ja que as condutas até entdo traquejadas estavam mais

direcionadas para a frente da resposta.

Lado outro, o recente marco legal tem como um de seus objetivos a integracao da gestdo de riscos as
mais variadas politicas setoriais, dentre as quais merece destaque as politicas de ordenamento territorial e
desenvolvimento urbano. Assim, evidencia-se o liame entre a Lei n? 12.608/2012, que institui a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, e a Lei n2 10.257/2001, o Estatuto da Cidade. A conexdo entre ambos os
marcos regulatdrios traga uma nova diretriz que caracteriza a politica urbana na segunda década do XXl em
termos de gestdo de risco de desastres, que é a de que a ordenacgao e controle do uso do solo deve evitar a
exposicdo da populagdo a riscos de desastres. Para tanto, além de primar os elementos protegao e prevengao,
novos instrumentos de politica urbana, como as cartas geotécnicas de aptidao a urbanizagdo, podem auxiliar
os instrumentos jus-urbanisticos ja existentes, a fim de fomentar o equilibrio urbano, a sustentabilidade

urbano ambiental e a construcdo de cidades resilientes.

O cenario urbano nacional frente a ocorréncia de desastres

E possivel perceber que nos ultimos anos os acontecimentos referentes aos desastres que acometem o
territério brasileiro tém ganhado destaque tanto nos mecanismos de difusdo de informagdo e comunicagao,
guanto em termos de politicas publicas. Isso porque nas Ultimas décadas os desastres tém se tornado uma
tematica cada vez mais presente no cotidiano das popula¢Ges das mais variadas regides, evidenciando um
significativo incremento ndo somente em termos de frequéncia e intensidade, mas também demonstrando

gue os impactos causam danos e prejuizos cada vez mais vultosos.

N3do obstante a dificuldade histérica que o Sistema de Defesa Civil tem no sentido de manter um
cadastro atualizado dos seus registros, o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais — fruto da articulagdo conjunta
entre a Secretaria Nacional da Defesa Civil e o Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da
Universidade Federal de Santa Catarina — produziu informacGes acerca dos registros de desastres ocorridos

no territorio nacional, no periodo que compreende os anos de 1991 até 2012 (UFSC, 2013). Os dados
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produzidos pela pesquisa corroboram com o frequente discurso acerca do aumento da ocorréncia de

desastres.

A analise dos dados do Atlas permite diversos cruzamentos, bem como uma abordagem através de
diferentes aspectos, sendo extremamente Util e proficuo aos gestores publicos nos processos de tomada de
decisdo e na formulacdo de politicas publicas que perpassam o tema. Contudo, inobstante as dificuldades
metodolégicas enfrentadas pelos pesquisadores no que tange a coleta de dados, cumpre destacar o aumento
da frequéncia da ocorréncia de desastres na transicdo da primeira para a segunda década do século XXI,

conforme demonstra a Figura 1.

Figura 1. Desastres naturais no Brasil (percentual em relagdo ao total de eventos registrados no periodo 1991-2012). Fonte: Atlas
brasileiro de desastres naturais (UFSC, 2013).
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Além disso, destaca-se o potencial de amplificagdo dos desastres em territério brasileiro, pela
observacgdo e andlise da Figura 2 — que apresenta a diferenca de registros por tipo de desastres entre as
décadas de 1990 e 2000. Para efeitos de comparagdo, percebe-se que o aumento de episddios envolvendo
movimento de massa é sobremaneira significativo. Trata-se do fendmeno que mais teve variagdo entre as
décadas, com aumento de 21,7 vezes, em contraponto a média geral relativa a outros fendmenos, que é de

seis vezes. (UFSC, 2013).
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Figura 2. Comparativo de ocorréncia entre décadas. Fonte: Atlas brasileiro de desastres naturais. (UFSC, 2013).
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De fato os eventos com maiores indices de recorréncias no territério brasileiro e cujos impactos sao
mais severos, seja em termos de perdas materiais e financeiras, quanto em termos de perdas humanas, sao
aqueles decorrentes de inundagdes, enxurradas, movimento de massa, que sao os deslizamentos de encostas,
além das estiagens, secas e vendavais. Neste contexto, o ambiente urbano, por abrigar grande parte da
populacdo, quando palco de enchentes e deslizamentos de encostas, constitui-se como o espac¢o cujas

consequéncias sao mais drasticas.

Historicamente, o Brasil® foi visto sob um panorama de imunidade em relac3o aos desastres naturais, o
gue como resultado, acabou por deixar hirto o estudo sistematizado e multidisciplinar do fenémeno dos
desastres. No entanto, devido ao incremento da intensidade e da periodicidade de tais eventos no contexto
nacional, este € um progndstico que ndo mais prevalece na sociedade contemporanea, uma vez que até

mesmo as empresas de seguro ja assinalam uma realidade na qual os desastres sobrevém como uma

constancia.

1 Natural disasters will likely become more frequent in Brazil and also more costly in terms of human lives and government
expenditures, said Fabio Corrias, Swiss Re’s head of corporate solutions for Brazil and the rest of the Southern Cone. Brazil has
traditionally had a very low exposure to natural disasters, but during the last five years the frequency of events such as heavy rains,
floods and avalanches has increased, Corrias told a conference in Sao Paulo hosted by the Swiss reinsurer. The latest such events
occurred in January this year in the states of Sao Paulo and Rio de Janeiro, when floods killed more than 800 people and left some
6,000 homeless. Corrias noted that due to lack of insurance and reinsurance, this event cost the public sector US$460mn in emergency
spending. The area most exposed to natural disasters in Brazil is the south east due to high population density, Corrias said (RINDEBRO,
2011, apud FARBER, 2012).
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Os deslizamentos de terras sdao fenbmenos que se manifestam na crosta terrestre independente da
atuacdo antropogénica. Ocorrem geralmente por conta do natural enfraquecimento das encostas, diante da
ocorréncia abundante e prolongada de chuvas que saturam e minimizam a resisténcia do solo. Em que pese
esse fendmeno natural ostentar impactos de grandes dimensdes, pode-se dizer que pelas condicdes
geoldgicas prevalecentes no territdrio nacional, a ocorréncia de tais eventos é relativamente excepcional.
Todavia, outros fatores contribuem de forma decisiva para o incremento da frequéncia e intensidade dos
deslizamentos de terras, notadamente os modelos ndo apropriados de ocupacdo urbana em zonas de média

para alta declividade.

As enchentes, por sua vez, sdo acontecimentos ocasionados por conta de oscilagdes naturais do sistema
pluviométrico. Contudo, tais episédios naturais ocorridos nos cursos d’agua sdo intensificados pela excessiva
canaliza¢do dos corregos e rios, assim como pela impermeabilizagdo das bacias hidrograficas, o que
consequentemente, gera espacos de elevados indices de inunda¢des em regies que inicialmente poderiam

ter uma condigdo segura.

Embora os desastres associados aos deslizamentos de terras e as enchentes em um primeiro momento
estarem ligados a causas essencialmente tidas como naturais, ndo ha que se olvidar que a atuagao humana
igualmente promove ingeréncias cujas consequéncias repercutem em desastres desta ordem. Desse modo,
faz-se mais prudente qualificar os desastres como socioambientais, de modo a, por justo, articular o fenémeno

as origens naturais e antropogénicas.

De fato, é importante que a tematica dos riscos e desastres ndo seja articulada tdo somente pela
vertente das ciéncias naturais. E importante que o qualitativo natural dos desastres, n3o seja considerado de
forma isolada, como seu Unico qualificador, posto que contribui para a concepc¢do de que o mundo é assim, e
nesse sentido ndo ha o que se possa fazer para evitar ou até mesmo minimizar os impactos adversos dos
desastres. Outrossim, entender a construcdao social do risco implica na necessdria remodelacdo da

hermenéutica dos desastres, de naturais para socioambientais.

Por conta do processo de urbanizagdo do Brasil, o componente social dos desastres é significativamente
relevante. O tradicional desazo na promog¢do de moradia adequada e digna para a populacdo de todos os
estratos sociais, sobretudo para populacdo de baixa renda, aliado ao insuficiente ordenamento territorial que

privilegie o interesse social, € um dos fatores que contribuem para a vulnerabilidade das cidades aos desastres.

As camadas populares, ante a impossibilidade de escolha pela moradia formal e legal, sujeitam-se a
autoconstrucdo, seja em propriedades publicas ou privadas, mas cujo valor de mercado é sobremaneira

inferior em fungdo das restricdes a ocupacdo legal. Nesse contexto, tem-se a ocupacdo de morros, de areas
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cuja declividade é acentuada e de beira dos cursos d’agua, de forma a potencializar os riscos de deslizamentos

e inundag0es.
As decisdes de ocupagdo do solo também consistem em fatores de incremento dos riscos e custos
decorrentes dos desastres. A ocupagdo de areas de risco é um fator determinante para a ocorréncia ou
agravamento de um evento a condicdo de desastres. E a partir da ocupacdo de areas especialmente
vulneraveis que se tem uma intensificagdo das probabilidades e magnitudes de riscos de inundagdes,
deslizamentos, terremotos, incéndios, entre outros. Este fator de agravamento de risco catastrofico é
especialmente relevante no caso brasileiro, uma vez que os desastres ambientais, cada vez mais
constantes no pais, apresentam relagdo direta com a ocupagdo irregular das areas de preservagdo
permanente — APP (vegetacdo em topo e encostas de morros, nas margens de rios, lagos e lagoas
artificiais etc.). Neste sentido, os deslizamentos ocorridos no vale do rio Itajai em 2008 e na zona serrana
do Rio de Janeiro em 2011 tém ligagdo importante, porém nao exclusiva, com o estado de conservagdo
da vegetagdo natural nos topos de morros, nas encostas e mesmo nos sopés. Estas areas atuam como
“infraestruturas verdes” de protegdo as catdstrofes (como veremos a seguir), sendo a sua ocupagao
irregular um dos principais fatores de ocorréncia e potencializagdo de desastres naturais no Brasil. Tais
decisOes (no sentido de se viver em localidades de risco) sdo marcadas ndo apenas pela vulnerabilidade
social de determinadas comunidades, mas também estdo delineadas pela ordenagdo local do solo

(medidas ndo estruturais), sendo estas altamente influenciadas, no contexto brasileiro, pela gestdo
publica municipal (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 48 e 49).

Portanto, em fung¢do das condi¢des brasileiras de urbanizagdo, uma politica habil a prevencdo de
desastres no ambiente urbano ndao pode desconsiderar o enfrentamento ao déficit habitacional que seja
conjuntamente desenvolvido a partir de agdes de minimizagdo dos riscos existentes a niveis tolerdveis. Desta
feita, os programas habitacionais ostentam relevante fungao na politica de prevencdo de desastres urbanos e
mitigacdo de riscos, uma vez que assim tém o condao de enfrentar estruturalmente um dos maiores agentes
responsaveis pela existéncia de zonas de alto risco, qual seja a auséncia de alternativas de moradia legal,

formal e segura para os estratos populares mais desfavorecidos economicamente.

Neste contexto, as politicas de prevencdo de desastres que sdo fundamentadas tdo somente na
remocao dos assentamentos informais, sem o devido reassentamento das familias em local adequado, estdo
remetidas ao insucesso, uma vez que desconsideram que a crise por moradia é uma das principais fontes
causais dorisco. De fato, a politica habitacional, de formaisolada, ndo logra éxito no enfrentamento ao desafio
da construcdo de cidades resilientes. Para tanto, faz-se necessario a articulacdo de medidas estruturais e ndo

estruturais capazes de dar conta da situacdo de risco ja estabelecida nas cidades.

A incorporacio do viés protetivo da gestdo de risco na agenda de politicas publicas

Tradicionalmente no Brasil a gestdo de risco de desastres é marcada substancialmente por um carater
reativo, ou seja, as tomadas de acGes publicas se manifestam somente quando ja concretizadas perdas
humanas e econémicas decorrentes de um desastre. Além disso, em regra, se legisla em matéria de risco de

desastres apds a incidéncia de uma catdstrofe.

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 36, €348404, 2020 | DOI: 10.12957/geouerj.2020.48404 7




Da resposta a prevencao ...
Rodrigues

Contrariando o entendimento de certa forma ja arraigado na sociedade brasileira, isto é, de que o pais
é imunizado e inatingivel pelos desastres naturais. Determinados acontecimentos, notadamente aqueles que
se sucederam no intervalo de tempo entre os anos de 2008 e 2011, em razao de sua grande magnitude,
acabaram por impor a incorporacdo da temadatica na agenda de politicas publicas nacionais. Neste lapso
temporal, ganharam notoriedade perante a sociedade os episddios ocorridos em Santa Catarina no ano de

2008, em Pernambuco e Alagoas em 2010 e o da regido serrana do Rio de Janeiro em janeiro de 2011.

A consciéncia dessa nova realidade no contexto nacional, na qual os desastres ndo sdo mais vistos como
eventos excepcionais, vai paulatinamente sendo construida. A Terceira Conferéncia Mundial Sobre Redug¢ado
de Risco de Desastres, realizada no Japdao em 2015, onde no ensejo foi instituido o Marco de Ag¢ao Sendai
2005/2030, foi o primeiro evento de grande porte dessa natureza que contou com a participacgdo do Brasil. No
entanto, o envolvimento da sociedade brasileira com a matéria sobreveio na retaguarda de uma série de
acontecimentos dramaticos, notadamente o episddio que foi vislumbrado em janeiro 2011 na regido serrana

do Rio de Janeiro.

Severas inundagdes ocorreram em Santa Catarina em novembro de 2008, na bacia hidrografica do Vale
do Itajai. Blumenau e Joinville tiveram um descomunal registro de chuvas, o que foi manifestado como um dos
piores desastres da histéria da regido. Inundagbes, enchentes e deslizamento de encostas afetaram
radicalmente a populacdo local, e conforme dados produzidos pelo Banco Mundial no relatério de perdas e
danos, salvo os 110 registros de mortes, a eventualidade deixou mais de 80 mil pessoas desalojadas e
desabrigadas, 60 Municipios entraram em estado de emergéncia, e 14 Municipios decretaram situacdo de

calamidade publica.

No tocante ao caso de Alagoas e Pernambuco, a situacdo ocorrida em junho de 2010 também envolve
a incidéncia de intensas chuvas na bacia dos rios Mundau, Paraiba e Uma, impactando drasticamente cerca
de 94 Municipios dos dois Estados nordestinos. Especificamente em Pernambuco choveu em 24 horas 70% do
volume total de chuvas estimada para o més. A forca da enchente teve o potencial para enternecer cidades
inteiras, como foi o que aconteceu nos Municipios de Palmares e Barreiros. “Os nimeros demonstram a
magnitude do evento cujo poder destrutivo foi reforcado pelos transbordamentos dos rios e pela saturagao

do solo” (BANCO MUNDIAL, 2012).

Inobstante a magnitude do referido desastre, é possivel concluir que as avarias humanas, em certo
sentido, foram minimizadas, na medida em que a soma de 20 mortes foram registradas como sequela do
evento. Este diga-se reduzido nimero de dbitos, quando se considera a violenta grandiosidade do evento é
coroldrio da acdo dos sistemas de alerta. Conforme informac6es do governo do Estado de Pernambuco, as

16h00 do dia 17 de junho de 2010, o Laboratério de Meteorologia de Pernambuco (LAMEPE), emitiu o alerta
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ao governo do Estado, que duas horas depois transmitiu o alerta as Defesas Civis Municipais, requerendo,

portanto, a desocupacao das areas de risco. (BANCO MUNDIAL, 2012).

O fen6meno meteorolégico onda de leste que avancou sobre o Estado de Pernambuco, chegou dias
depois ao Estado de Alagoas ocasionando impactos negativos econdmicos e sociais nos Municipios afetados.
De acordo com os dados levantados pelo Banco Mundial foram cerca de 270 mil individuos afetados, dentre
0s quais 44 mil desalojados e mais de 28 mil desabrigados?. Além disso, foram registrados a importancia de

1.131 pessoas feridas e 36 registros de 6bitos.

Os acontecimentos tanto de Pernambuco quanto de Alagoas atingiram uma soma consideravel de
Municipios de pequeno porte, grande parte com menos de 50.000 habitantes. E nesse sentido, ainda
evidenciou que, além do despreparo nas a¢des de resposta frente a ocorréncia de desastres, hd uma
implacavel necessidade de assisténcia e apoio da esfera estadual e também da federal, a fim de que seja

possivel proceder a recuperacgdo e reconstru¢do das comunidades acometidas.

Em janeiro de 2011, entre os dias 11e 12, uma superabundante quantidade de chuvas provocaram
inundagdes e deslizamento de terras impiedosos na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro. O Banco
Mundial destaca que entre as setes cidades impactadas - Areal, Bom Jardim, Nova Friburgo, Sdo José do Vale
do Rio Preto, Sumidouro, Petrépolis e Teresdpolis - 300 mil pessoas foram atingidas e documentadas 905

mortes, pelo que ficou sinalizado como um dos piores desastres brasileiros dos Ultimos tempos.

Os trés desastres entdao mencionados, quais sejam: Vale do Itajai em 2008, Alagoas e Pernambuco em

2010, e o da regido serrana do Estado do Rio de Janeiro em 2011, exigiram, de certa forma, uma mudanca de

conduta por parte do governo federal. Além disso, as trés grandes tragédias ora referidas, com destaque para

o acontecimento no Estado do Rio de Janeiro em 2011, foram o estopim para as iniciativas de restauragao do
arranjo do Sistema Nacional de Defesa Civil.

Estudos do banco mundial calcularam as perdas e danos dessas catastrofes, por meio da metodologia

construida pela CEPAL — Comissdao Econdmica para América Latina — considerando os impactos diretos

e indiretos sobre a infraestrutura, setores sociais, setores produtivos e meio ambiente locais. Somados,

os danos e perdas dos desastres de Santa Catarina, Pernambuco e Alagoas, e Rio de Janeiro chegam a
R$15 bilhdes (BERTONI, MARINHO, 2013, p. 9).

2 A fim sanar eventuais confusdes decorrentes da proximidade entre o significado das expressdes desabrigados e desalojados, a Defesa
Civil construiu um glossario que remete a diferenga entre os termos. Assim sendo, consoante o entendimento do governo federal,
através do Ministério da Integragdo Nacional, desabrigado refere-se a pessoa cuja habitagdo foi afetada por dano ou ameacga de dano
e que necessita de abrigo provido pelo Sistema. Ao passo que o termo desalojado é atribuido a pessoa que foi obrigada a abandonar
temporaria ou definitivamente sua habita¢do, em funcdo de evacuagdes preventivas, destruigdo ou avaria grave, decorrentes do
desastre, e que, n3o necessariamente, carece de abrigo provido pelo sistema. Disponivel em: <http://www.In
tegracao.gov.br/c/document_library/get_file? uuid=71458606-5f48-462e-8f03-4f61de3cd55f&gro upld=10157>. Acesso em: 13 out.
2017.
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Os recorrentes desastres com aspectos catastroficos em territério brasileiro ocasionaram uma resposta
politica para a gestdo de risco de desastres no ambito nacional, com a aprovacdao da Lei Federal n?
12.608/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, a qual se consagrou como marco

legal para a gestdo de risco de desastres no contexto brasileiro.

Em 11 de outubro de 2011, nos termos do art. 62 CF/88, foi editada a Medida Provisdria 547. A mogéo
inicial contou com a participacdo conjunta do Ministério da Justica, Ministério do Meio Ambiente, Ministério
da Integra¢do Nacional e Ministério das Cidades. Pela apreciagdo do texto no qual os Ministérios envolvidos
submetem a Presidéncia da Republica a exposi¢do de motivos referentes a proposta da Medida Provisoria,
pode-se constatar que de fato ndo havia o designio de se construir um novo paradigma para o Sistema
Nacional de Defesa Civil consubstanciado em uma Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil. No entanto,
percebe-se a preocupacao dos referidos Ministérios em estruturar uma abordagem integrada de gestdo de

risco, com a necessidade de importantes agées no campo da prevengao, articulada nos trés niveis de governo.

Ao que a MP 547/2011 estava prestes a perder a validade, em razio do decurso de tempo, houve a sua
convers3o na Lei 12.608/2012, instituindo, portanto, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que se
constitui como um novo marco regulatério para a gestao de risco de desastres no Brasil, ordenado, sobretudo,
em uma filosofia de protecdo e de prevenc&o. Na realidade, a Lei 12.608/2012 é fruto ndo apenas da conversdo
em lei da MP 547/2011, mas também de determinados dispositivos resultantes do Projeto de Lei 2.978/2011,
gue visava instituir o Estatuto da Protec¢do Civil, resultado da Comissdo Especial da Camara dos Deputados,
destinada a efetuar estudo e apresentar proposta em relagdo as medidas preventivas e Saneadoras diante de

Catastrofes Climaticas.

O gerenciamento de riscos de desastres e o planejamento urbano

Como ja demonstrado, os episddios ocorridos na bacia do Vale do Itajai em 2008; nos Estados de
Pernambuco e Alagoas em 2010; e o da regido serrana do Estado do Rio de Janeiro em 2011; todos envolvendo
a incidéncia de severas chuvas, enchentes e deslizamento de encostas, podem ser considerados como
irritacGes sistémicas, na medida em que impulsionaram uma resposta politica, que se concretizou com a

aprovacdo da Lei Federal n2 12.608/2012.

O amago da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei n2 12.608/2012,
concentra-se nos principios da protecdo e prevencdo. Eis a mudanca de paradigma, ja que altera a orientacao
dos esforgos da intervengao publica em termos de gestdo de risco notadamente para o aspecto da prevencao

dos desastres, o qual anteriormente era intensivamente direcionado para o momento pds-desastre.
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Inobstante a Lei 12.608/12 remediar o vazio legislativo, na medida em que se constitui em um marco
regulatdrio para os desastres no Brasil, ndo ha que se olvidar que legislacbes anteriores ja tratavam da
tematica, como é o caso dos Decretos N.* 7.257/2010, 4.217/2002 e 1.080/1994, contudo sem a atencdo
necessaria as medidas preventivas, e de maneira que até entdo a atuacdo de todos os agentes envolvidos,

bem como da sociedade civil se pautavam em acdes essencialmente a posteriori.

No Brasil, até a vigéncia da PNPDEC, apenas legislou-se em termos de gestao de risco de desastres apds
a manifesta¢do de uma conjuntura dramatica, geralmente chuva ou seca, e com vistas a abreviar o repasse de
recursos financeiros destinados primordialmente as a¢des de resposta. O gerenciamento de riscos no contexto
nacional e a prépria atuagdo da defesa civil sempre foi pautada por um carater mais reativo, sem quaisquer

reflexos na seara do planejamento urbano voltada a gestao de riscos ambientais urbanos.

De fato o carater reativo até o ano de 2010 sempre foi a especificidade maior das politicas publicas de
gestdo de risco de desastres. Prova disso é a evolugao acentuada de recursos publicos destinados a resposta
a desastres, ja que “em sete anos, entre 2004 e 2010, sofreram aumento de 23 vezes”. (BERTONE, MARINHO,
2013). Além disso, a atuagdo das entidades publicas sempre foi isolada, carecendo de integragdo e articulagdo
intragovernamental. Nesse sentido, além do relevo a ética protetiva, outra orientacdo inerente a gestao de
risco de desastres é a de que a PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promogao do

desenvolvimento sustentavel. (art. 32).

A cidade evidencia as diferentes maneiras pelas quais a sociedade se arranja no territério, constituindo-
se na conversdo do ambiente natural para o ambiente construido. Contudo, tal modificacdo processou-se em
um ritmo demasiadamente veloz, de modo que a dinamica dos processos fisicos ndo evolui na mesma
propor¢ao, o que contribui em grande medida para a criacdo e ampliacdo de riscos, que em ndo poucas vezes,
alcancam a condicdo de desastres. Nesse contexto, “o palco maior das calamidades naturais tem sido o espaco
urbano, que cresce em termos de drea ocupada pelas cidades e da proporcdo de pessoas que a habitam”

(NUNES, 2015).

A partir da década de 1950 intensificou-se o processo de urbanizacdo do pais, sem a intensificagcdo na
mesma toada de politicas publicas de desenvolvimento urbano capazes de promover moradia digna e segura.
Sob esta perspectiva, houve uma verdadeira proliferacdo de assentamentos precdrios nas cidades, que se
inseriram e se expandiram em espacos de elevada declividade e as margens de rios e corregos, resultando,

desse modo, em parcelas urbanas extremamente vulneraveis a desastres ambientais urbanos.
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Nao ha que se olvidar que bairros legalmente instaurados igualmente estdo sujeitos aos desastres mais
corrigueiramente manifestados nos ambientes construidos, como enxurradas, deslizamento de terras e
enchentes. Isso porque ainda é incipiente a incorpora¢do da agenda ambiental pelos gestores das cidades,
assim como o entendimento do comportamento do meio fisico e natural ndo foi, ao menos de modo
satisfatério, incorporado as mais variadas legislacdes de cunho urbanistico, sejam planos diretores ou
legislacbes de uso e ocupacdo do solo. De igual modo, ndo é rara a aprovacao de loteamentos em espacos

cujas condicdes naturais e geolégicas ndo orientam a utilizacdo para o uso permanente.

Ademais a vulnerabilidade decorrente de todo este processo desordenado de urbanizagdo ainda é
potencializada pelas mudangas climaticas. “Mudancga climatica refere-se tecnicamente a analise de alteragdes
nas médias de clima, observando especialmente dados de temperatura e precipitagdo”. (KLUG, 2018). A esse
respeito convém ressaltar a pesquisa realizada no ano de 2011 pelo Painel Intergovernamental de Mudangas
Climaticas - IPCC- intitulada Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change
adaptation: Special report f the intergovernmental panel on climate change®. Trata-se de uma robusta
pesquisa que aborda em um contexto hodierno, as novas dimensdes dos riscos de desastres sob uma
perspectiva mundial. Neste interim propde a seguinte reflexdo acerca das complexas interagdes entre eventos

climaticos, exposi¢do e vulnerabilidade, a saber:

There exist complex interactions between different climatic and nonclimatic hazards, exposure, and
vulnerability that have the potential of triggering complex, scale-dependent impacts. Anthropogenic
changes in atmospheric systems are influencing changes in many climatic variables and the
corresponding physical impacts. However, the impacts that climatic extremes have on humans and
ecosystems (including those altered by humans) depend also on several other nonclimatic factors. [...]
Changes in socioeconomic status are a key component of exposure; in particular, population growth is
a major driver behind changing exposure and vulnerability (Downton et al., 2005; Barredo, 2009). In
many regions, people have been encroaching into flood-prone areas where effective flood protection
is not assured, due to human pressure and lack of more suitable and available land (McGranahan et al.,
2007; Douglas et al., 2008). Urbanization, often driven by rural poverty, drives such migration (Douglas
et al., 2008). In these areas, both population and wealth are accumulating, thereby increasing the flood
damage potential. In many developed countries, population and wealth accumulation also occur in
hazard-prone areas for reasons of lifestyle and/or lower cost (e.g., Radeloff et al., 2005). Here, a tension
between climate change adaptation and development is seen; living in these areas withoutappropriate
adaptation may be maladaptive from a climate change perspective, but this may be a risk people are
willing to take, or a risk over which they have limited choice, considering their economic circumstances
(Wisner et al., 2004). Furthermore, there is often a deficient risk perception present, stemming from an
unjustified faith in the level of safety provided by flood protection systems and dikes in particular
(Grothmann and Patt, 2005) (e.g., 2005 Hurricane Katrina in New Orleans) (IPCC, 2011, p. 238).4

3 Tradugado Livre: Gerenciando os riscos de eventos extremos e desastres para avangar na adaptagdo as mudangas climaticas: relatdrio
especial do painel intergovernamental sobre mudangas climaticas.

4 Tradugdo livre: Existem interagGes complexas entre diferentes riscos climaticos e ndo climaticas exposi¢do e vulnerabilidade que tém
o potencial de desencadear impactos complexos e dependentes da escala. As mudangas antropogénicas nos sistemas atmosféricos
estdo influenciando as mudangas em muitas variaveis climaticas e os impactos fisicos correspondentes. No entanto, os impactos que
os extremos climaticos tém em seres humanos e ecossistemas (incluindo aqueles alterados por humanos) dependem também de varios
outros fatores ndo-climaticos. [...]JAs mudangas no status socioeconémico sdao um componente chave da exposi¢do; em particular, o
crescimento populacional é um dos principais impulsionadores da mudanga de exposigdo e vulnerabilidade (Downton et al., 2005;
Barredo, 2009). Em muitas regides, as pessoas tém vindo a invadir as dreas propensas a inundagdes onde a protecdo eficaz contra
inundagdes ndo é assegurada, devido a pressdo humana e a falta de terras mais adequadas e disponiveis (McGranahan et al., 2007;
Douglas et al., 2008). A urbanizagdo, muitas vezes impulsionada pela pobreza rural, impulsiona essa migragdo (Douglas et al., 2008).
Nessas areas, tanto a populagdo como a riqueza se acumulam, aumentando assim o potencial de danos causados pelas inundagGes.

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 36, €348404, 2020 | DOI: 10.12957/geouerj.2020.48404 12




Da resposta a prevencao ...
Rodrigues

Diante da complexidade peculiar associada a manifestacao dos desastres no ambiente construido, o
eficaz gerenciamento de riscos ambientais urbanos deve levar em conta as mais diversificadas politicas
setoriais. Todavia, a agenda urbana especificamente, demanda maior proeminéncia. Ndo é sem motivo que
grande parte dos objetivos da PNPDEC guarda estreita relacdo com a questdo urbana. Assim, destacam-se os
incisos IV, VI, X, Xl e XIl do art. 42, os quais, respectivamente, mencionam enquanto objetivos da lei: incorporar
a reducdo de risco de desastres e as acoes de protecdo e defesa civil entre os elementos da gestao territorial
e do planejamento de politicas setoriais; estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os processos
sustentdveis de urbanizagao; estimular o ordenamento da ocupagao do solo urbano e rural, tendo em vista
sua conservag¢do e a prote¢do da vegetagao nativa, dos recursos hidricos e da vida humana; combater a
ocupacao das dreas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a realocagdo da populagdo residente

nessas areas; estimular iniciativas que resultem na destina¢do de moradia em local seguro.

Nesta senda, a Nova Agenda Urbana, a qual foi aprovada no Equador em 2016, no bojo da Conferéncia
Habitat Ill, apresentou para os préximos vinte anos, os compromissos que devem direcionar a atua¢do dos
governos a fim de alcancgar o desenvolvimento urbano resiliente e ambientalmente sustentavel. Desse modo,
a nova agenda urbana afirma que é condigdo para a construgao de cidades justas e socialmente inclusivas, a
redugdo do nivel de vulnerabilidade das cidades, intrinsecamente associado a diminui¢cdo de assentamentos

informais, sobretudo os situados em zonas consideradas de risco.

Consideradas as questdes demograficas e os esforgos para mitigagdo e adaptagdo as mudancgas do clima
e definidas as premissas para o uso dos recursos e dos ecossistemas, a forma como as cidades sdo
planejadas, financiadas, desenvolvidas, construidas, governadas e administradas tem impacto direto
sobre questdes de sustentabilidade e resiliéncia muito além de seus limites urbanos. O policy paper 8
(Urban ecology and resilience) e os issue papers 15 (Urban resilience), 16 (Urban ecosystems and
resource management) e 17 (Cities and climate change and disaster risk management) tratam dos
compromissos e das agoes que precisam ser adotados pelos governos para que haja incorporagdo no
processo de planejamento dessas questdes. O texto final do policy paper 8 reforgou os principais temas
da agenda urbanoambiental e apresentou a vinculagdo da Nova Agenda Urbana com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), demonstrando que sete
objetivos ou vinte metas, mais especificamente, se relacionam com ela. Evidentemente, o ODS 11 —
tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentdveis — é o que traduz melhor essa integragao.
(KLUG, 2018, p. 84).

Com efeito, o planejamento urbano ambiental é importante mecanismo habil a fomentar o equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental, bem como na construcdo de cidades

resilientes. Sob este enfoque, o ente municipal é o grande protagonista, ja que pelo desenho constitucional é

Em muitos paises desenvolvidos, a acumulagdo de populagdo e riqueza também ocorre em dareas propensas a riscos por razdes de
estilo de vida e / ou menor custo (por exemplo, Radeloff et al., 2005). Aqui, vé-se uma tens&o entre a adaptagdo e o desenvolvimento
das mudangas climaticas; viver nessas dreas sem uma adaptagdo apropriada pode ser inadaptado a uma perspectiva de mudanga
climatica, mas isso pode ser um risco que as pessoas estdo dispostas a tomar, ou um risco sobre o qual eles tém escolha limitada,
considerando suas circunstancias econémicas (Wisner et al., 2004). Além disso, muitas vezes existe um déficit de percepgdo de risco
presente, decorrente de uma fé injustificada no nivel de seguranga provido por sistemas de prote¢do contra inundagdes e diques em
particular (Grothmann e Patt, 2005) (por exemplo, o furacdo Katrina 2005 em Nova Orleans).
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0 ente competente a promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

uso, do parcelamento, e da ocupacdo do solo urbano.

Consoante disposicao constitucional a politica de desenvolvimento urbano, cuja competéncia para a
devida execucdo é atribuida ao Poder Publico municipal, tem como principal objetivo o pleno desenvolvimento
das funcbes socioambientais da cidade e a garantia do bem-estar de todos seus habitantes. Nesta esteira, o
plano diretor é extremamente importante, pois é considerado o instrumento basico da politica de

desenvolvimento e expansdo urbana.

O manejo da politica de desenvolvimento urbano pelo ente publico municipal deve se dar nos termos
das diretrizes gerais dispostas na Lei Federal n? 10.257/2011, o Estatuto da Cidade. A referida legislacdo de
natureza urbanistica dispGe em seus mandamentos de orientagdes para a execug¢dao da politica urbana,
trazendo o conteddo minimo que deve ser observado pelos gestores municipais para a elabora¢do dos planos
diretores. Além disso, dispde de uma série de importantes instrumentos jus-urbanisticos, que quando
devidamente manejados contribuem para o cumprimento das fung¢Ges socioambientais da cidade e da

propriedade urbana como forma de garantir o direito a cidades sustentaveis.

Considerando que o crescimento urbano ndao ordenado potencializa a proliferacao de areas de risco
ambiental em zonas urbanas a harmonizag¢do entre o gerenciamento de risco de desastres e o planejamento
urbano é medida que se impde. Desta feita, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituida pela Lei
n? 12.608/12, além de se consagrar como uma disaster Law altera de modo sistémico, uma série de outros

marcos regulatoérios, dentre os quais se destaca o Estatuto da Cidade.

Nesse sentido a Lei n2 12.608/12, insere uma nova diretriz que deve orientar os instrumentos de politica
urbana constantes no Estatuto da Cidade, que é a de que a ordenacao e controle do uso do solo deve evitar a
exposicdo da populagdo a riscos de desastres. Além disso, insere a obrigatoriedade do plano diretor para as
cidades incluidas no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de

grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

Contudo, passados mais de sete anos da aprovacdo da Lei n? 12.608/2012, até o presente momento, o
referido cadastro cuja competéncia para elaboracdo é do Governo Federal, ndo foi implementado. Alids, é
disposto no texto legal que as defini¢cGes técnicas para aplicacdo desta Lei serdo estabelecidas em ato do Poder
Executivo Federal. Em que pese o déficit regulamentar, o que se dispGe até entdo é de um cadastro de
municipios prioritarios, no qual estdo incluidos 821 municipios. Esses 821 municipios considerados prioritarios
“representam 94% das mortes e 88% das pessoas afetadas. Desses, existe priorizacdo de 286, sem hierarquia,
correspondentes a 89% das mortes e 55% do total de pessoas desalojadas ou desabrigadas”. (BERTONE,

MARINHO, 2013).
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[...] Uma atenta analise interpretativa ao contetido das orientagGes urbanisticas trazidas pela Lei n?
12.608/12 e que alteram, principalmente, as Leis n? 12.340/10 e 10.257/01, demonstra que tais
restricGes atingem aqueles municipios que aderiram ou foram incluidos no chamado cadastro de
municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

Contudo, esse sistema normativo encontra-se em verdadeiro risco quanto a sua plena eficacia e
normatividade, uma vez que o referido cadastro ainda ndo foi regulamentado pelo governo federal,
havendo assim a impossibilidade de aplicagdo plena das restri¢gGes urbanisticas previstas na sistematica
trazida pela Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (Lei n2 12.608/12).

Uma vez mais se faz necessario a analise aprofundada, neste momento, sobre o déficit regulamentar.
O texto normativo é cristalino ao determinar que “o governo federal instituira cadastro..., conforme
regulamento. Cadastro este que deve ser instituido por meio de Decreto, a partir do poder
regulamentar atribuido pela Constituicdo Federal ao Poder Executivo, nos termos do art. 84, IV.

Para casos como este, a doutrina juridica brasileira tem entendido que em casos de leis que tenham
previsdo de serem regulamentadas para sua aplicagdo ndo sdo exequiveis até que o ato regulamentar
seja expedido. [...] (CARVALHO, 2017, p. 363 e 364).

Mas além de inserir a obrigatoriedade da elabora¢do do Plano Diretor para os municipios suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos geoldgicos e hidroldgicos
correlatos, o art. 26 da PNPDEC insere o art. 42-A na Lei n2 10.257/01, que em complemento ao art. 42, dispde
acerca do conteudo essencial dos planos diretores para os municipios tidos como vulnerdveis aos riscos

urbanos.

Art. 26. A Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 42-A e 42-
B:

“ Art. 42-A. Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos devera conter:

| - parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, de modo a promover a diversidade de usos e
a contribuir para a geracdao de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

11l - planejamento de agbes de intervengao preventiva e realoca¢do de populagdo de areas de risco de
desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevenc¢ado e a mitigacdo de impactos de desastres; e
V - diretrizes para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se houver,
observadas a Lei n2 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes, e
previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcagdo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

§ 12 Aidentificagdo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas geotécnicas.

§ 22 O conteudo do plano diretor deverd ser compativel com as disposigdes insertas nos planos de
recursos hidricos, formulados consoante a Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 32 Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢des deste artigo, por ocasido de sua revisao,
observados os prazos legais.

§ 42 Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor
aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento para aprovagdo pela Camara
Municipal” (BRASIL, 2012).

Outro importante instrumento de politica urbana sdo as cartas geotécnicas de aptidao a urbanizacao.
DispOe o art. 392-A da Lei n? 12.340 que os municipios inseridos no cadastro de suscetibilidade a riscos
ambientais urbanos deverdo elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de

agregados para a construcgao civil.

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 36, €348404, 2020 | DOI: 10.12957/geouerj.2020.48404 15



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm#art42a.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11977.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm

Da resposta a prevencao ...
Rodrigues

Enquanto importante instrumento de planejamento para zonas vulneraveis a desastres ambientais
urbanos, a carta geotécnica determina a aptidao de terrenos a urbanizacdo, posto que leva em conta a
probabilidade de ocorréncia de desastres socioambientais. Dessa forma, os municipios podem contar com um
importante subsidio que auxiliard no estabelecimento de diretrizes para expansdo urbana, de modo a evitar
qgue se incluam no periodo urbano de um determinado municipio zonas mais propensas a ocorréncia de

desastres.

A elaboragao do instrumento em escala devida que permita maior detalhamento das especificidades
locais auxilia na definicdo de diretrizes para a aprova¢do de novos parcelamentos do solo por parte da
municipalidade. Tal medida, consequentemente, certifica que os novos bairros sejam projetados de maneira
a minimizar os riscos e as vulnerabilidades que por ventura possam se converter em desastres. Com efeito, ao

gue tudo indica as cartas geotécnicas até entdo ndo deslancharam.

CONSIDERAGOES FINAIS

E relativamente recente a incursdo dos temas associados a gest3o de risco de desastres enquanto objeto
de estudo no campo das ciéncias sociais, assim como é novel o entendimento de sua necessdria articulacdo as
mais variadas politicas setoriais, notadamente em setores nos quais se evidenciam as tomadas de decisGes
acerca do territdrio urbano. Os esforgos nesse sentido foram consolidados apenas no ano de 2012, com a
aprovacdo da Lei Federal n? 12.608, que indica a necessidade de articulacdo entre o gerenciamento de risco
de desastres as mais variadas politicas setoriais, dentre as quais se destacam as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, satide, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos,

geologia, infraestrutura, educacgdo, ciéncia e tecnologia.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituida pela legislacdo ora mencionada, representa
uma mudanga de paradigma no gerenciamento de risco de desastres e reforca sua fundamental interface no
ambito da politica urbana. Nesse sentido ratifica a alteragdo da orientacdo dos esforcos da intervengao publica
em termos de gestdo de risco notadamente para o aspecto da prevencao dos desastres, o qual anteriormente

era intensivamente direcionado para o momento pés-desastre.

Além disso, constata-se que a Lei n? 12.608 promove alteracGes sistémicas em diversas outras
legislagdes, pelo que em termos de planejamento urbano, merece destaque as modificagdes promovidas na
Lei n? 10.257/2001, o Estatuto da Cidade. Nesta senda, uma nova diretriz passou a balizar a politica urbana
nacional, que é a de que a ordenacdo e o controle do uso do solo deve evitar a exposicdo da populagdo aos

riscos de desastres.
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A politica urbana no Brasil, em certo sentido, negligenciou a questdo dos riscos ambientais urbanos,
prova disso sdo as regulares ocorréncias nos ultimos anos de enchentes, inundagbes, enxurradas e
deslizamentos de terras, que, ao que tudo indica, tendem a ser algo frequente no territério brasileiro. Todavia,
a conformacdo dos instrumentos de politica urbana jd existentes ao idedrio da protecdo e prevencao de
desastres, aliado ao correto manejo daqueles instrumentos de politica urbana especificos para o
gerenciamento de risco de desastres, como as cartas geotécnicas de aptidao a urbanizacdo, sdo capazes de

reduzir as vulnerabilidades, mitigar os impactos dos desastres e projetar cidades mais resilientes.

Com efeito, houve um salto entre 2011 e 2012 no que tange ao gerenciamento de risco de desastres
associado a politica urbana, mas muitas iniciativas importantes ndo tiveram continuidade. O governo federal
langcou em agosto de 2012 o Plano Nacional de Gestdo de Risco e Resposta a Desastres Naturais, o qual contava
com a promessa de R$15,6 bilhdes a serem investidos em ag¢des distribuidas em quatro eixos principais, quais
sejam: obras de prevencdo; resposta, mapeamento de dreas de risco; e monitoramento e alertas. Contudo,

apenas metade do prometido, foi efetivamente gasto.

Na esteira dos cortes orcamentdrios e promessas nao cumpridas, cabe ressaltar a dificuldade
enfrentada na manutengdo dos centros federais criados para operar no contexto da gestao de risco, os quais
igualmente tiveram reducdo de equipes ou de verbas. E o caso do Cemaden (Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais), concebido originalmente para ter 180 funcionarios, conta
hoje com apenas 103. Além disso, o orgamento do centro de monitoramento foi reduzido em torno de 85%
entre 2013 e 2017. Cabe ressaltar ainda que o Cemaden tem atualmente equipamentos parados que custaram

quase R$14 milhdes, o que de fato prejudica a continuidade da operac¢io da rede de observacdo.

N3o se pode negar que a Lei n? 12.608/2012 tem a sua importancia, pois remodela todo o Sistema
Nacional de Defesa Civil. Desse modo, apresenta especial énfase para a ruptura das tradicionais condutas
emergenciais para tomadas de decisdo de carater protetivo e preventivo. Com efeito, alguns pontos ainda
carecem de maior atencdo para que de fato possam ser concretizados, além disso, a regulamentacdo da
PNPDEC em varios pontos ainda é incipiente. De todo modo sempre é valido reiterar que a lei por si s6 ndo
logra cumprir com a natureza transformadora a que se propde se ndo acompanhada de politicas publicas e de

incentivos financeiros que lhe auxiliem no cumprimento das diretrizes, metas e objetivos.
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