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Resumo

A preocupacédo dos profissionais de Geografia comuastdoes ambientais e, em especial, com o
Planejamento Ambiental e a Educacdo Ambiental mstgente nos diferentes segmentos de ensino
vigentes no pais, bem como no cotidiano de nossigdsmle. No ambito académico, seja nas
atividades de ensino, pesquisa ou extensao a Gieogean sinalizando a necessidade de refletir e
discutir o melhor modo de aplicar os conteudoseimtexss a Ciéncia Geografica, dentre eles o de
Planejamento Ambiental, e o melhor modo de mantdraasversalidade do tema Educacéo
Ambiental. O presente tem como objetivo principdentificar os parametros legais do
planejamento ambiental e da educacdo ambiental padamares politicos do Pais para a
compreensao do distanciamento entre a sala de automplexa realidade ambiental. Desse modo
poderdo ser pensadas estratégias no sentido deyepia integracdo entre 0 ensino e a questao
ambiental bem como discutir em que medida a gelagit@balha as estratégias de planejamento e
educacao ambiental dentro e fora da sala de aula.
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Abstract

The concern of rofessional geography with enviromiae issues and in particular with the
Environmental Planning and Environmental Educatsopresent in different segments of education
prevailing in the country and the everyday lifecair society. In the academic sphere, whether in
teaching, researchor extension Geography is signdhe need to reflect and discuss how best
toapply the content inherent in Geographic Scieaocgyng them the Environmental Planning and
the best way to maintain the transversality Envimental Educationtheme. This has as main
objective to identify the legal parameters of theéemmental planning and environmental
education in the country's politicallevels to ursdend the gap between the classroom and the
complexenvironmental reality. Thus may be thoudhstwmategies to promote integrationbetween
education and environmental issues and to disausghat extent the geography works planning
strategies and environmental education inside andutside the  classroom.
Keywords: geography education,interdisciplinary,environmeitizenship,governance
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Introducéo

A questdao ambiental na atualidade, inicio da sgguiécada do século XXI, apresenta-se no
cerne do pensamento contemporaneo. O principakrefial é o papel da ciéncia e do conjunto de
meétodos e técnicas que possam contribuir para uogamga do paradigma do saber. Estamos
diante da complexidade do mundo onde a perspeativaiental baliza (ou deveria balizar) o
desenvolvimento e aponta a crise da visdao de muwuwidorme salientado por alguns autores. Em
consonancia com Cidade (2001), foi a emergénciguistido ambiental e a da concepcdo da
natureza como universal (em oposi¢cao a representiEciatureza como objeto) que propiciou uma
valorizacdo da geografia. Nesse novo contextojadéftta) tematica sociedade-natureza contribuiu
para situar o campo de conhecimento da ciénciargce no foco das atengdes.

A Geografia tem cultivado um discurso e uma psatjoe sao tanto sociais como naturais e,
atualmente, se mostra como a ciéncia que oferex@ost@as aos problemas da atualidade ou
oriundos de uma sociedade cada vez mais tecnolédgisaum campo cientifico voltado para a
compreensao de processos soOcio-espaciais, visamdanie a transformacdo da sociedade, a
geografia tem sido entendida como fonte de de@araprescritivas e normativas voltadas também
para a resolucao de problemas ambientais.

Diante dessa caracteristica da Ciéncia Geogrdfi@aje se considerar os limites entre a

producdo do conhecimento e a sua aplicacao, que:

...em outros termos, focaliza-se a natureza duteb
postos entre o diagndstico e a terapéutica, ertombecimento
produzido e os movimentos referentes ao planejament
urbano-regional (Hissa, C.E. 1998).

Avancando nesta perspectiva, pensar na naturezasiémites significa pensar na posicao
politica do individuo onde devera manter-se ise@nte do ‘'mundo conhecido’, fazendo surgir a
ilusdo de um conhecimento dissociado de sua aplicd€sta posto o desafio da ciéncia geografica
(conhecimento puro) face as questdes ditas comdeatals (conhecimento aplicado) que implica
na reflexdo dos temas — planejamento e educacéste caso, planejamento ambiental e educacao
ambiental no contexto da Geografia.

O Planejamento em suas diversas modalidades integmade curricular dos cursos de
Graduacdo em Geografia. Em especial, o Planejanaglptivado deambientalesta presente no
ensino principalmente a partir do final do séculd. XNo ambito da Geografia, destaca-se por
apresentar conceito equivalente ao de conhecimaplicado ou de ciéncia aplicada. Nesta

perspectiva, possibilita o estudo dos processog@msmos de sistematizacdo de acdes que por
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sua vez visa atingir metas e objetivos de cagatdriental. No Plano Nacional, a Lei 6.938/81 que
dispbe sobre os fins, mecanismos de formulacadieefo da Politica Nacional de Meio Ambiente
em seu terceiro principio estabelece o “planejamen a fiscalizacdo do uso dos recursos
ambientais”. Ja a Constituicdo Federal (1988) amade Decretos, consolida e endossa a
importancia do planejamento ambiental e apreseesabramentos legais como a estrutura
reguladora do Sistema Nacional de Meio Ambient&X&MA) e os instrumentos de planejamento
com a determinagcdo de responsabilidade e penalipade casos de poluicdo, contaminacao e
degradacéo.

A Educacdo Ambiental também se destaca no amhbitGabgrafia. E utilizada quando se
deseja, principalmente, mobilizar pessoas parasagélacionadas a conservacdo e preservacao
ambiental. Nesse sentido, faz-se necessario foriadaos criticos e conscientes de suas
responsabilidades individuais, posto que enquamtmubor e propagador de conhecimentos
sistematizados o ambito escolar deve estar em gansa com 0s problemas (ambientais) atuais
da sociedade.

Em sua base legal, o 'Tratado de Educacdo Ambipata Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global’, celebrado por ocasidoaderéncia Rio 92 reconhece a educacdo como
um processo dinamico em permanente construcaddahetsre ainda que a Educacdo Ambiental
para uma sustentabilidade equitativa € um procdssaprendizagem permanente baseado no
respeito a todas as formas de vida. Surge comodamgropostas para a reversao dos prejuizos
socioambientais decorrentes do modelo capitaldtéado a partir da revolucdo industrial em que,
muitos séo considerados irreversiveis.

No Plano Nacional, a Lei 6.938/81 que dispbe solkréins, mecanismos de formulacao e
aplicacdo da Politica Nacional de Meio Ambiente,sem décimo principio estabelece “a Educacgéo
Ambiental a todos os niveis de ensino, inclusiedicacdo da comunidade, objetivando capacita-la
para participacao ativa na defesa do meio ambieN&Constituicdo de 1988, em seu artigo 225,
paragrafo primeiro orienta a “promover a Educacé&wiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacgéo do anetiidente”.

Nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN, 1898jucacdo Ambiental € um dos temas
transversais, e deve ser trabalhada enfatizandissaspectos sociais, econdmicos, politicos e
ecolégicos em todas as disciplinas. Mas no Be&sda € pouco conhecida pela populagéo e atinge
basicamente as classes mais privilegiadas da so@ed’oucos tém conhecimento de que a
Educacdo Ambiental € lei no pais. A Lei 9.795 dé0&/74999 institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental a qual reza que todos os nideiensino e da comunidade em geral tém

direito & educacédo ambiental e que os meios de miocag#o devem colaborar para a disseminagao
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dessas informacdes. Até o momento pouco foi imathnhessa area.

Contudo, a Educacdo Ambiental deve perseguir elpde facilitadora do processo de
transicdo para a sociedade sustentavel. Foi a dag$a colocacdo que percebemos que as questdes
relacionadas a Educacdo Ambiental vém, nos ultiamas, recebendo maior destaque, ndo apenas
na comunidade académica mas, em trabalhos derddsreampos da atividade humana, uma vez
gue os problemas ambientais dizem respeito a todomo consequéncia, as suas solugodes,
igualmente, estdo vinculadas & sociedade como wim 6 uma questio de sobrevivéncia e,
sobretudo, de uma melhoria da qualidade de vidas®modo, os poderes legislativo e executivo
do Estado precisam fomentar efetivas politicas,jefws, acdes conjuntas entre 0Orgaos
governamentais e os varios setores da sociedddeipptmente no ambito escolar, incentivando a
reflexdo, para a construgdo de conhecimentos esendelvimento das competéncias necessarias
para a formacao da consciéncia ambiental.

A literatura aponta a crescente preocupacao comnexgéncia dos problemas sociais e
ambientais e, atualmente, o conhecimento dessdsepras deveria motivar ndo somente a
investigacdo com proposicao de solugdes (cien@a) bomo da viabilidade de implementar tais
solucdes (politica). Neste sentido, o profissia@®lGeografia tras em sua estrutura dorsal o carater

politico do conhecimento geografico. De acordo €&undugli (1980),

A preocupagéo com o uso de todo o conhecimentalgatave ser uma constante
na reflexdo daqueles que necessitam oferecposts validas aos varios problemas que a
sociedade enfrenta. Assim, a geografia e osrgéa®ycomo cientistas devem tornar-se cada

vez mais preocupados com tglsestde$GUIDUGLI, 1980, p.1).

GUIDUGLI (1980:1) promove uma discussao relaci@nadaplicabilidade e a utilidade da
Geografia, enquanto Ciéncia, enquanto Ensino ergperou Eduardo Hissa (1998) na pertinente
discusséo sobre 'Geografia e Planejamento, enpniera e 0 aplicado'. As principais indagacoes
feitas por Guidugli (1980) e destacadas por Hid€®g) sdo: até que ponto a Geografia € uma
Ciéncia voltada ao Ensino? A Geografia deveriarsmlver com os problemas espaciais de modo
mais aplicado? O Ensino ndo é uma atividade pfatida que modo o Ensino podera contribuir
para a transformacgdo da sociedade? Nessa perspexrtaénsino € colocado como uma atividade
distante da “realidade” social. A histéria do Ewsida Geografia (como também de outras
disciplinas) pode ter adquirido tais caracteristida mesmo modo como a propria ciéncia adquiriu,
mas sempre considerada como espaco potencial pamséormacao social. Talvez, de acordo com
o referido autor “...a natureza “academicista” do ensino esteja,ati® felacionada a natureza
‘academicista’ da ciéncia, préprias da cultura madd=nsino, distante do 'mundo concreto’; ciéncia
pura, distante de sua aplicacéo (HISSA, 1998, p.36)
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O presente estudo reconhece a multiplicidade, oasplexidades e as diversidades de
abordagens sobre o planejamento ambiental e a g@uaanbiental no processo de gestéo e,
principalmente, o dever de aprender a fazer paljtighlica em uma estrutura organizacional viva
como os 6rgaos do governo cujas finalidades seramecao atendimento a sociedade. Desse modo,
0 objetivo principal € promover uma reflexdo sofsaecentes politicas publicas desenvolvidas no
ambito do governo federal (énfase no planejamem® educacdo ambiental) que balizam o ensino
académico da ciéncia geografica e as transformatmespaco. Essas politicas publicas pretendem
a inclusdo de diversos atores e agentes nos esaaomicipios da federacdo com a intencdo de
propagar o conhecimento e conquistar uma efetivdamga social a respeito da visdo do ser
humano inserido no meio ambiente. Mas como dimeasias no ambito da Geografia? Para tanto,
se faz necessario identificar os aspectos comutie enplanejamento ambiental e a educacao
ambiental nos patamares politicos e legais dogasgsociar 0s mesmos com a ciéncia geografica —
enguanto ciéncia de ensino e enquanto ciénciasidugdio de problemas espaciais (ambientais).

As praticas desenvolvidas pelo Ministério do MAimmbiente (MMA) e o Ministério da
Educacédo e Cultura (MEC) como gestores da PolN&eional de Meio Ambiente e da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental serdo igualmentedalas.Nesta perspectiva, o presente
apontara as ac0es governamentais a respeito dadadéis e programas conjuntos sobre
Planejamento Ambiental e Educagdo Ambiental, migrdndo a analise das tendéncias de
entendimento sobre o tema na literatura espeaii@izamais atual. A estruturacdo desses programas
representa mais uma contribuicdo para o conhecimémicabado sobre os desafios do
planejamento, da educacéo e da sustentabilidaderogsamas de Politica Publica Ambiental.

A fundamentacdo metodoldgica estd pautada natdriaedo cenario pratico e politico
brasileiro nas ultimas décadas que contempla @mRtanejamento Ambiental quanto a Educacgéo
Ambiental. Ha de se considerar, no ambito da C&@aografica, a intensa ligacdo existente entre
educacdo para se ter a plena cidadania, e comocdaiguistas se potencializam através da
formulacdo de politicas publicas efetivas que tenloaobjetivo de alcancar mudancas sociais e
expandir a democracia para todo o pais.

As trajetorias do Planejamento Ambiental e da Educgéo Ambiental: caminhos que se cruzam

O Planejamento Ambiental e a Educacdo Ambientabsmmtam trajetérias similares,
intrincada e recente. Todo planejamento ambientdlii diretrizes voltadas a educagéo. Apresenta
como objetivo central o estabelecimento de vincaldse as alternativas propostas e a populacéo,
fazendo com que a sociedade esteja envolvida. Desde, podemos mencionar o planejamento de

cunho participativo que, de acordo com Santos (2p69), “nenhum planejamento se efetiva,
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verdadeiramente, sem a participacao popular e seafarte proposta de educacdo ambiental”.

Portanto, educacéo e participacdo sao elementes egeontram-se permanentemente
conectados e séo sindnimos dentro do processaadej@inento. Os educadores e os planejadores
perseguem esse objetivo por julgarem de fundamémiabrtancia a participacdo concreta dos
grupos sociais na obtencdo de solucdo para osepmabl ambientais colocados por eles ou
identificados por outro grupo de atores.

As praticas associadas ao ordenamento e ao plaeja do territério sdo observadas desde
a Antiguidade e, a preocupacdo com 0s impactosupitols pelo homem nas centralidades urbanas
tornou-se mais evidente entre 0os gregos. Essa qutingp perdura no tempo até a época da
Revolucdo Industrial. Mas é no século XX que o @@amento ganha notoriedade estando
associado a ideia de crescimento, desenvolvimeetanodernidade, confundindo-se por vezes a
ideia de progresso. No Brasil, as praticas de amnto originarias do periodo pds-guerra sédo
intensificadas na década de 70 (época em que #HEgmlestavam voltadas para o planejamento
urbano) e a preocupacdao com a qualidade de vidaopalacdo e a eminéncia da escassez de
recursos colaboraram para a retomada de estrutieraglanejamento urbanos e regionais na
concepcao holistica, integradora e, ambiental.

Mas é na década de 80 que surge o planejamergtivadp deambienta] como resposta
adversa ao desenvolvimento tecnologico e como qoseia do aumento da competicdo por terras
e aumento da exploragdo de recursos naturais. dssielade de ordenamento do territério ficou
mais eminente, destacando-se ndo somente a orgamizégo uso da terra bem como a
compatibilidade de usos diversos e a protecéo deeates ameacados. No contexto do processo de
redemocratizacdo do pais, a década de 80 é camddam marco por desencadear movimentos
sociais, tendo como foco de luta a politica urbaagoolitica ambiental. Tornou-se entdo, um marco
legal das questdes ambientais pela criagdo daid@olMacional de Meio Ambiente e pela
promulgacédo da Nova Constituicdo Federal.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, criada en8l1%ela Lei 6.938 significou a época
um instrumental inovador e descentralizador. Apés técadas, € pertinente que se faca uma
analise critica no contexto brasileiro para ndoesdma identificacéo de lacunas, bem como propor
reformulacdes pertinentes. O conteudo dessa oliticie ser dividido em principios e objetivos,
no sistema organizacional (SISNAMA) e, nos instrotog de POLITICA AMBIENTAL.

Alguns desses principios sdo aqui destacados cosnale acdo governamental na
manutencao do equilibrio ecolégico, considerandwe®m ambiente como um patrimdénio publico a
ser protegido; outros que, quando agregados, eramuask no discurso do desenvolvimento

sustentavel e; o principio do usuério/poluidor-gigaque explicita a imposicdo, ao usuario, de
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contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientas fins econdémicos, sem prejuizo da
obrigacao daquele que degrada de reparar os dansados.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) fpensado para possibilitar a
organizacao dessa politica, mostrando como osediies niveis de governo devem trabalhar de
modo integrado em prol da melhoria da qualidadeiemdd. Neste, destacam-se: 0 CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente), tnico congetbm poder de legislar; IBAMA (Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento do Meio Ambiente e dRecursos Naturais Renovaveis — Lei n°
7.7735) com as competéncias de conceder licenctaraenbiental, exercer o controle da qualidade
ambiental, autorizar o uso de recursos naturaieitarar o ambiente; o MMA (Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazbagal — criado em 1992) cuja missao é mais
ampla, objetivando dentre outros, a promocao decipios e estratégias de conhecimento e a
implementacéo de politicas publicas. Recentemente, nova autarquia federal foi incorporada ao
SISNAMA, dividindo conpeténcias com o IBAMA. Criagela Lei 11516 em 28 de agosto de
2007, o Instituto Chico Mendes (ICMbio) passa acasa as a¢des do SNUC, bem como 'propor,
implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitoaarUCs instituidas pela Unido', além de ‘fomentar e
executar programas de pesquisa, protecao, predereagonservacao da biodiversidade e exercer o
poder de policia ambiental para a protecao dasdde&lde Conservacéao federais'.

Ja os instrumentos de POLITICA AMBIENTAL s&o oisoulturais, educacionais e os
regulatorios (territoriais, comando e controle eeosendmicos) que, em seu conjunto, vem sendo
atualizados de acordo com as demandas publicas.

Em relacdo a ConstituicAo Brasileira, destacamae, qno século XX, mudancas
constitucionais ocorreram desde o 1° Codigo CixélsBeiro de 1916, passando pelas Constituicfes
dos anos de 1934, 1937, 1988 e levaram regularngent@turas e transformacdes radicais das
estruturas politico-administrativas do pais (FREXQ2, p. 213). Chama-se a atencao para o fato do
conjunto das politicas publicas ambientais ter sidosolidado na Constituicdo de 1988, dando
maior importancia a questdo ambiental e maior Nidédale para a sociedade civil como um todo.

Contudo, o cenario internacional mais uma veaarftia as politicas brasileiras pois, uma
nova Otica sobre a questdo ambiental, agora piggemassou a caracterizar a década de 1980 a
partir da Convencao de Viena ocorrida em 1985. Peunsipais objetivos eram o de proteger a
saude humana e o meio ambiente contra os efeitesrsad possivelmente resultantes das
atividades que modificavam a camada de ozOnioctaiso 0 aquecimento global, o derretimento
das calotas polares e a proliferacdo de doencae cotdncer de pele. De acordo com este novo
enfoque, o0 mecanismo de Avaliacdo de Impacto AntdligAIA) — instrumento de prevencao —

tornou-se uma condi¢do a ser cumprida para obtetg@oncessdes para implantacdo de projetos
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possivelmente nocivos ao meio ambiente.

Mas de outro, as mudancgas radicais desses arnasjgscionais formais ndo conduzem a
efeitos de maior relevancia no que diz respeito padrdes de comportamento politico e as
realizacbes materiais concretas. Talvez possamusapea interferéncia de padrbes peculiares de
comportamento politico como o clientelismo, o p&ggub ou o patrimonialismo que eventualmente
exerceram ou possam estar exercendo uma influéraiar na definicdo das politicas publicas do
gue as instituicoes formais (O.Donnell, 1991, p.@pud FREY, p. 249).

Iremos nos deter numa analise voltada aos templanejamento ambiental e educacéo
ambiental — ambos inseridos na nova ConstituicadBef@iblica Federativa do Brasil. Promulgada
em 5 de outubro de 1988, pés-regime militar, aprtes@-se com maior compromisso com a Nacao
pois necessitava priorizar a cidadania e a demiacnacpais. O planejamento ambiental passa a ser
apresentado como um instrumento que integrava delsanento social, cultural, ambiental e
tecnoldgico adequados, sendo imprescindiveis paratacdo da natureza e melhoria da qualidade
de vida das comunidades.

Dentre as inimeras concepg¢fes e 0s entendimeoibos 6 planejamento a essa época,
destacamos a expressao de alguns autores. Buatf@8, (p. 35) apresenta o planejamento
enguanto “ferramenta de trabalhiilizada para tomar decisdes e organizar as aié&sma logica
e racional, de modo a garantir os melhores resastach realizacao dos objetivos de uma sociedade,
com 0S menores custos e no menor prazo possiisseu texto Ingestam (198ud Buarque
1999) enfatiza o planejamento como representacamrde forma da sociedade exercer o poder
sobre o seu futuro (rejeitando portanto, a resi@mag; partindo para iniciativas que definam o seu
destino), enquanto Matus (198%ud Buarque 1999), afirma que planejamento é “o calcule
precede e preside a acdo” em um processo permadenteflexdo e analise para escolha de
alternativas que permitam alcancar determinadastaei®s desejados no futuro. Nessa perspectiva,

conclui que,

De um modo geral, o planejamento governamental prazesso de
construcdo de um projeto coletivo capaz de impléanesms transformacdes necessarias na
realidade que levem ao futuro desejado. Portaemo,uma forte conotacao politica. E no que
se refere ao desenvolvimento local e municipallamgamento € um instrumento para a
construcdo de uma proposta convergente dos atoagerdes que organizam as acgbes na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel (BUARQLID9, P. 36).

Na mesma linha de raciocinio, percebe-se entdarmejamento como um instrumento para
“fazer o seu destino”, ou seja, € 0 espaco de tnagd@o da liberdade da sociedade dentro das
circunstancias”, com delimitacdo do terreno parpléementar as mudancas capazes de moldar a
realidade futura. Como o planejamento € tambémpnocésso ordenado e sistematico de decisao”,

necessariamente devera incorporar e combinar umang&o politica e uma dimensao técnica,
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constituindo numa sintese técnico-politica (BUARQUED9, p.37).

No corpo da Constituicdo de 1988, o planejamentbiental esta atrelado a uma serie de
instrumentos de ordenamento territorial visando iaimizagdo de impactos ambientais e a
metodologias de analise de cunho integrador, iis@pdinar. Santos (2004, p.27), destaca que na
década de 80, a expressao 'planejamento ambenatahtendida por muitos como “o planejamento
de uma regido visando integrar informacdes, diagray ambiente, prever agdes e normatizar seu
uso através de uma linha ética de desenvolvimento”.

Porém na década de 90, o planejamento ambientahdorporado aos planos diretores
municipais, oferecendo informacdes mais completases sociedade e meio ambiente. Para
Teixeira (1995, apud Santos, 2004, p.224), trabahaplanejamento ambiental significa lidar com
com a interdisciplinaridade, onde cada disciplirveld apresentar seus conceitos, definir os
problemas e optar pelos métodos de pesquisa. N&peio de Santos (2004, p.28), o planejamento
ambiental “consiste na adequacdo de acdes a palidadie, vocacao local e a sua capacidade de
suporte, buscando o desenvolvimento harmoénico d&aee a manutencdo da qualidade do
ambiente fisico, biolégico ou social”.

Neste sentido, o planejamento pode entdo serddtelcomo uma estrutura analitica e
estratégica, na sua esséncia um conjunto coerenpliicas que estabelecem ou modificam o
ordenamento territorial. Em termos gerais, as ipa#t territoriais, alias como quaisquer outras
politicas, pretendem transformar uma situacéo atwalxistente, numa situacdo desejavel ou futura,
através de um conjunto de acdes que se designameios, instrumentos ou medidas de politica
(MAFRA E SILVA, 2004, p. 9). Concordando com Ro20(6, p.60), na visdo da Geografia,

deixamos para reflexdo e motivacao para futuraglestsobre planejamento ambiental:

O relevo e os demais componentes da natureza degerlevados em conta no
processo de producdo dos espacos, sob dois asfautizsnentais: as potencialidades dos
recursos naturais, diante de novas necessidadev&gueendo criadas pelas sociedades
humanas, e as fragilidades dos ambientes naturefargdo das interferéncias possiveis que
as tecnologias, cada vez mais desenvolvidas, pammiEsses dois vetores devem servir de
parédmetros para nortear aquilo que se define cdamzjamento ambiental aplicado a gestéo
dos territérios (ROSS, 2006, p.60).

Em relacdo a Educacdo Ambiental, podemos afirmss surge a partir do recente
entendimento sobre 'Desenvolvimento SustentavelSdeiedade Humana', cujas origens se
remetem ao classico conceito de 'desenvolviment@lsoEste ganhou contornos mais definidos
com o advento da revolugéo industrial, nos séci\dsl e XIX, fruto de uma construcéo histoérica
do Ocidente, pautada na evolucdo tecnoldgico-ecmadmuando este conceito era mencionado
para diferenciar nac¢des ricas das nacdes pobres.

Em 1977, na Conferéncia Intergovernamental dasTl§{beorgia, Russia), foram definidos
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0s objetivos, principios, estratégias e recomeretagiara o desenvolvimento da Educacéo
Ambiental no mundo. Estes se tornaram um maraereetial para a educacdo ambiental até a
atualidade. O ensino formal foi indicado como urs dixos fundamentais para se atingir as metas
nela estabelecidas.

Em 1987, em Moscou, ocorreu a Conferéncia Intésnat da UNESCO — PNUMA sobre
Educacédo e Formacdo Ambiental, onde os avancoslii@sdades na area de educacédo ambiental
foram avaliadas e estratégias internacionais fgnanpostas para acées na década de 90. No cenario
mundial, o Relatério Brundtland (Nosso Futuro Corjurconcebido sob o0s auspicios da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) ganhava wikdé com o Relatério Meadows (Os
Limites do Crescimento). O texto alertava para rtea finito dos recursos naturais, para o0s
diferentes tipos de poluicdo e suas consequéneies @ humanidade. Contudo, era necessario
modificar os valores da sociedade ocidental e modpre se entendia por Desenvolvimento, mudar
0 modo que era visto 0 meio ambiente e, revolucionenodo como a sociedade se enxergava
dentro da natureza. Passou-se a pensar no homeopeota do ambiente e ndo no ambiente como
ferramenta do homem e, desta nova concepgcdao encergee hoje estrutura o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel.

Em 1992, na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobtei@ Ambiente realizada no Rio de
Janeiro (RIO 92), foram definidas propostas de ac@stratégias além da previsdo para promover a
gualidade de vida e desenvolvimento sustentavelwstas ao Século XXI, incorporadas no que se
convencionou chamar de Agenda 21. O capitulo 3&r®céo do Ensino, da Conscientizacdo e do
Treinamento” é dedicado a Educacado Ambiental,icatifio as premissas da Conferéncia de Thilisi.

Para complementar a Agenda proposta, os paisedntEica Latina e do Caribe
apresentaram a “Nossa Agenda’, com prioridades pels paises. E 0os governos locais
apresentaram a “Agenda Local”. Nesses documentsonteidos de educacdo ambiental e as
acOes educativas de informacédo e comunicacao fosamais requeridos. Durante a RIO 92 foram
formalizados a Carta Brasileira para a Educacaoiémidd (fruto de unworkshopcoordenado pelo
Ministério da Educacdo em que destacou a necessikdompromisso real do poder publico no
cumprimento da legislacdo para a Educacdo Ambjeatal Tratado de Educacdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Glodlak(Organizacbes Nao-Governamentais que
participaram do Férum Global em que reforcou a indneia da Educacdo Ambiental como meio
indispensavel para elaborar e desenvolver modossmaejudiciais de interacdo do homem com a
natureza).

O reflexo desses movimentos internacionais sendem@ Brasil de modo embrionéario na

década de 70 e de modo mais incisivo na décadf@.de Bgime politico brasileiro encontrava-se
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em transicao, de regime autoritario para regimeoteaitico, a sociedade manifestava-se mais e na
academia surgiram trabalhos com abordagem ambiehtabva Constituicdo Federal em seu
capitulo especial sobre Meio Ambiente — capitulo Aftigo 225, menciona a promog¢do da
Educacao Ambiental em todos os niveis de ensirogmaler publico.

Mas foi na década de 90 que a Educacdo Ambiestab@&eceu-se perante a sociedade
brasileira, criando uma demanda institucional. &legeriodo, a Coordenacdo de Educacgéo
Ambiental do Ministério da Educacado (MEC) produaiglocumento “Educacdo Ambiental”, que
baseado na Conferéncia de Thilisi apresenta a EdacAmbiental como processo dinamico
integrativo, transformador (desenvolvendo uma neigdo da relacdo do homem e seu meio),
participativo (estimulando a participacdo individuss processos coletivos), abrangente (as
Educagbes Ambientais, sendo oferecida em todos/esmo ensino formal, envolvendo a escola, a
familia e a comunidade em conjunto), globalizad¢aedo local, visdo global), permanente
(processo crescente e continuado) e contextualizdeando em consideracdo as diferencas
regionais e as particularidades do ambiente |eeath com isso perder a visdo planetéria). Desde
entao, projetos estdo sendo desenvolvidos, mesmaa@dorma pouco sistematizada. A expressao
“Educacao Ambiental” se massificou e seu significathda € pouco claro, principalmente entre a
populacao em geral, sendo muitas vezes confundieocensino de Ecologia.

Segundo Dias (1993, p.45), a Educacao Ambientaé ger considerada como a dimensao
dada ao conteudo e a préatica da educacgéo, oriepsgadaa resolucdo dos problemas concretos do
ambiente, através de enfoques interdisciplinarés ema participacéo ativa e responsavel de cada
individuo e da coletividade. Ja Kruppa (1994, pdfffma que, a Educacdo Ambiental tem, entre
outros objetivos, o de desfazer os mitos e prodoaithecimento, tornando o cidadao mais
consciente e inserindo-o em seu contexto de vidstdda que o saber escolar pode e deve ter
relacdo com a vida dos que frequentam a escolapramhuitas vezes este saber se apresente
distante dela. Esse procedimento facilita que a@ssimilem o conhecimento e tornem 0 processo
ensino aprendizagem mais sujeito ao sucesso daajracasso.

Para Ab' Saber (1994), a Educacdo Ambiental coneetacasa, atinge a rua e a praca,
engloba o bairro, abrange a cidade ou a metroptilepassa as periferias, repensa o destino dos
bolsbes de pobreza, penetra na intimidade dos @spagressores”, atinge as peculiaridades e
diversidades regionais, para, s6 depois, integmar,mosaico, 0S espagos nacionais. Tem como
preocupacdo basica a garantia de um meio ambiadie para todos os homens e tipos de vida
existentes na face da Terra. Segundo Reigota (1099%), a Educacdo Ambiental visa basicamente
a participacao dos cidadaos nas discussoes e dea@sbre esta utilizacdo, caminhando, portanto

em busca da tripla cidadania: local, continentplametaria. Retomando Ab'Saber (1996, p.47), a
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educacao ambiental

€ o0 conhecimento da estrutura, da composicdo e da
funcionalidade da natureza, das interferénciasoghemem produziu
sobre esta estrutura, esta composigéo e esta fatidiade.

Neste periodo, mais precisamente no ano de 198amfimplementados os Parametros
Curriculares Nacionais pela Secretaria de Ensinm&omental do Ministério da Educacédo. Estes
passaram a orientar metodologicamente a implantag&escolas de temas como o de Educacao
Ambiental, onde, o ente educador, em seu sentidoloandevera facilitar a compreensédo da
integracdo entre ser humano e ambiente, levandess®as a entender que o ser humano € natureza
e ndo apenas parte dela. Essa visdo holisticardgsiioa nocdo de dominacdo do homem sobre o
meio ambiente.

O trabalho de Educacdo Ambiental devera possibdid educando questionamentos criticos
dos valores estabelecidos pela sociedade e promamiecinios e analogias entre o que acontece no
mundo e na nossa esquina. Destaca-se a relevam@a trabalhar a percepcdo dos educandos
acerca das diferentes visbes de meio ambientesepgeblemas de modo a estimular a reflexao
sobre estes temas tornando isto mais um instruntenteansformacdo da sociedade e da cultura
ambiental instalada. Importante destacar que, &d&do Ambiental devera também estar voltada
para estimular o senso de territorialidade do hat®tlocal pois, esse senso é a apropriacdo por
parte do cidadao do sistema ambiental em que voomgsequente tomada de iniciativa na busca de
tentar recupera-lo e protegé-lo.

Atualmente, ha uma grande diversidade de concepefgentidos atribuidos as praticas
pedagdgicas relacionadas a questdo ambiental. Arsiilade de nomenclaturas (Educacao
Ambiental Critica, Transformadora, Emancipatériegiedagogia, Alfabetizacdo Ecologica, e etc.)
retrata um momento da Educacdo Ambiental que apoata a necessidade de se estabelecer
identidades relacionadas aos diferentes posiciom@sgolitico-pedagdgicos presentes no campo
(LOUREIRO, 2004, p.5).

Determinados conceitos e categorias aceitos mt@nalmente passaram a ser tdo comuns e
recorrentes na fundamentacdo tedrico-metodolog&cgrdjetos na area, que se esvaziaram de
sentido, criando a ilusdo de um falso consensoudetagdos os educadores ambientais possuem o
mesmo tratamento da questdo ambiental Na realidadeiedade de propostas retrata perspectivas
tedrico-metodologicas muitas vezes conflitantes, djterenciam de forma profunda as acgfes tanto
com relagdo a suas finalidades como com relacéwetslologias adotadas.

Nesse sentido, o Brasil se destaca pelo seu protago na reflexdo e no debate sobre esses

significados, sendo responsavel por uma grandéidede de idéias sobre as especificidades da

Geo UERJ - Ano 14, n°. 23, v. 2, 2° semestre d@ p0524-551
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj




Educacdo Ambiental na construcdo da sustentabdid#d literatura nos aponta inumeras
abordagens em que se mostram unanimes quanto atdmpa da educagdo ambiental, contudo
divergéncias estdo presentes. Costa Lima (20089143) traz a discussdo de autores como
Carvalho (2004); Guimaraes (2004); Layrargues (2R0O2oureiro (2004, 2008); Sauvé (2005) em
gue destacam as diferentes abordagens sobre agadudmbiental, dividindo-as em dois grandes
blocos: o bloco da mais antiga, uma Educacdo Anddieconvencional ou conservadora
(naturalista, conservacionista, recursista, res@ausistémica, cientifica, humanista e moral/ética
gue predominou nas décadas de 1970 e 1980 e anodeyna, uma Educacdo Ambiental baseada
no pensamento critico (holistica, biorregionalis@axica, critica, feminista, etnografica,
ecoeducacdo e sustentabilidade) caracteristicactald de 1990.

Cada uma delas tem sua concepcao de meio ambpiépea, tracam seus objetivos para a
Educacao Ambiental e tem seus enfoques privilegiaalzesar disto ao analisarmos tais abordagens

percebemos que estas correntes ndo sao excludetriesi, mas sim complementares.

As Politicas Publicas no Brasil: énfase no Planejaanto Ambiental e na Educacdo Ambiental

As politicas publicas sdo frutos da acdo humattal@ seu processo se desenvolve atraves
de um sistema de representacées sociais. Segumilf A89, apud MENDONGCA, 2004), a
representacdo social resulta da trajetéria dotsypd sistema social:

Segundo esta Otica, as politicas publicas sdesagdie guardam intrinseca
conexado com o universo cultural e simbodlico ou, hmeldizendo , com o sistema de
significacdes que é proprio de uma realidade bodia representacdes sociais
predominantes fornecem os valores , normas e soslgole estruturam as relagdes sociais
e, como tal, fazem-se presentes no sistema de doaun atribuindo significados a
definicdo social da realidade que vai orientar oxgssos de decisdo , formulacdo e
implementacéo das politicas (MENDONGCA, 2004, p.31).

Por sua vez RUAS(1998, apudENDONGCA, 2004) define politicas publicas como um
conjunto de procedimentos formais e informais, @x@ressam relacdo de poder, mas tais
procedimentos destinam-se tanto a resolucdo padiféc conflitos quanto aos bens publicos e
possuem carater imperativo, resultando em decisdestidas de autoridade do poder publico. O
gue déa origem as politicas publicas sdo as demdimgpastsy e o suportewithinputy. As demandas
sdo as reivindicagcdes da sociedade por acesso beomde servico, proveniente de diversos

sistemas (local , nacional , internacional) e smussistemas politicos e econémicos e sociais. O

2 ABRIC, Jean Claude. L'étude experimentale des représergatimiales. In, JODELET, D. (Org.). Les représentaocales. Paris: Presses Universitaires de France, 1989.
p.187-203.

3 RUAS, M. G. Politicas Publicas e Politicas Publicas no Brasil : @osdgsicos e achados empiricos. In. RUAS, M.G. CARVALMOI. Estudo ambiental;
abordagens miuiltiplas. Porto Alegre: Artmed, 2002.
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suporte € o arcabouco institucional e financeire garmite a formulacdo e implementacdo das
politicas.

Segundo Ribeiro (2008, p.171), as politicas péblippdem ser definidas “como as acfes
desencadeadas pelo Estado e, no caso brasiler@snalas federal, estadual e municipal, sempre
com vistas ao bem coletivo”. Porém, as diversasafsociais que integram o Estado representam
agentes com posi¢des muitas vezes antagOnicaseeigopter clareza que as decisdes acabam por
privilegiar determinados setores, nem sempre vadt@dmaioria da populacéo brasileira. Podem ser
desenvolvidas em parcerias com organizacdes naerrggwmentais e, como se verifica mais
recentemente, com a iniciativa privada. No conceéqoliticas publicas estéo incluidos: as leis e
regulamentos, os atos de participacdo politicay@ementacdo de programas governamentais ou
ainda participacdo em manifestacdes publicas:

De maneira simplificada , podemos considerar quade parte da atividade
politica dos governos se destina a tentativa disfazér as demandas que lhes séo
dirigidas pelos atores sociais ou aquelas formslgmdos préprios agentes do sistema
politico , a0 mesmo tempo em que articulam os apo@cessarios (...) E na verdade a
tentativa de processar as demandas que se desemvatueles “procedimentos formais e
informais de resolugdo pacifica de conflitos “gaeacterizam a politica. (RUAS, 1998:3,
apud MENDONGCA, 2004:34)

Desse modo as politicas publicas sao implementddaativadas ou reformuladas com base
na memoria das sociedades e no processamento alaslsmandas que, revestidas de um carater
imperativo do Estado, por meio de suas instituicé@maram-se um programa de governo. As
novas demandas sdo aquelas que resultam no sutgimemovos problemas ou novos atores
politicos, ou seja, quando estes passam a se pagamipressionar o sistema politico. Neste
contexto insere-se a questdo ambiental, e maisiGspmente o Planejamento Ambiental e a
Educacdo Ambiental, que passaram a se constittdrermama institucionalidade, reunindo atores
sociais e politicos especificos que solicitam diads apoio e suporte para processar uma demanda
de modo pacifico. (RUAS, 1998, BURZTYN2002 apud MENDONGCA, 2004)

As politicas publicas sdo geridas pelas instiescdDe um modo geral, instituicbes sao
conjuntos de formas e de estruturas sociais ifisupela lei ou pelo costume que vigoram em um
determinado Estado ou povo, regulamentando suaslaates em funcéo de interesses sociais e
coletivos. Existe independente de quem séo as gesscao dotadas de uma finalidade que as
identifica e as distingue. Instituicdes publicas s8pacos de atuacdo de trabalho com regras e
procedimentos administrativos, cuja funcéo prinicparganizar e implementar as decisdes do

governo.

4 BURSZTYN, M. (org.) Para pensar o desenvolvimenttesisével. Sdo Paulo. Brasiliense, 1994
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Para entender planejamento ambiental e educacderstal como politica publica é
interessante mencionar os significados das palawnasrindo-as no contexto ambiental, nas
agendas dos governos, assim como seus desdoboame® areas da educacdo formal e ndo
formal. Segundo Sorrentini et al (2005, p.288)akra 'politica’ origina-se do grego e significa
limite' . Dava-se 0 nome de 'polis’ ao muro quérdava a cidade do campo; sé depois se passou
a designar 'polis’ o que estava contido no intetos limites do muro. O resgate desse significado,
como limite, talvez nos ajude a entender o verdadagnificado da politica, que é a arte de definir
os limites, ou seja, 0 que € o bem comum.

Quando entendemos politica a partir da origem etnd, como limite, estamos nos
referindo a uma regulacdo dialética Sociedade-Bstpet favoreca a pluralidade e a igualdade
social e politica. Citando Arendt (200@pud SORRENTINO, 2005, p.288), a pluralidade é “a
condicdo pela quakénditio per quamda politica, implica e tem por funcdo a concdiagntre
pluralidade e igualdade”. Por seu turno, o amhbi&mo coloca-nos a questdo dos limites que as
sociedades tém na sua relacdo com a natureza. Assigatar a politica é fundamental para que se
estabeleca uma ética da sustentabilidade resuttastiitas ambientalistas.

Tanto o planejamento ambiental quanto a educacgdmeatal estdo presentes no processo
educativo que conduz a um saber ambiental matesxthdi nos valores éticos e nas regras politicas
de convivio social e de mercado, que implica nateedistributiva entre beneficios e prejuizos da
apropriacéo e do uso da natureza. De acordo cowaliar(2004apudSORRENTINO et al, 2005,
p.289) devem ser direcionados para a cidadania etinsiderando o sentido de pertencimento e co-
responsabilidade que, por meio da acédo coletivganada, busca a compreensao e superacéo das
causas estruturais e conjunturais dos problemaseatals. Trata-se de construir uma cultura
ecoldgica que compreenda natureza e sociedade donemsdes intrinsecamente relacionadas e
gue ndo podem mais ser pensadas - seja has degs@Faamentais, seja nas acdes da Sociedade
Civil - de forma separada, independente ou autbnoma

E nessa nova relacdo Estado-Sociedade Civil qgsaaser construido um espaco ocupado
por instituicbes entre o0 mercado e o Estado, dememoi esfera publica ndo-estatal, que abarca um
conjunto de organizacdes da sociedade civil, eetis ONGs. No que se refere as questdes
ambientais, vém atuando no desenvolvimento de tpsyj@a prestacdo de servigcos sociais e em
assessorias a organizagdes populares para defesauslalireitos. Relacionam-se diretamente ao
processo de desregulamentacdo do papel do Estigdoers relacdo & economia ou mesmo em
relacdo a sociedade civil. O Estado passa a tranefdgdo parcelas de responsabilidades para as
comunidades organizadas, em acdes de parceriax@N@s de modo significativo.

Segundo Araujo (2005, p. 187) esse modo de paatiéio lembra o que ja havia sido feito
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nos anos 50 como marco da ideologia desenvolvistanttssa inovagédo, marco dos anos 90, deixa
transparecer a incapacidade do Estado de respaod@iume das demandas sociais. Sao exemplos
0os projetos de enfrentamento da pobreza, os cord#ébacias hidrograficas e os programas
governamentais financiados pelas agéncias de agime(algumas delas, multinacionais).

O meio ambiente como politica publica, ndo pontsiaige no Brasil apés a Conferéncia de
Estocolmo (1972), quando foi criado no ambito ddgrcexecutivo a SEMA - Secretaria Especial
de Meio Ambiente - ligada a Presidéncia da Repaptievido as iniciativas das Na¢des Unidas em
inserir o item nas agendas de governos. Mais tadeoncepcado de Planejamento Ambiental
aparece na Politica Nacional de Meio Ambiente (PNNM& 6.938/81) enquanto instrumento de
ordenamento do territdério (Zoneamento Ambiental A, Zoneamenteo-Ecoldgico-Econdmico -
ZEE, Estudo de Impacto Ambiental e Relatério dedoto Ambiental — EIA-RIMA, dentre
outros). A de Educacdo Ambiental aparece na Paliacional de Educacdo Ambiental (PNEA),
Lei 9.795/99 que em seu artigo primeiro define acagdo ambiental como processos por meio dos
guais o individuo e a coletividade constroem vaaeciais, conhecimentos e habilidades, atitudes
e competéncias voltadas para conservacdo do mememte, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua susteladé.

Os conteudos dessas politicas enfatizam tambénuestap da interdisciplinaridade
metodologica e epistemoldgica do planejamento e edacacdo ambiental e reforcam a
responsabilidade coletiva da sua implementacas, m@ucipios basicos, objetivos e estratégias.

E contudo, desse modo, que o planejamento ambiemrtaeducacio ambiental inserem-se
nas politicas publicas do Estado brasileiro, taotmo crescimento horizontal (quantitativo) quanto
crescimento vertical (qualitativo). Por exempleducacdo ambiental no ambito do MEC pode ser
entendida como uma estratégia de incremento deae@ogublica e no a&mbito do MMA é uma
funcdo de Estado totalmente nova. Conforme des@euentino et al (2005, p.290), uma politica
publica “representa a organizacdo da acdo do Egpada a solucdo de um problema ou
atendimento de uma demanda especifica da socie@aimto a sua modalidade, as politicas
publicas se déo por intervencao direta, por regeidatéo, ou contratualismo”.

A perspectiva de politicas publicas dos orgaosoges do planejamento ambiental e da
educacdo ambiental inclui, atualmente, as seguimedalidades: o MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, o MINISTERIO DAS CIDADES e o MINISTERIO B EDUCACAO em seus
respectivos setores, destacando-se o0 aspectapetitio. Os programas e projetos sao implantados
junto as redes publicas de ensino, unidades deen@tsio, prefeituras municipais, empresas,
sindicatos, movimentos sociais, organizacfes de&edade civil, consércios e comités de bacia

hidrogréafica, assentamentos de reforma agrariatreleputros parceiros. Sob a analise dos
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pressupostos expostos acima, a participacdo ddsenvcsentido de pertencimento que confere
sustentabilidade a a¢c&o politica desenvolvida.

Os mecanismos participativos tém a vantagem dduinsuma co-responsabilidade pelas
acOes desenvolvidas pelo programa e trazer, adgegmentes contribui¢des, principalmente no que
se refere ao conhecimento acumulado. Quando sdiraaigicursos de diversas fontes ou parceiros,
a probabilidade de continuidade e de sustentat#idias acdes do programa se expande. Além
disso, a participagcdo também permite aos O6rgdosutxes dos projetos adquiram maior

legitimidade na medida em que atuem como vetondel@mento entre atores interessados.

“Ecologizando” as Politicas Publicas e a EducacamFmal na Ciéncia Geografica

Refletindo sobre as possibilidades de acdo da @i&eografica, o esforco feito foi o de
buscar uma base comum em que dialogassemos stdugsae a pratica da geografia ao abordar os
temas planejamento ambiental e educacdo ambightegma ‘planejamento ambiental' insere-se
basicamente na grade curricular dos cursos de @géddue dos cursos de pdés-graduacdo em
Geografia. Ja 'educacdo ambiental’, entendida dema transversal, estd também presente nos
curriculos das diferentes disciplinas do ensinadmental. Concomitantemente, o profissional de
Geografia (Bacharel) podera atuar no mercado easdrgis especificas em que os conteudos de
planejamento ambiental e de educacdo ambientainsikjadamentais no desempenho de suas
funcbes e, de outro, o profissional de Geografieefhciado) podera atuar no ensino nos segmentos
médio e fundamental.

Basicamente sdo dois 0s pressupostos que fomansareflexdo sobre Geografia e Politicas
Pulblicas onde encontram-se os temas planejamemierstial e educacdo ambiental. No ambito das
politicas publicas, fica claro que ndo bastam ial®s instrumentos regulatérios, de comando e de
controle e; no ambito da educacéo, nao basta goateudo sobre educacdo ambiental seja dado na
disciplina de Ciéncias, por exemplo. Traremos en#dgumas observacdes feitas por Mauricio
Andres Ribeiro em que aponta a “ecologizacdo” casiternativa a resolucdo de questdes
ambientais no século XXI.

Ecologizar, nas palavras de Ribeiro (2005, p.i@)ifica “expandir o contetdo ecoldgico e
utilizar processos ecologicamente amigaveis derwveveale agir... aplica-se aos governos e as
administracdes publicas, as empresas, a educagauléura, & vida pessoal, aos valores sociais”.
Na concepcédo do autor, a “ecologizacdo” das paéitimiblicas se constitui em alternativa viavel
para possibilitar a internalizacdo de acdes (coproposito de reduzir impactos ambientais de
atividades em todos os setores) e para fomerdasenvolvimento harmonizado com o ambiente.

No ambito da educacgao formal, a “ecologiza¢céo” s€icestringe ao ensino escolar (trés segmentos)
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e sim, a necessidade de extrapolar para a viddiamd, na familia, nas organizacdes sociais, nos
clubes e associagfes, nos sindicatos e empresggsreaesso de socializagcdo dos individuos.

O movimento de institucionalizacdo da geografia calsciplina no Brasil deu-se ainda no
século XIX, no Rio de Janeiro. Em 1837 a discipjiaasou a ser ministrada no Colégio Pedro 1l e
0 seu ensino voltava-se para as ideias do nacsomalidestacando as riquezas naturais e humanas
presentes no vasto territorio. Era entdo ensinadpmwfessores de outras areas do conhecimento
(advogados, sacerdotes, autodidatas) e por longodpepassou por poucas alteracdes em seus
conteudos e didatica de ensino. Era uma geograBaritiva, mnemaonica, enciclopédica e muito
distante da realidade do aluno (Cassab, 2009, fag 4

Foram muitas as mudancas na geografia ao longéado XX. Mas, a partir de meados de
1990, as criticas aumentam em relacdo a Geogrétiaad(que buscava explica¢cdes mais plurais e
promovia a intersecdo com outros campos do satis as mudancas ocorridas no mundo
colocam sob questionamento o debate e o contet@edgrafia Critica’(Cassab, 2009, pag 49). E
ainda nesse periodo que emerge a chamada gedugurafenistica tanto nas universidades quanto
nas escolas. Vejamos a visao de alguns autores désada.

Vesentini (1992), aponta a instituicdo escolar @oaguela que possui as funcdes de
desenvolvimento da inteligéncia, do senso critiaocdatividade e da iniciativa pessoal, como
também aquela que detém igual responsabilidade istutid os problemas do mundo e a
globalizagcéo. Santos (1994), lembra que o espage der considerado como uma totalidade,
resultado das acbes do homem no proprio espaeomiediados pelos objetos naturais e artificiais.
Mas para tal, € necessario um método que permitdirdo espaco em partes. Neste sentido, é

elucidativo o fragmento que se segue:

Quando analisamos um dado espago, se nos cogitap@ss dos seus
elementos, da natureza desses elementos ou dasemsdasses desses elementos, nado
ultrapassamos o dominio da abstracdo. E someelagiio que existe entre as coisas que nos
permite realmente conhecé-las e defini-las. Fadotados sdo abstracbes, e que lhes da
concretude é a relagdo que mantém entre si “.(SANTO94:14)

Cavalcanti (1998afirma que o ensino de geografia deve deixar ocatl@scobrir o mundo,
enfocar criticamente a questdo ambiental e a mlagéiedade/natureza, estudando o meio para
compreender o0 espaco geografico com todas as enadicoes. Mas para ensinar, € necessario ter
uma preocupacao pedagogica, aproximar teoria edadal reatualizando os conhecimentos
académicos a realidade do aluno e seu meio, ndagioedialética entre saber e realidade. Ou seja,
a Geografia é feita diariamente, ndo € algo qué @éto em sala de aula. Contudo, para tornar o
ensino da geografia mais eficaz, mesmo no que feeer@ questdo ambiental, € necessario
considerar a realidade do aluno. E essa aproximamdi®e ciéncia e cotidiano que vai dar sentido as
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disciplinas escolares.

Diante de tantas mudancas no ensino de Geogpaifiejpalmente nas ultimas décadas do
século XX, das exigéncias da sociedade e das maslalos métodos e das leis federais (Leis de
Diretrizes e Bases) e estaduais, foram implemestaddarametros Curriculares Nacionais (PCN)
como norteadores de posturas além da disciplideactonal.

A elaboracao dos PCN foi um marco na reorientalii@nsino da Geografia na escola.
Neles oficializa-se uma geografia de fundamentég@omenoldgica e ensinada a partir de teorias
construtivistas. A geografia deveria estimular alsos a habilidade de perceber o espaco a partir
de referéncias concretas No atual contexto munralidisciplina de Geografia coloca-se entre uma
das mais indispenséaveis para compreender a soeieaaado.

No campo da ciéncia geografica, destacou-se o tesnaversal meio-ambiente, onde a
Geografia foi classificada como disciplina escdlesm capacidade e aptidao curricular para a
educacdo dos alunos com a natureza ou seja, eduaagiental’. Nos Parametros Curriculares
Nacionais, a Geografia € entdo colocada como ‘aciziégue tem como tarefa buscar um ensino
para a conquista da cidadania brasileira’(PCN,1p%4%).

Mas contudo, tornar a geografia interessante gramde desafio. Callai (1999), alerta que a
geografia ndo pode ser um amontoado de assunt@sgares, alheio e desligado da realidade.
Antes, essa disciplina deve colocar o aluno commbcpgzante do espaco que estuda, inserido num
processo de desenvolvimento da sociedade. Logo,adueacdo de qualidade se faz necesséria,
para a formacdo de uma sociedade mais consciertgtofa também trabalha com a ideia do uso
do cotidiano em sala de aula e salienta a impdeatese utilizar o conhecimento prévio do aluno
para lidar com determinados assuntos em sala deRaittanto, realizar o trabalho de construgao de
conceitos supera 0 senso comum existente na sdeieda

Ainda sobre o senso comum, Somma (129®na que o objeto de estudo da geografia esta
exposto aos alunos, todos os dias. Significadogligitos, preconceitos, no¢des prévias formam
parte da inteligéncia pessoal do individuo. Igriosaé um erro pedagdgico e forma de desconhecer
0 aluno como pessoa. O professor tem oportunidadeadsformar essas percepg¢des desordenadas
em categorias de conteudos e habilidades sigmfesatpara desenvolver a inteligéncia. A
notabilidade no ensino de Geografia pode ser jcastid pelo fato de que seu processo de ensino-
aprendizagem apresenta-se dindmico, atual e natoasl para que isto aconteca é necessario que
haja amadurecimento do corpo docente e a part@gpagva dos alunos nas aulas e nas atividades
didaticas propostas.

Na década seguinte, destacamos Oliveira (2003yhdguafirma que cabe a Geografia

promover a compreensao do espaco produzido pelkdsoe, com suas desigualdades, relagdes de
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producdo e contradicdes que nela se desenvolve.

No ensino da Geografia deve-se considerar a compldx da realidade em seu conjunto e
as dinamicas espaciais que se estabelecem. O papmehl do “espaco” enquanto conceito na
producdo do conhecimento geografico pode ser cewagld como a maior especificidade da

Geografia. Serpa (2006) salienta que:

Os estudos da dimenséo espacial da sociedadeimelaséo social do espago
colocam a Geografia diante da ardua tarefa de opeslizacdo do conceito de “espago” em
sua dimensédo empirica. (SERPA, 2006:8)

E necessario, portanto, buscar sempre a totalidadespaco, relacionando seus elementos,
nao perdendo de vista 0 conjunto e o contexto. (Semo professor tem de entender essas relacdes
espaciais e orientar o aluno no sentido de pereggEbeomo elemento ativo na construgéo espacial
no seu processo histérico. Podemos entdo pensa qometribuicdo da geografia para a formacao
do aluno esta na compreenséo que ele tera daa@alido estudar o espaco geogréfico, refletindo
sobre a dinamica social, dindmica da naturezaedagdo que existe entre os seres humanos e a
natureza.

A compreensao dessa realidade esta vinculada @& foomo o educador faz a mediacéo do
ensino, tornando possivel a aprendizagem. Se quiseuma educacdo que contribua para o
desenvolvimento do aluno, devemos atuar no pro@ssmsino e aprendizagem, na perspectiva de
construcdo do conhecimento, refletindo a realidadela pelo aluno, respeitando e considerando
sua historia de vida e contribuindo para que oamkmtenda seu papel na sociedade e o de cidadao
atuante no espaco.

Continuando a reflexdo sobre o que ensinar em @Bagnos deparamos com conceitos
cruciais e fundamentais, além do conceito de esgagoo os de regido, territério, lugar, paisagem,
entre outros, que devem satisfazer as analisesnsaig e particulares. Chamamos a atencao para o
fato de que ndo devera haver um ensino pautadonseram conceitos pré-estabelecidos, mas sim
um ensino que incorpore novos sentidos aos corsegelmgraficos, sentidos esses que surgirdo em
consequéncia da mudanca da relacdo professor-atonqual o educando ndo sera apenas um
receptor de ideais, mas participara ativamenteedgsocesso de aprendizagem, atribuindo as suas
opinides e 0 seu conhecimento a respeito do quée émsinado.

De outro, segundo Castroggiovani (2007), a geagedcolar deve aprender a lidar com as
representacoes da vida, valorizando situagcdes @mdipagem dos alunos quanto ao seu espago
vivido.

A Geografia como ciéncia que estuda o meio-hometr-gza e que concomitantemente se

apresenta em formato didatico ao se inserir no ras@mlar, possibilita a analise das relacdes
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sociais e do mundo no processo de ensino-aprermaizggermitindo compreender o mundo no qual
vivemos. Como contraponto, temos a rapida modiicado espaco e a facilidade de informactes
gue comunicam guase instantaneamente essas traagims que sdo levadas naturalmente pelo
individuo para a sala de aula em contraste comecogdocente ministra. As informacdes chegam
em abundancia aos alunos, por meio da rua, dasvjotdnais, das revistas, da internet, cabendo ao
professor assumir um papel que é muito mais daepessar informagfes, mas essencialmente de
analisar a noticia e leva-la com base nos estuelogrgficos, transformando estas informagfes em
mais do que meramente fatos, mas sim em conhe@mamicdo especifica e pertencente ao
professor. Sobretudo porque seu papel na escolzarfantdo importante como € neste momento
histérico.

Ao levar a noticia ao aluno o professor esta preado com o olhar didatico e geografico
sobre o fato, o que o faz ter uma compreenséo mqutafda informacéo e consciéncia do que esta
ocorrendo: a histéria esta sendo feita e o espagwosociedade sendo construido, e néo
simplesmente aquilo é visto como uma noticia ilhseta consequéncias ou sem contexto.

Assim, verificamos que diante do processo de ermmmendizagem, o aluno, estabelece
relacbes sociais entre a escola e o0 mundo exteet®, fazendo analogia entre o que aprende e o
gue vivencia, aproximando a escola da realidadarela concreta aplicabilidade aos conceitos
ensinados.

Este saber conflituoso precisa ser na escola satitgado, ordenado, organizado. O fato de o
professor de Geografia ter na sua formacéao o enseghalogar com os assuntos da natureza e da
sociedade fazem com que ele tenha uma visdo mgisntiva dos problemas e consiga estabelecer
pontes entre diversos conhecimentos, mais do caigur outra disciplina escolar.

No Brasil, a constituicdo federal, as constitugz@staduais e as leis organicas municipais
nos capitulos sobre meio ambiente, determinaramageducacdo ambiental seja assumida pelo
poder publico. Nesta perspectiva, Ribeiro (20038®) afirma que agdes no sentido de ecologizar a
educacdo séo imperativas. As opc¢Oes sdo: a cridec@ova disciplina, ecologizar as existentes ou
mesmo ambas, expandindo o espaco e 0 tempo a mg@ofta consciéncia das criangas,
adolescentes e adultos sobre sua relacdo com caméiente. Na concepcao deste autor, sao varias
as ecologias: a politica, a social, a humana, anabdentre outras que se facam necessarias de
acordo com as demandas de sociedades tradicietais,

Em relacdo as politicas publicas, as leis e redek existentes ndo sdo suficientes. Falta
coeréncia no sistema com a finalidade de redumabestar social e promover a saude preventiva.
Segundo Ribeiro (2005, p. 192), a capacidade deukatédo de finalidades e objetivos precisam

estar presentes para que 0 governo internalizevafegnte a acdo ecoldgica. Portanto, a
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ecologizacdo da administracdo publica local pdgsiljue o tema ambiental seja trabalhado em
cada setor de atividades. Do mesmo modo essa eagjag podera incluir a dimensdo ambiental
no ambito dos estados e da federacéo.

Devemos salientar que, o novo apelo dos anosaaldéle 90 vem, contudo, com algumas
nuances que diferenciam o Estado por sua incapbecdiaresponder ao volume da intensidade das
(novas) demandas sociais. Percebe-se que no eblelal existe resisténcia em delegar poder a
escala estadual, bem como a descentralizagao uwisa@edinanceiros e fiscais aos estados. Ressalta-
se que a capacidade de gestdo ambiental dos miasiadp subestimada, fazendo com que
resisténcias se manifestem em relacdo a ecologizigautros 6rgaos da Administracao Publica. A
criacdo de conselhos sem capacidade executiva sdficiente, sendo fundamental a formacéo de
equipes técnicas nos municipios para que ocorréetavee descentralizacdo. Importante prover
oportunidades de treinamento, educacao e caparitegg@municipios, com estagios para técnicos
municipais nos 0rgaos ambientais. Atualmente a ddm@ela acéo local é crescente, vista como
alternativa em dar respostas mais rapidas e digstascessidades expressas pelos cidadaos.

Na sociedade brasileira, caracterizada por graddsgualdades sociais, a promog¢ao do
entendimento e de convergéncias entre as partesigmportante exercicio. Menciona-se a gestéo
ambiental colegiada como modo eficaz de promovwesponsabilidade compartilhada, coletiva e
democratica. Os métodos de gestao colegiados ieipatityos sdo mais morosos do que a tomada
de decisdo autoritaria, mas essa gestdo democtatitase mais sustentavel e, segundo Ribeiro
(2005, p. 216) “as normas e leis que ndo pegangezal ndo foram elaboradas e aprovadas a partir

de processos participativos eficazes”.

Consideracoes Finais

A Geografia sempre se organizou como uma discipittada para produzir informacdes de
carater socio-espacial. De acordo com MENDONCA 81992158), foi no século XX em que a
ciéncia geografica ficou marcada por producdes weha tanto fisico-natural quanto humano-
social, quando buscou a unidade atravées de esiggados das relacbes entre a sociedade e a
natureza, notadamente nos trabalhos relativosstindas geoambientais.

E justamente em torno dos problemas derivadosaslesgeracées entre sociedade e
natureza que, mais recentemente, tem sido empregadmoambientgMendonga, 2002, p. 127).
Desse modo, insere-se na Geografia o conhecimeatpratica do planejamento ambiental e da
educacdo ambiental. Convém frisar que, planejamantbiental inclui grande diversidade de
tematicas e desse modo € definido segundo difergméespectivas dos campos académicos.

Destacamos a visdo dos gedgrafos Antonio Christitifcque defende o conhecimento
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geografico como suporte para o planejamento anddierd visdo de Jurandyr Ross, que menciona a
importancia do estudo dos limites e potencialidadesgeoambiente para nortear as acdes de
planejamento. Segundo CHRISTOFOLETTI,

o planejamento ambiental envolve-se com os proggateautilizacéo
dos sistemas ambientais, como elemento condicierdmplanos nas escalas espaciais
do local, regional e nacional, uso do solo ruragceicdo de obras de engenharia e
planejamento econémico. Em funcdo de focalizar azssstemas e 0s geossistemas
(sistema fisico), os seus objetivos podem sublinparspectivas ecoldgicas e
geogréficas (Christofoletti, 1999, p.162).

De acordo com ROSS,

o relevo e os demais componentes da naturezandsxelevados em
conta no processo de producdo dos espacos, soaspeistos fundamentais: as
potencialidades dos recursos naturais, diante dasnuwecessidades que vao sendo
criadas pelas sociedades humanas, e as fragilidademmbientes naturais em funcéo
das interferéncias possiveis que as tecnologidsa, \ez mais desenvolvidas, permitem.
Esses dois vetores devem servir de parametrospetear aquilo que se define como
planejamento ambiental aplicado a gestdo dosdeast (ROSS, 2006, p.60).

Atenta-se para o fato de que, o0 emprego de metgids! geograficas pode contribuir para as
atividades de planejamento ambiental no que coacarrdelimitacdo e andlise integrada dos
elementos do meio. Essas atividades relacionadgdaaejamento frequentemente demandam a
necessidade de delimitacdo e compartimentacao rdtrie com a finalidade de subsidiar as
analises e promover o zoneamento sob diferentemsaiu baseadas em diferentes critérios.

As pressfes geradas pela crise ambiental a pagialos 70, resultaram num significativo
avanco na atividade do planejamento que deu maiscé@h para a abordagem ambiental e,
redirecionou as praticas sociais (Mendonca, 2088yundo o autor, € neste contexto que se faz
imperativa a andlise ambiental para a minimizacdoddgradacdo dos ambientes, através de
diagnésticos, progndésticos e monitoramento dos degsecursos naturais.

A mesma preocupacdo com as transformacdes dadadeiecom o espaco humanizado e
com a natureza socializada que permitiu a Geogcafidemplar a tematica do meio ambiente, as
problematicas ambientais e avancar no desenvoltomda métodos de anadlise espacial teve
repercussao no desenvolvimento da Educacdo Ambi&sta, inserida na disciplina de Geografia
podera dinamizar o0 processo ensino-aprendizageis, giaalmente as transformacdes socio-
espaciais e os problemas ambientais ocorrem de gerralizado e bem préximo do cotidiano do
aluno.

Destacamos Layrargues (2001), quando em sua emaétodoldgica aponta que os temas
ambientais locais ndo podem ser tratados comodatles fins, ou seja, o estudo dos temas
ambientais locais (tais como agua, lixo, esgotoud#a® outros) precisa ultrapassar o objetivo de

conhecé-los por si proprios, para trata-los comuagegeradores, estimuladores e instigadores de
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reflexdes para compreensao e critica das relagfearias no e com o ambiente.

Na perspectiva da ciéncia geogréafica, cabe contudha reflexdo sobre as aproximacdes
entre ordenamento territorial e educagcéo ambiemtalontexto do planejamento, diferenciando-se
do discurso inicial da década de 70 em que apmeseste desconectado da totalidade social do

pais.
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