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Resumo: Este artigo aborda as mudancas em areas comeataiaidade, focalizando o
tema da resiliéncia urbana. Trata-se de uma refldednatureza teorico-conceitual que
remete a producéo do espaco urbano e a atuac@ees sociais em areas centrais. O
conceito de resiliéncia € apresentado em suas nagndefinicdes a partir de revisao de
literatura. Os agentes produtores do espaco urbanareas centrais sao identificados
mediante sua participacdo nos processos de mudpm@anarcam o movimento do
fendbmeno urbano. O artigo evidencia a necessidadeolitica urbana voltada para a
resiliéncia da area central das cidades.
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Abstract: This article is about changes in retails city areamd focus upon urban
resilience. The text raises the theoretical andeptual aspects of the question, faced
with the production of space and the role of actdhe resilience concept is presented
in a general overview of literature. The productioh space actors are identified
concerning the anchor role they acquire for theanrbhanges. The article claims the
necessary role of public authorities with resiliemt city central areas.
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Introducéo

Este artigo pretende abordar as mudancas em aorasraiais da cidade,
enfocando o tema da resiliéncia urbafvgroblematica urbana exibe-se em diferentes
dimensdes (econdmica, politica e cultural) a seapreendidas na producdo do espaco
interno da cidade. Todas elas incidem sobre aglatigs comerciais, dada a relagéo
genealdgica entre cidade e comeércio. Por sua sezsaalas conceituais e cartograficas
se entrelacam, sugerindo andlises que se justap@esobrepdem de acordo com os
interesses de investigacdo ou gestdo do territArgdobalizacdo impde a articulacdo da
pequena com a grande escala, pondo em relevo d gapegovernos locais nas
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intervencdes urbanas, especialmente as de candtenistico, como 0s projetos de
requalificacdo de &reas centrais.

As cidades respondem as imposi¢cdes do movimentmalghto capitalismo em
sua faceta econ6mica mais inclemente, provocanthrizacdes que se repetem em
diversos ambitos do desenvolvimento urbano, ataadia a contraposicdo entre
atividades/grupos empresariais de grande porte atigglades econdmicas que
circunscrevem o que Santos (2005) denominou deit@rmferior da economia urbana
ou, em um contexto diferenciado de polarizagaopexgienas firmas tradicionais de
comércio varejista. No curso do processo de coraght de capital e de distribuicdo
(SALGUEIRO, 1996), transforma-se o comércio em siamsas de organizacdo e

logistica, mudando de status o consumo urbano.

Neste contexto de mudancas e crises na realidadeai(LEFEBVRE, 1976) se
insere o tema da resiliéncia, em destaque nesg®.a@ objeto de estudo refere-se ao
comércio varejista tradicional de rua, em sua caoesom o conceito de resiliéncia,
dada a condicdo de mudanca supramencionada, qeter@nmatualidade (acumulo de
crises/mudancas). Trata-se de uma etapa do progdsso, na qual o centro sofre 0s
efeitos da descentralizag&o e transbordamentoopéiras partes da cidade, remetendo a
outras concentracdes do setor terciario da econaniiana, tal como aconteceu no
tecido urbano do século passado, particularmentenetropoles. A centralidade ganha
destaque na medida em que o fendmeno urbano nalatiease pauta pela condi¢céo de
concentracdo em cidades que passaram pelos eflt@spitalismo industrial, que
ressaltou a disseminacao das trocas e o consumerdadorias. Portanto, as mudancas
em areas de reconhecida centralidade (area cesérd@p aqui evidenciadas, por ser o
centro comercial, repleto de objetos e simbolosyddmental para a dinamica
capitalista.

Sendo assim, o recorte espacial corresponde a t@re#mias consolidadas na
cidade, que ora sucumbem aos imperativos emprissareareagem as dificuldades de
adaptacéo as condi¢cdes hegemobnicas capitalistasdos do Rio de Janeiro aparecem
sem parcimoénia, por razdes da experiéncia de p=sqla autora. Porém, o carater
metodoldgico serd preservado, com énfase na d&wuds campo tedrico-conceitual,
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dando sentido a realidade que percebemos e viveasia que, muitas vezes, €
concebida pelo governo de modo ilégico peranteasossperiéncias de citadinos, isto
€, ao invés de criar possibilidades de recuperdadmentralidade mediante politicas de
resiliéncia urbana, envolvendo o protagonismo motdas ruas comerciais. Para refletir
sobre esta problematica urbana vamos iniciar pmhaeaito de resiliéncia; em seguida a
producdo do espago e 0s agentes sociais ganham marcreflexdo, dada a sua

possibilidade de atuacédo em processos de resdiéngana.

O conceito de resiliéncia

De inicio podemos distinguir o conceito-chave a selacdo com o0 campo
conceitual consagrado pelos estudos de geogréf@nar A relacdo entre os conceitos é
condizente com as relacdes escalares estabelgmdasa compreensdo do objeto de
estudo, isto é, se imbricam sem carater hierarguxaonceito de “resiliéncia” é
essencial para entender os processos de transfwneag curso na area central das
cidades e a producdo do espaco pelos agentesssokiasse respeito, PINTAUDI
(2009, p. 56) aponta “a necessidade de rearticalaceitos e a pesquisar outras areas
do conhecimento que possam nos auxiliar na comgdieetios espacos de reproducao
da vida, que sao os lugares de materializagacatidade social.”

Apesar de dinamico e atrativo, a ideia de cenére@idade esta abalada em sua
imagem pelas fragilidades que o caracterizaramlthmalquartel do século XX. Esta
foi uma tendéncia que se repetiu em diversas csdddemundo. A experiéncia de
popularizacdo da area comercial ou a insuficiéadiaadequacdo do planejamento do
comércio urbano repercutem na dimensao de suaabidatte, minimizando-a. Sem
davida, faltam acdes politicas, econbmicas e so@ara superar crises do espaco
central e promover a reabilitacdo de zonas sujaitasolvéncias. Pensa-se, como meios
de gestédo urbana, no efeito Bilbao (GASNIER et24l11): explora-se este ideario na
transformacdo de areas portuarias contiguas asochigtorico da cidade, visando
integra-la a rede de cidades ativas nos fluxoslazatizacdo — mediante planejamento
estratégico e empreendedorismo (HARVEY, 2005). Mm@ econémico, 0 comércio

de médio e pequeno porte € estimulado a permanpeeativo, € 0 espaco da moradia
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recebe investimentos que implicam em mudancaseigigio da zona, com tendéncias

agentrification.

Decerto, recuperar o centro significa requalifioagspaco comercial; mas, em
face da tendéncia a descontinuidade (economicpaxiay da atividade comercial na
area central (CORREA, 1989; DUARTE, 1967), idecdifido-se zonas de fraca
densidade comercial herdadas de intervencbes wipaeedentes — como no caso do
Plano Agache no Rio de Janeiro — a circulacdo dmsoas constitui um elemento
relevante de qualquer plano, programa ou ac¢aoiqaolile governo, ndo devendo ser
menosprezada. Em outras palavras, as experiéretaates de revitalizacdo de areas
centrais ilustram que operacbes de requalificagdimeccial e recreativa exigem
interacdo espacial, 0 que remete a tradicdo dep@sspela rua comercial no antigo
centro historico e em areas centrais (CBDs) daleidtadustrial.

Em face de conjunturas que envolvem a ordem desthEFEBVRE, 1976) e as
relacdes que configuram o local, no cotidiano deigas e acdes de agentes produtores
do espaco, o tema da resiliéncia da area centeabpecificamente, do espaco comercial
tradicional, torna-se oportuno para as analise8casi do espaco urbano. Existe
resiliéncia em areas centrais com o ressurgimeatatigidades antes vigorosas como
funcdes centrais. A resiliéncia pode assumir aspexintensidade diferentes. Mas € um
sintoma proprio de situacOes de crises e impassegurnturais que necessitam
superacdes, em outras palavras, politicas deémd#éi que considerem a relagdo entre
os lugares da cidade (GASNIER et al., 2011). O dasBio de Janeiro merece estudo e

compreensao do processo, qualificando-o.

O estudo da resiliéncia envolve relacbes entre éoeaercial e a cidade,
portanto interacdes espaciais (CORREA, 1997) eardiites periodos de altos e baixos
na evolucdo urbana, sugerindo que a analise abtanjgperiodo longo, no qual a
dimenséo politica influi diretamente; no caso do Ke Janeiro, vale dizer, desde
meados do século XX, com a mudanca da capitalded®s planos referentes a cidade
exigem uma analise que considere o tempo, poisomuBio se materializam ou
concluem, e outros correspondem a operacoes recEBASNIER et al., 2011). Este
autor nos alerta, ainda, sobre o descompasso reasenvolvimento social do lugar e
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seu redesenvolvimento material (GASNIER et al., 12@1 72-3). Sendo assim, as obras
urbanas podem acontecer sem uso imediato ou plemae nos explicaria em parte as
dificuldades econdmicas e o relativo aproveitamerutiural de equipamentos do
Corredor Cultural, por exemplo, no centro do Rialdeeiro. Por sua vez, em cidades
europeias 0 descompasso entre projeto e apropric@spaco pela fungéo social esta
se revelando nas recentes reconversdes urbanigicalsras monumentais como
22@bcn e Forum de las Culturas, em Barcelona, eraumental Ciudad de las Artes y
la Cultura, em Valencia, cujo uso ndo esta atermleisl expectativds porém, a
vitalidade de ruas comerciais europeias tende amzar as inflexdes e contradigbes do
tempo-espaco. Portanto, cabe discorrer sobre oeitoncomo um processo e sua

aplicacdo a area de estudo, ainda que o alvo ssjalacao recente.

Resiliéncia de lugares centrais pressupde conex@mdsica entre atores
envolvidos em processos de requalificacdo/revaeéin/reapropriacdo em diversas
partes da cidade, impedindo o efeito de opacidalérdas antigas ao respeitar a
complementaridade (funcionalidade) e a diversid@deiabilidade) desejadas para a
cidade, em sua combinacgéo de diferencas dese{@&A&BNIER et al., 2011; JACOBS,
2000) e respeitando as centralidades de antesanBmrté um processo que se
materializa na intersecdo de diversas acdes emeniés escalas. Na area comercial
implica exatamente diversidade de precos, consussde de horas de funcionamento
(GASNIER et al., 2011), constituindo um sistema emial (GUIMARAES et al.,
2011).

Segundo Karrholm et al. (2011), o conceito de ifegiia tem uma abordagem
que abrange principios fisicos relativos a velatédalo retorno a normalidade e
manutencdo de eficiéncia de objetos. A abordageidgica também remete ao tempo
de resisténcia a situagfes externas sem perdasodo de funcionamento. Para 0s
ecologistas 0 conceito de resiliéncia altera oigahtconceito de sustentabilidade.
Envolve volatilidade, flexibilidade e descentrafida. Na perspectiva da resiliéncia, a
mudanca pode criar novidade, oportunidade de debamento e inovacgao
(MONTENEGRO, 2010). Quando abordada a questao titimaima pergunta-chave se
impde, qual seja: Quantos impactos o0 sistema peckeber até se tornar outra coisa

totalmente diferente? Aqui parece germinar a ess&lecresiliéncia, a autora chama a
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atencao, e seguindo o raciocinio, extrapolandoauith dos ecologistas, a cidade seria
a quintesséncia do complexo sistema de adaptacbesmplex adaptive system
(MONTENEGRO, 2010). Sendo assim, pode ser um Ipgaa explorar a resiliéncia.
Obra do homem, a cidade pode ser explicada pelpadamento humano, sendo este
um territério ainda pouco explorado. Nesta fromtgiode estar o gedgrafo interessado
na cidade como lugar de moradia, trabalho e conspumtamente com economistas,
cientistas politicos, cientistas sociais que estudduncionamento do habitat/habitar e
a absorcao de impactos. Nesta perspectiva, Nevai@rlapds o Katrina tem sido um

interessante caso para o estudo cientifico daénesih.

A perspectiva humana da resiliéncia pode ser difiiomo a capacidade
humana de ajustar-se, resistir e se recuperar diaysadades (ROJAS, 2011). Ou,
simplesmente, segundo este autor, ter aptidaoliaracom os avatares do dia a dia.
Portanto, as analises ndo devem estar focadasaggigdades, e sim na capacidade de
sobreviver. Existe a critica sobre o declinio doeags publico, mas, lamentavelmente,
nao existem muitas solucdes para reverter o pr@l@omo gestionar as mudangas em
curso no mundo contemporéneo? Como introduzir mgaana economia e na estrutura
social? Estas sdo perguntas a exigir novas aborgdgeéricas, assim como mudancas
no campo politico e nas atuacdes territoriais (CARD11). Esta pauta alude a novos
modelos organizativos para os centros da cidadeyeespaco comercial); pensar em
resiliéncia, portanto, constitui uma linha de nefle sobre as atuais condi¢gbes urbanas

em metropoles como o Rio de Janeiro, Lisboa e Nagtle outras.

Conforme SALGUEIRO (2011, p. 26), resiliéncia refse ao processo de
adaptacao a situacfes que mudam constantemengandemos conceitos de territorio
e regido, a luz dos argumentos da autora, ficeo dme ndo se trata de medir a
resiliéncia de uma cidade ou regido, como as teameoclassicas propunham ao
verificar equilibrio preexistente as crises. Melhsgria verificar a adaptacdo a
competitividade, a mudancas tecnolégicas e presdoesnercado (SALGUEIRO,
2011), na medida em que processos politicos e atooé estdo no cerne da
resiliéncia. Resiliéncia é um discurso atual, nmuitaezes acompanhado da
sustentabilidade. Mas acreditamos que suplanta ksse quando articulado a

producao do espaco urbano, com énfase nas acoagealtss sociais.
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O estudo da resiliéncia (adaptacdo) condiz comtwdesde areas comerciais.
Implica mudanca, adaptacdo e melhoria do coméntémutencéo de status, admitindo
novos formatos, até mesmo o0s shoppings verticaishoppings centers e diferentes
ramos de atividade (PACHECO, 2011; GUIMARAES et &011). O comércio
varejista € uma atividade humana antiga: ora éauora, ora fica inerte e declina,
necessitando reacdo e adaptacdo. (SALGUEIRO, 2011).

No dizer de RIPOL (2000) o comércio contribui paraonfiguragéo territorial

das cidades e para o fortalecimento do tecido Iscaiamando a vida humana. E
elemento de turismo, 0 que nos remete a retomadardo historico do Rio de Janeiro
e a chegada de navios de cruzeiro; sOi ser usua @Gonfeitaria Colombo repleta de
turistas brasileiros e estrangeiros fotografandeointo deslumbrante e degustando os
produtos oferecidos. O autor chama a atencédo pduaci@o social do comércio, a
comecar pelo abastecimento. Os cidaddos compraomsomem bens e servicos. No
ato da compra se encerram experiéncias e atitudesegpressam relacdes sociais.
Sendo assim, podemos analisar o comércio pela qmigp do comportamento
humano, no caso do comércio em area central, mgaBie fato, implica modos de vida,
uma cultura urbana que marca as cidades de hoje;suporte fundamental para a vida
urbana do centro da cidade, combinando com as ésridetivas a partir de instituicoes
publicas e privadas, negdécios entre firmas, coraid® que comércio implica
atividades de distribuicdo e consumo. (RIPOL, 2000)

Retomando a abordagem do conceito de resiliénegynslo Salgueiro (2011,
p.40) “resiliéncia expressa-se na habilidade deeatdr situacdes criticas por meio de
acOes que tendem a recolocar a funcionalidade méga® individuais ou uma area
comercial.” Relevante na aplicacdo do conceitoasednsiderar a dinamica de um
sistema comercial, (como o de uma area centra)audanca constante; a evolucdo do
lugar; e que o planejamento e a atuacdo de atorksfavorecer a resiliéncia ao nivel
local (SALGUEIRO, 2011, p. 30). O conceito de lésitia revela-se oportuno e
passivel de aplicacdo em situagfes cujo sucessndiepde atuacdes individuais e
associativas para mudar as circunstancias comidedel. Pode-se planejar a mudanca
no sistema comercial, assim como se planejam tanafdes na cidade. A autora
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lembra que permanéncia e mudanca correspondenoeespb urbano e o que acontece

no sistema varejista ilustra essa condi¢ao da eidad

Ainda sobre a resiliéncia de um sistema de coméndiano, podemos incluir a
definicdo de Karrholm et al. (2011, p. 46): halasilé de diferentes tipos de comeércio
varejista, em diferentes escalas, para adaptar-seu@dancas, crises ou impactos
mudando o sistema de equilibrio, sem perder a ipesiocce de suas fungbes de uma
maneira sustentavel. Acontece que nao necessatem@nande comércio sobrevive as
mudancas impostas pelo tempo; por outro lado, agreg pode se adaptar e se manter
ativo. Algumas firmas comerciais funcionam comdsiit num contexto em que
fortuitamente podem contar com uma conjuntura fawar (ROJAS, 2011). Mas a
experiéncia trazida pela literatura e casos engsirieforca o aspecto de que para
superar crises, as firmas devem contar com o apoaperacéo ou tutela de entidades

gue funcionam como salva-vidas ou para raios. (R8D2811).

Do processo de resiléncia participam diversosatatesde 0os comerciantes aos
consumidores, passando pelos investidores e a atim@dio publica da cidade. Seu
entendimento pressupde o planejamento do sisterefista da cidade para fazer face
as mudancas, encontrando respostas e adaptanddnssmaneira ao consumidor,
ampliando seu leque de escolhas (SALGUEIRO, 20135)p Em sintese, isso implica
no sucesso ou fracasso do comércio varejista. Hmsopalavras, a circunstancia de
que marginalidade e inseguranca do espaco pubdicotdm fragilidade, ao passo que
concentracdo e diversificagdo de oferta de bensnaces, assim como amenidades
(oferta de lazer cultural para turistas), lojasodas, alta densidade de ocupacédo do
espaco, auséncia de vazios intersticiais e ackdad® favorecem a dinamica exitosa da

area central da cidade.

O debate atual em torno do espaco comercial coemegito fundamental a
préopria existéncia da centralidade nas cidadestadmensar em resiliéncia no sentido
lato do termo, mais além de resisténcia e sim emo® de capacidade de adaptar e
produzir em contextos de mudancas ou impactosodirab economia urbana, na

imagem da cidade e no comportamento dos cidadaos.
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As probleméticas do comércio e do consumo, em ®lacdo com o
desenvolvimento social, revelam a identificacdaeent novo e o velho. Os centros
podem combinar diversos tempos sociais expressgsfanmas comerciais. Temos
comércio varejista tradicional e obsoleto, mas &mbmuitos comércios que se
renovam e outros que se instalam em condi¢cdes dermpacéo. Milton Santos (1994,
p. 98) nos ensinou que muitos elementos entramogm a organizagcdo espacial: a
politica, a economia, a sociedade e a cultura.dPelosna area central, 0 novo tende a
polarizar o velho na estrutura comercial. As anaglbes ndo se dao simultaneamente,
em virtude das defasagens (SANTOS, 1994a, p. 99).0ktros termos, a novidade
guando chega a um lugar pode causar impacto. CB€8oarium, casa noturna na rua
do Lavradio, no Rio de Janeiro, muda a imagem dar@aeda cidade no seu limite
externo. Invade o lugar com a nova funcdo de a@mimento, incluindo o turismo.
Contribui para projetar a valorizacdo do solo pama eixo antes desvalorizado, nas
imediagfes, revelando que a situacdo da area kestéaem processo: 0 urbano em
movimento na estrutura da area central consoligattatempo como concentradora de
atividades gestoras ou funcbes centrais. Mas ariprGrea tem sua periferia
diversificada, na qual as variaveis velhas se mam@® resisténcia. A paisagem urbana
é reveladora neste sentido. O velho faz parte decombexto cujo funcionamento
permite a resisténcia a partir de uma combinacacoddicoes existentes, no contexto
das novas tecnologias, dos sistemas logisticosgestéo, e das inovacdes introduzidas

nas atividades distributivas.

Sao muitas as variaveis que influem na cidade ewnarea central: locais e
externas, novas ou velhas. Os comércios tradigomads de hoje tém a ver com a
divisdo do trabalho de antes e a de hoje. (SANTI¥S4b). As novas divisdes do
trabalho redistribuem funcbes sobre o territdrioo Aazé-lo, processualmente,
transformam o lugar, na medida em que recombinamegitos e rearranjam o0 espaco
(SANTOS, 1994b, p.125). No centro do Rio de Janekistem parcelas do espaco
construido que constituem o que foi herdado do ¢epmetérito e que se encontram
muitas vezes submetidas a processos de inércianidmarepresentando o local, a
extensdo do centro na zona portuaria, por exenapl@asso que 0 novo, Ou seja, 0S
elementos de transformacéo, dizem respeito a udenodistante, ja que consistem em
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uma divisdo do trabalho que extrapola a ordem IGEANTOS, 1994b, p.126).
Sabemos que o0 espaco urbano vai sendo modeladiz@edes de atores politicamente
hegemonicos, sobremaneira o Estado, que estabeteassos do solo, cria zonas
especiais, faz intervencdes das atividades humamgdicando em mudancas
significativas para o conjunto da cidade. Abordarena seguir essas atuacdes e

processos.

A producéo do espaco varejista na area central e agentes sociais envolvidos

O conceito de resiliéncia urbana € aplicado a adoahl, na qual o fenbmeno
ganha for¢ca. Sua abordagem analitica requer orfaseelactes entre agentes sociais da
producdo do espaco comercial, cuja espacialidagdicanem acOes acumuladas do
passado e propositos que dirigem a trajetéria admwesso atual. Isto possibilita a
legibilidade do fen6meno urbano em questdo. Vaneosrar esta parte do artigo na
producdo do espaco e na atuacdo dos agentes senmidvidos na questdo da
resiliéncia urbana, sem privilegiar, nesta opodade, o papel do consumidor. Neste
escopo se delineiam os passos metodoldgicos pamareender e qualificar o estagio de
desenvolvimento das forgcas representativas dadatei comercial varejista, sua
expressao espacial e repercussdes sobre o demtifmanite do centro das cidades.

De inicio, precisamos contextualizar o tema ddi@éasia em sua relacdo com a
cidade e a producdo do espaco urbano. Incide netdgdo o0 ja mencionado
comportamento social de agentes modeladores dgespae € sumamente producao
social. Vale insistir que a relacdo entre os agemiie atuam em processos de resiliéncia
de éareas centrais, se fundamenta em parcerias platnejadores, comerciantes e
consumidores, no intuito de romper as barreiras disuldades motivadas pelas
mudancas na sociedade urbana, minimizando negadesd e maximizando as
condicOes otimas de recuperacdo do ambiente caharbiano. Resiliéncia consiste na
decisdo de planejadores e técnicos de trabalh@aeraria com consumidores/usuarios,
na superagdo de vulnerabilidades: avaliar a dird@irdees mudangas, minimizar as
negatividades e desenvolver resiliéncia em areasemais, diversificando bens e

servicos. Sem duvida, a resiliéncia tem um papegdlanejamento urbano que néo deve
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ser menosprezado como elemento de analise da ndatrizlacdes, tendo a prépria
cidade como resiliente. A cidade é constituidaaepb rapido (shopping centers) e
tempo lento (comércio tradicional), que ndo dewarfem inércia diante das mudancas,

sendo pode desaparecer do sistema comercial (CA@BIIIK010).

A area comercial € uma expressao concreta das agipseendidas pelos
agentes produtores do espaco urbano. Portantoded@emos dissociar o tema da
resiliéncia de areas comerciais do papel dessedemgeontemplando os comerciantes,
os consumidores, o Estado, as instituicdes deeckass empreendedores imobiliarios.
As formas que a eles correspondem sdo marcadas pigioificados que lhes séo
impressas. Nelas estédo a cultura urbana e asgw&ticiais de reproducao da sociedade
e do espaco. Mas o foco central pode estar no ctanég e sua capacidade de adaptar-
se as mudancas impostas pelo modelo de desenvatameondmico.

Os produtores do espaco urbano, portanto, atuaadscala geografica da area
central, configuram o espa¢co de consumo, ou segspaco comercial varejista com
suas formas diversas e conteudos. Apesar do redorgrgo das relacdes estabelecidas
na escala de abrangéncia do processo, é a escealdada que esta em jogo, com as
especificidades das espacialidades-temporalidadesrcadas pelas relagoes
institucionais e a administracdo publica, elemeptosstitutivos da posicéo politica da
cidade, conquistada séculos antes. Mas as produddesassado se acumulam e
combinam com o presente stricto sensu, destitugdiorgas pretéritas. Os atributos do
espaco sdo reavaliados no presente em transich@remdo uma economia politica da
cidade que mantenha sua posicéo na organizac&ordorio e a vida urbana que servia
de modelo a sociedade urbana. No que se refe@ara@ politica, Capel (2011) alude
a nova tecnologia do poder, surgida no século X¥IHpontada por Michel Foucault
nos anos de 1970: controlar as populacdes e @ot@rio que conduziu o poder ao
“governo econdémico” e a gestao do “problema pdlitia populacdo”, originando a
economia politica. Segundo Capel (2011), os liseraantiveram essa tradicdo ao
governar, 0 que podemos assistir na atualidadetuAcao do Estado pode variar
temporalmente e de acordo com as tendéncias petititidarias e aliangas manifestas
na cidade e nas relagbes de sua administracaacpUidis termos da gestdo urbana.

Pode ser uma gestao filosoficamente arraigada m@re@nsao socialista ou neoliberal
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dos processos em curso na estrutura social, coencregsoes diretas na apropriacéo e

uso do solo urbano.

Entender o papel do Estado (com énfase na goverpangolvendo comunidade
e organizacg0es sociais, parcerias publico-privagiasjanto, pode ser fundamental para
entender a questdo da resiliéncia na cidade endisuensdo econdmica, politica e
cultural. Nem sempre temos uma politica diretamewoteada para o setor varejista,
além da regulamentacao das atividades, das licelecaso e do zoneamento urbano. As
estratégicas mais recentes na esfera do planejarpenturam a conexdao das areas
comerciais, estabelecendo a circulacdo no tewijtqvorém, campanhas para atrair
consumidores costumam levar a polarizacao de dilesdipos de areas comerciais ao

invés de interrelacdo e diversidade balanceada.

O Estado tem uma participacao importante na praddodespaco, favorecendo
a resiliéncia de areas comerciais. Os limites dayydo e os parametros de uso do
espaco interno da cidade séo estabelecidos peddd;sta instancia do poder juridico e
legislativo, mediante a elaboracado, promulgacé&gealamentacéo de leis, sem as quais
as praticas espaciais de diversa natureza perdéggitimidade para a apropriacdo e
uso pelas atividades humanas. No conjunto de adbs do Estado (normatizar,
regular, elaborar planos, projetos) encontra-spotoaa iniciativas privadas no circuito
das firmas comerciais varejistas, diante de casesse instalam afetando o processo de
desenvolvimento econdmico de &reas urbanas. Asicpslipublicas podem servir
diretamente a reproducdo de um espaco a ser remosacho também podem ganhar
expressividade nos termos atuais das parceriasetstalas. A garantia dos
investimentos em areas degradadas continua sendisaoyassumido muitas vezes pela
administracao local, que promove agdes conjuntasagentes privados (comerciantes)
para salvaguardar a area de sua insolvéncia isexmndmica. Hoje observamos uma
necessidade de recentralizacdo das atividadesgmsas no centro tradicional cuja
memoria urbana € a de funcdes centrais. No Ri@deird, a propodsito, o crescimento
urbano descentralizou e criou muitos subcentrosyvalelo a estrutura urbana de

formato policéntrico.
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Os comerciantes estdo na histéria urbana da cidae protagonistas desde
primérdios da organizacdo do espaco. O capital andtcsempre esteve no cerne do
desenvolvimento urbano e até hoje o0s comercianteama juntamente com as
prefeituras em politicas urbanas, na logica dogpanento estratégico, sem falar na
funcdo das atividades terciarias na producdo, lagdo e consumo, processos
explicativos dessa aglomeragdao que chamamos cidash@rfologia urbana do espaco
intraurbano, por sua vez, € devedora das acdesnasntambinadas ou conflituosas,
frutos de ideéarios sobre o0 modo de se aglomeracidatles, de construir a paisagem
urbana e administrar visando seu funcionamentgecéss relacionais. A morfologia
das areas centrais exprime a importancia das trogaserciais mediante os fixos

existentes ha longa data nas cidades, ou sejaas ¢scritorios, ruas comerciais etc.

Segundo Corréa (2011, p.46), o Estado também dardrgalorizacdo do solo
diferenciando zonas, e estipula impostos pela mdade e uso do solo, o que
explicaria, a nosso ver, as diferentes zonas de &amea central e os valores
diferenciados no mercado imobiliario. O autor nosdamenta sobre o papel do Estado,
fato que verificamos na dotagdo de bens urbangsecnfraestruturas, engenharias e
reengenharias que notabilizaram as gestdes dosngowes e administradores da
cidade, definindo o ambiente fisico construido enarfologia urbana; nela o sitio
constitui um elemento definidor de processos eafaque implicaram na divisao social
e econbmica do espaco urbano. Quero crer que mlgate € segmentada, na medida
em que nao coincidem no territério as praticas ogsgaciais de grupos sociais
diferenciados em termos de poder aquisitivo (SPOSP011, p.140). Podemos pensar
na centralidade do espaco comercial tradicional eas scircuitos de consumo

diferenciado.

De fato, é sabido que as firmas do setor terci@@ economia urbana
desempenham um papel ativo na producédo do espab@ Qerguntar, porém, se 0s
pequenos empresarios do setor varejista tém caolcigrodutiva para manter e
recuperar a histérica referéncia da area centmelando potencialidades no
desenvolvimento econémico e cultural que identifisacentros de metropoles. Convém
mencionar, ainda, o comércio informal e ambulante ‘Gpropriam” o espaco fora da
tradicao capitalista de apropriacdo fundiaria @rmdgriedade privada. A ocupacao pode
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ser esporddica, transitoria no espaco fisico das momerciais ou reguladas estas
atividades ditas informais em areas estabelecidia® ®s camelédromos do centro do
Rio de Janeiro, produzido como solugcédo para nézdratonflitos entre agentes sociais.
Hoje o status de informalidade parece pouco contkzeom sua presenca marcante,
tanto no ambiente construido como na esfera douoomsfortalecendo-se as relacdes
existentes no circuito inferior da economia urbapnge muito modificado (SANTOS,
2004).

Os comerciantes assumem papel de destaque nzaadléiresiliéncia, em sua
conexdo com a producdo do espaco, configurandeaacéntral mediante operacgdes, as
quais se juntam os empreendedores imobiliariosalogzando zonas e pautando a
resiliéncia na area (SALGUEIRO, 2011, p. 42). Sespanos nas praticas espaciais
proprias dos comerciantes varejistas vemos que agientes produzem o espago em
consonancia com o tempo social em que vivem, ntegtm (temporalidade) de uma
formacdo econdmica e social, as quais correspomrdeacialidades (praticas espaciais)
marcadas por fragilidades e potencialidades doegsacde urbanizacdo nas cidades, na
segunda metade do século XX. Processo que int@@gea area central, enquanto
movimento e transformacdo do espaco interno daleidaqui se insere a questdo da
resiliéncia, em sua conexdo mais complexa e reweadbs processos socio-espaciais.
Cabe referir, neste aspecto, a reproducdo do espmpo mercadoria, produzindo
contradigfes entre valor de troca e valor de usm, ovos atores e novos contetdos da
urbanizacdo que articula mundo e lugar, em condicde homogeneidade e
fragmentacdo (CARLOS, 2011).

A resiliéncia, portanto, € uma possibilidade vidwada para a urbanizacéo de
areas centrais das cidades contemporaneas, undghmeitado o processo de mudancgas
desencadeado pela globalizacdo. Se a temporaleape nos referimos implica em
transformacdes na forma de produzir, conceberyvinteperceber, usar, dar vida e
sentido ao espaco central polarizado pelas firmagenmizadas no ambito dos servigos
e da distribuicdo, desvelando o caso do comérgistdotradicional de rua, a andlise
deve se inscrever, sem duvida, no contexto dadelagtre a cidade e as atividades

terciarias.
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Consideracoes finais

A questdo da resiliéncia urbana tem uma raiz quedamenta na capacidade de
produzir e reproduzir em condi¢des processuaisuantas no ritmo da urbanizacao e
nos modos de vida urbano. Remete a processos deam@mcia e transformacao,
implicando em inércia, cristalizacdo e renovacamana. Recriagcdo de configuracdes
espaciais, para usar a expressao de Corréa (2044). Por certo, as formas comerciais
encerram estes processos em seu conteudo. Maissguexprimem a sociedade, seus
anseios de participagdo na vida urbana medianteonsumo, assim como suas
necessidades de sobrevivéncia inerentes a condligiana. A reproducdo social
realiza-se mediante a producdo e reproducdo da@spaque nos leva a pensar na
relacdo dialética sociedade/espaco e a mediaciiesedes (CARLOS, 2011, p. 53).

Por fim, a luz do conhecimento adquirido nas pesguja efetuadas e pela
literatura sobre o assunto, acreditamos que aémsdh € um problema simultaneamente
tedrico e empirico (CORREA, 2011). Assim é queedabscar a compreensdo da area
comercial do centro das cidades como espaco rakici@sultado de como é percebido,
concebido e vivido por diferentes agentes sociassias praticas que dao sentido as
formas urbanas produzidas e atualizadas em faceaos processos que as atrelam ao
sistema capitalista em sua fase global, com seperativos sobre a producéo do
espaco. Mas esta em foco o comportamento humanondagente em patrticular, o
comerciante tradicional, diante de condicbes adgegsie 0 tornam fragil e perdedor no
jogo de natureza econbmica que marca a esséncsualeatividade. Aquele que
mediante sua atividade comercial cunha na cidade espacialidade que a marca e
especifica na divisdo social e territorial do ttabaCabe, neste contexto, o enfoque da
resiliéncia, que implica formas de gestionar pnolditcas que reverberam no
desenvolvimento de negécios e no dinamismo/pradpedei de areas comerciais
tradicionais, diante de um fendmeno que desvirtdierga da cidade e motiva acoes
multiplas de reconversdo, em um periodo marcada&mebano da organizacéo social e
dos territorios.
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No ambito da producdo do espaco, a andlise dadadalideve “avancar’ do
entendimento do mundo das mercadorias e do consw®dmbrica necessidades e
desejos. A analise abrange a dupla determinac@oodaicdo (CARLOS, 2011, p. 54).
Contemplar a objetividade do mundo das mercada@sjual se soma a subjetividade
dos desejos pertinentes ao consumo das mercadondsado no que elas representam
para o individuo. Uma nova complexidade do mundeetigdes sociais ilumina novas
possibilidades analiticas no campo da producéaspace urbano e comercial, mediante
a resisténcia a logica do planejamento que nacogia a diversidade da sociedade

urbana em sua intrinseca dimensao espacial edrareslora.

Nota

' O distrito da inovagéo “22@ bcn” foi concebido sm$ Jogos Olimpicos. O projeto transformou uma
antiga area industrial de Barcelona (em Poblenmugontexto de uma ampla renovacédo urbana na frente
maritima, objetivando implantar atividades econ@miénovadoras baseadas em novas tecnologias e
ciéncia. O préprio nome do projeto indica estag@ba com grandes infraestruturas e intervencdes,
procurou-se atender a estratégia de conversdodddecem um centro de servigcos e de alta tecnologia
(CAPEL, 2005). Na verdade se trata de mudanca @el@solo, o que causou repercussdes no espago da
habitagdo, passiveis de criticas, sem alcancaemuido em termos de espaco produtivo, mediante
atracdo de empresas inovadoras. Houve grandesidiesgbim, para empreendedores imobiliarios que
promoveram a requalificacdo dos usos residendicgario (CAPEL, 2005). O distrito se estendeasté
obras monumentais construidas para o Forum deulasr&s, em 2004, que incluiram uma depuradora de
aguas residuais na foz do rio Besds e um palaciexpesicdes e sua esplanada, realizadas com
financiamento publico. E a respeito dessas indialgnonumentais e a tendéncia atual de alcance
reduzido do seu uso publico e cultural que tecemsosomentarios. Por sua vez, a Ciudad de las #rtes
la Ciencia, em Valencia (ES) traz a marca da aetiuh monumental de Santiago Calatrava; corresponde
a um complexo cientifico-cultural, resultado desimencdes urbanisticas em areas deterioradas, com o
objetivo de insercdo da cidade no Terceiro Miléftlecentemente registraram-se problemas de custo-

beneficio, na medida em que o espaco esta subdbliz
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