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RESUMO

Neste ensaio teorico, os autores defendem a gélizale indicadores atrelados ao
diagndstico socioambiental na aplicacdo, em ambdal, dos instrumentos e diretrizes
previstos na Politica Nacional de Protecdo e Defdsi, recentemente instituida, no
que se refere, primordialmente, ao(re)conhecimdatama area (e de seus processos e
fenbmenos naturais e sociais). Foram consultada$eeda politica e suas diretrizes,
principalmente no que se estabelece como compatéosi municipios; paralelamente,
foram revistos o conceito de indicador e os eleosepara sua selegao e utilizacdo. Por
fim, foram sugeridos indicadores em potencial, pgdos nas dimensées ambiental,
sociodemografica e institucional, a partir de cdétasia publicacbes de 0Orgaos
competentes ao levantamento e disseminacdo demiafgdes como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (em nivelioraad) e o Instituto Pereira Passos,
vinculado ao municipio do Rio de Janeiro (em nioehl, de maneira exemplificativa).
A efetiva aplicacdo e integracdo deste conjuntdedementas podem contribuir ao
direcionamento e definicdo de acdes, de cunho ptigeee corretivo, associadas a
gestao de riscos de desastres.

Palavras-chave:Indicadores sociais e ambientais, Gestao localti€wINacional de
Protecao e Defesa Civil.
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ABSTRACT

In this theoretical essay, the authors advocateigkeof indicators tied to environmental
diagnosis in the application, locally, of the tmsnents and guidelines contained in the
National Policy of Protection and Civil Defense, igéh were recently established,
regarding, primarily, to thére)cognition of an are@nd its processes and natural and
social phenomena). Were consulted the mentionedypahd its guidelines, specially
what is considered as competence of municipalities; in parallel, wereieaed the
concept of indicator and the elements for its s@lacand use. Finally, were suggested
potential indicators, grouped in the environmengaltiodemographic and institutional
dimensions, based on consultation to publicatmingublic organizationgompetent

for the collection and dissemination of information @® Brazilian Institute of
Geographyand Statistics (nationally) and the Pereira Passos Institute,elinko the
municipality of Rio de Janeirgat the local level, as an example). The effective
application and integration of this toolkit can trisute to the direction and defining of
actions, with preventive and corrective feature®ted to disaster risk management.

Key Words: Social and environmental indicators, Local managepmgational Policy
of Protection and Civil Defense.

INTRODUCAO E OBJETIVOS

Quando se pensa em politica publica tém-se a ndedaam aparato legal,
voltado a orientacdo das agbes de gestdo. A polftaxle ser entendida como um
conjunto de diretrizes, estabelecido a partir denag e principios gerais, definida por
lei, com o objetivo de equacionar ou resolver potas da coletividade (BREDARIOL
e VIEIRA, 1998).

No Brasil, ap6s a ocorréncia de grandes desastibatais, principalmente os
relativos aos processos de encostas e hidrolégisagiiais assolam a populacdo que se
encontra em grande parte em manchas urbanas, eereeld crescimento de
importancia do conceito de risco ambiental na palgtapoliticas publicas. E neste
contexto que foi implementada, em abril de 201Po#tica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil — PNPDEC.

Essa politica € uma clara resposta aos problemamisoe ambientais,
atualmente alardeados pela midia, que se impdentefrao modelo histérico de
apropriacdo e uso do solo inadequado em areas ralmente frageis. Destaca-se
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ainda, neste cenario, a resposta a necessidade dwdelo especifico para a gestédo de
riscos, revelando agbes preventivas e corretivascaglas, inclusive, e como n&o
poderia deixar de ser, a outros niveis de gestdarfo, ambiental, etc.).

O conceito de gestdo refere-se, primordialmentes agwocedimentos
operacionais (em um sentido pratico), & admini&tvag a aplicacdo de leis e seus
regulamentos, normas, planos (e programas vincsjad@em como a utilizacdo de
indicadores que reflitam distintos aspectos dadadé (SOUZA, 2002).

Neste sentido, a pesquisa cientifica pode e deveilooir para o planejamento e
gestdo territorial, no qual se insere a tematicaridoo de desastres, ou mais
amplamente, risco ambiental. Tal iniciativa se l@vea participacdo da producgéo
cientifica relacionada a modelagem e manipulacaéedamentas de informacéo, ao
diagndstico socioambiental, a avaliacdo de impaemanalises integradas, entre outros
gue envolvam o (re)conhecimento de uma dada relidspacial.

No meio cientifico e governamental vem se estabebw a utilizacdo de
indicadores como um recurso metodoldgico para asuragdo de dados qualitativos
e/ou quantitativos e organizacdo das informacfestdr a objetivos especificos,
revelando cenéarios em variadas dimensdes (soni@igatal, econémica, politica, etc.).

O presente artigo busca introduzir a temética dogadores, sob a perspectiva
de sistematizagdo em variadas dimensdes e da ceallesd mesmos. A partir dai,
objetiva-se, além de sua contribuicdo com enfoquealiagndstico socioambiental e
(re)conhecimento da realidade em escala local,idiab planejamento e a gestao
territorial de riscos orientados no decorrer da lementacdo da PNPDEC e do
desenvolvimento de futuros planos associados ewmlaesacional e, principalmente,

local.

INDICADORES: BREVE REVISAO TEORICA

O termo indicador provém do latinnticar€’, que significa descobrir, apontar,
anunciar, estimar. Em uma concepc¢ao cientificaicawnbres, em termos gerais, séo

“ferramentas constituidas por uma ou mais variawpie, associadas, através de

Geo UERJ - Ano 14, n°. 23, v. 2, 2° semestre d@ p0413-436
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021

http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj




diversas formas, revelam significados mais amploisres os fendmenos a que se
referem” (IBGE, 2012).

Conforme Bellen (2007) avalia, dentre algumas ess@s indicadores podem
comunicar ou informar sobre o progresso em diregdoma determinada meta
(indicadores de sustentabilidade), assim como podemonstrar de maneira mais
perceptivel uma tendéncia ou fendbmeno que nadarsefliatamente detectavel.

Ainda com base nesta referéncia, pode-se dizeo quigetivo dos indicadores &
“agregar e quantificar informacdes de modo quessgrificancia fique mais aparente.
Eles simplificam as informacdes sobre fendOmenosptexos tentando melhorar com
ISS0 0 processo de comunicacao” (BELLEN, op. git42).

Indicadores podem ser classificados como quaidstiou quantitativos.
Segundo Jannuzzi (2001, p. 20), os indicadorest@@ros, ou objetivos, “se referem
a ocorréncias concretas ou entes empiricos daladalisocial, construidos a partir das
estatisticas publicas disponiveis”. Tais estatistipopdem estar relacionadas ao censo,
por exemplo.

Pela sua maior precisdo, os métodos quantitatpar® a construcdo de
indicadores tém sido preferidos aos qualitativagrdfanto, indicadores qualitativos e
guantitativos, embora ainda insipientes, podemirgegrados em andlises integradas
multidimensionais (BOLLMANN, 2009).

Segundo Tunstall (1994apud BELLEN, 2007), as principais funcdes dos
indicadores sdo: avaliacdo de condicfes e tend&ncamparacdo entre lugares e
situacdes; avaliagdo de condi¢des e tendénciasekmio as metas e aos objetivos;
prover informagbes de adverténcia e antecipar dstucondicbes e tendéncias.
Contribuindo a esta visdo, pode-se ainda destacanp uma funcéo especifica dos
indicadores, a integracdo entre dados qualitatdesmeio fisico natural e dados
quantitativos sociodemograficos para anélises cexaglde condi¢des e tendéncias.

A selecao e construcdo de indicadores seguemsatgitérios basicos quanto a
sua adocéo, relacionados a sua estrutura, jusitthica balizamento (Quadro 1). Na
realidade, tais critérios podem ser consideradas aoeno um parametro inicial, ja que

0S mesmos serdao sempre (re)definidos em funcaoljesvos.

Geo UERJ - Ano 14, n°. 23, v. 2, 2° semestre d@ p0413-436
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021

http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj




Quadro 1 - Critérios para a sele¢éo de indicadores.

CRITERIO CARACTERISTICAS

Devem: permitir interpretacdes e percepcbes semeibia
por parte de todos os usuarios; sansparentes,sito €, de
facil compreensdo para usudrios com distintos gdwmi
compreensao e informacéo.

FAcIL COMPREENSAO

[72)

Devem: ter credibilidad&cnico-cientificae ter origem en
CONFIABILIDADE instituicbes de reconhecida capacidade e confizioié
técnicas.

Devem: poder ser utilizados para conhecer as teiaede
diferentes fenbmenos, e, a0 mesmo tempo, perraierf
comparagoes entre diversas realidades locais.
Devem: estar disponiveis e apresentar, de prefer@nc
séries histéricasna escala territorial de analise, o gual
permite compreender o comportamento do fenbmenp no
tempo.

Fonte: Adaptado de Consorcio Parceria 21 (2002).

TRANSVERSALIDADE /UNIVE
RSALIDADE

DISPONIBILIDADE

Além destes critérios, Jannuzzi (2001) agrega suff@uadro 2), ao definir
propriedades desejaveis na definicdo e selecaadieadores. Retomando a visdo do
autor, o indicador deve ter um grau de cobertuegjaado aos objetivos a que se presta,
devendo ainda, ser sensivel, reprodutivel, comueicatualizavel periodicamente, ser
amplamente  desagregavel em termos geograficos, odsmobgraficos e

socioecondmicos e gozar de certa historicidade.

Quadro 2 — Propriedades desejaveis para a selegadidadores.

PROPRIEDADE CARACTERISTICAS
- Relacionada a pertinéncia da produgéo e uso doaiddi &
RELEVANCIA . . ~
partir de uma agenda de discussoes.
Corresponde ao grau de proximidade entre o coneed
V ALIDADE medida, refletindo, de fato, o conceito ao quedicedor sg

propde.
Relacionada a qualidade do levantamento dos dedaios
no cémputo do indicador.
Corresponde a cobertura espacial e ao potencial de
representacao da realidade empirica em analise.

Diz respeito a capacidade do indicador em refletir
mudancas significativas de acordo com a realidade.
Diz respeito a transparéncia da metodologia detagy@o

CONFIABILIDADE

COBERTURA

SENSIBILIDADE

INTELIGIBILIDADE

do indicador.
COMUNICABILIDADE Diz respeito a facilidade de compreenséo do indicad
FACTIBILIDADE Relacionada a possibilidade de obtencdo dos dados e
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mensuragcdo dos mesmos.

PERIODICIDADE Relacionada a possibilidade de atualizagdo doandic
Relacionada a construcéo de indicadores referigspacod
DESAGREGABILIDADE geograficos reduzidos e grupos especificos (grupos

vulneraveis, por exemplo).

P

HISTORICIDADE

extensas e comparaveis do indicador.
Fonte: Adaptado de Jannuzzi (2001).

Deus (2000) resumiu alguns critérios adotados abalhos desenvolvidos com
este enfoque. A autora propde trés grupos ba&gaasdro 3), discutindo a importancia

da consideracéo destes no processo de selecamragi@dd e uso dos indicadores.

Quadro 3 — Sintese dos critérios para a selecawbadores.

GRUPOS BASICOS CARACTERISTICAS
Viabilidade cientifica e medi¢do, disponibilidage,
gualidade, custo-eficiéncia de obtencao, sériepdess €
acessibilidade.

Representatividade e conveniéncia de escalas, taod
geogréfica, sensibilidade as mudancas, especifieidal

CONFIABILIDADE DOS
DADOS

4%
=

RELACAO COM 0OS
PROBLEMAS E PRIORIDADES

conexao.
UTILIDADE PARA O Aplicabilidade e ndo redundéncia, compreensibikjad
USUARIO interpretabilidade, valor de referéncia e compéidsue.

Fonte: Adaptado de Deus (2000).

Frequentemente, os indicadores sdo apresentadosorne de indices,
objetivando a simplificagcdo da apresentacédo do®gjael agregando os valores dos
indicadores individuais em um anico valor de ind{@a seja, o indice € uma agregacao
de indicadores, ou um indicador com elevado graagdegacao.

Batata (2004) entende que os indices corresporgdam grupo especifico de
indicadores, formulados a partir da combinacaobeigé de diferentes indicadores,
segundo uma determinada intencdo. Esta combinagde ger realizada a partir de
calculos matematicos, ou mesmo, de algebra de nfepemamento de mapeamentos e
processamento em meio computacional). Seu objétiboscar uma visdo sintética e
simplificada de um fendmeno ou um conjunto de fez1@ws.

A complexidade metodolégica na construcdo do adbc ou a quantidade de

informacé&o usada para sua definicdo é entendiddaporuzzi (2001) como um critério
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de diferenciacdo entre indicadores simples ou cstopo O autor indica que o0s
indicadores compostos, também chamados de sirgéticale indices, sdo elaborados
mediante a aglutinacdo de dois ou mais indicademeples, referidos a uma ou
diferentes dimensdes da realidade.

Dentre as vantagens na utilizacdo dos indices,aestia caracteristica principal
que é relacionada ao potencial de agregacdo. Deiraageral, os indices resumem
temas complexos, quase que didaticamente. Umartagesn principal a ser apontada
baseia-se no fato de que a selecéo de indicade®ssgresos, para a constru¢cao de um
indice, podem ser questionaveis (MIBIELLI, 2009).

Adaptando a visédo social de Jannuzzi (2001) para penspectiva mais geral,
podemos dizer que, os indicadores sdo medidasatotia significado, utilizadas para
substituir, quantificar ou operacionalizar um cotwabstrato de interesse tedrico (para
pesquisa académica) ou programético (para formuldedoliticas).

Para a pesquisa académica, o indicador seriaenéle os modelos explicativos
(baseados em teorias sociais, fisicas, etc.) eidéraia empirica dos fenédmenos
observados. Em uma perspectiva programatica, ocaddr atuaria como um
instrumento operacional para 0 monitoramento dédeste, para fins de formulagéo e
reformulacdo de politicas publicas.

Neste sentido, podemos avaliar que o objetivondefim indicador, porém
podemos ainda avancar em uma Vvisao integradorasefay os indicadores, em suas
estruturas e tipos, podem estar correlacionados.

A partir da conceituacdo de indicador, e consmivasuas mais variadas
aplicacdes, podemos nos deparar com definicbesaspesificas, como as relacionadas
aos indicadores ambientais, indicadores sociaigjedenvolvimento sustentavel, etc.
Apesar desta categorizacéo, os indicadores sawdactle cruzamento, dependendo do
objetivo.

Jannuzzi (2001) disserta que os indicadores soesfio relacionados a medidas
relacionadas a um conceito social. Garcias (19pdgsanta indicador social como um
procedimento estatistico com objetivo de quantifcgrau de bem-estar ou qualidade
de vida de uma populagdo. Os indicadores sociaierpose referir & totalidade da
populacdo ou a grupos sociodemograficos especifidependendo do interesse
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substantivo inicialmente idealizado, e expresso cdiexas, propor¢des, médias,
distribuic&o por classes, e por fim, em indices.

De acordo com Jannuzzi (2001, p. 114), “uma did@erggie vem se tornando
cada vez mais relevante na avaliacdo objetiva jetstdoda qualidade de vida urbana é
a condicdo ambiental”. Estas condicbes ambientaiemq se referir, por exemplo, a
existéncia de sistemas de tratamento de esgoxo @Ui as alteracdes no uso do solo e
interferéncias na qualidade ambiental dos recur@osseja, estes indicadores dizem
respeito a disponibilidade de recursos naturaifyrda de uso dos mesmos e aos
residuos gerados no seu consumo.

Indicadores ambientais correspondem a informagéeitisas sobre o estado do
meio ambiente, as tendéncias de alteracdes deathbes os impactos de intervencdes
ou politicas de acéo, sendo uteis tanto a sociedadecomo aos dirigentes publicos
(IPP, 2005).

Os indicadores sociais e ambientais podem edtaiorados e cruzados em um
modelo de causas e efeitos. Segundo o Consorcoerizall (2002, p. 48) “cada um
destes padrbes de relacionamento das atividadesanasmcom o meio ambiente
demanda um conjunto especifico de indicadores eapde expressar o tipo particular
de relacdo definido por cada um destes padroes.e$3a razéo, os indicadores podem
ser organizados segundo cada modelo. Assim, enosna#sos, os indicadores mais
integrados estardo relacionados aos conceitossde & vulnerabilidade, e as suas
especificidades no que diz respeito a questao amdi@ntal.

Por fim, destaque-se que os indicadores podemoitgiccomo uma ponte entre
dados complexos e informagfes interpretadas aeessivpopulacdo em geral (IPP,
2005; IBGE, 2012).

POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

A Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil PBREEC (Lei N°: 12.608 de
10 de abril de 2012), recentemente instituidaneedis competéncias da Unido, estados
e municipios nas acbes de prevencdo, mitigacadpam@edo, resposta e recuperacdo
voltadas a protecéo e Defesa Civil (BRASIL, 2012).

Neste sentido, a PNPDEC prevé a atuacéo articelsitia as esferas de governo,
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e ainda com participacdo de entidades publicasvadas e sociedade em geral, para a
reducdo de desastres e apoio as comunidades asngiddenciando assim diretrizes de
cunho preventivo e corretivo. Porém, vale destagariorizacdo das acdes preventivas
relacionadas a minimizacdo de desastres.

Tal aparato juridico dispde sobre o Sistema Natidadrotecdo e Defesa Civil
- SINPDEC, o qual terd como finalidade contribuor planejamento, articulagdo e
execucao dos programas e projetos de defesa\targa ainda, sobre as finalidades do
Conselho Nacional de Protecédo e Defesa Civil - CORI® e autoriza a criagdo de um
sistema de informacdes de monitoramento de desapte 0 qual tera grande peso as
iniciativas de geracéo, alimentacéo e dissemindednformacdes sobre o territério.

O citado sistema devera ser implementado em anebiefirmatizado, atuando
por meio de base de dados compartilhada entretegramtes do SINPDEC visando ao
oferecimento de informagOes atualizadas para pgdeemmitigacéo, alerta, resposta e
recuperacdo em situacdes de desastre.

A PNPDEC constitui um avanc¢o na gestéo local dmsisSuas medidas tornam
0s estados responsaveis, por exemplo, pela indiGagiapeamento das areas de risco e
pela realizacdo de estudos para identificacdo dmeas e vulnerabilidades no territrio
de abrangéncia. Cabe ainda aos estados o apoimwatsipios no levantamento de
areas de risco e na elaboracao dos planos de géndiia.

Ja aos municipios compete a vistoria de edificaggegonas de risco,
promovendo, quando for o caso, a intervencao ptenea a evacuacao da populacéo
de areas ou residéncias vulneraveis. Os munic@®Busrdo ainda manter a populacao
informada sobre areas de risco e ocorréncia det@/entremos; promover a coleta, a
distribuicdo e o controle de suprimentos em siteagle desastre; e adotar solucao de
moradia temporaria para as familias atingidas.

Em ambito federal devera ser realizado o cadastcional de municipios em
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentasddcgdes. As cidades que estiverem
na lista deverdo elaborar o denominado Plano Djrgitara reducédo de riscos de

desastres.
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O Plano Diretor € a principal lei do municipio gtrata da organizacdo e
ocupacédo do seu territorio, previsto constitucioealte e também através do Estatuto
da Cidade (BRASIL, 2001).

De acordo com as diretrizes da PNPDEC, a prefeidlgaum municipio
cadastrado que ainda n&o era obrigado a elaboPdarm Diretor, em conformidade
com o Estatuto da Cidade!, dispde de um prazora® @nos para envio do projeto a
Camara Municipal. J& aqueles que ja possuem o plamerdo adequa-lo as novas
regras em sua proxima revisao.

Séo definidas algumas exigéncias para a elabordga®lano Diretor dos
municipios cadastrados, a saber: parametros deelparento e uso do solo;
mapeamento de areas de risco; medidas de drenabganawnecessarias a prevencao e a
reducdo de impactos de desastres; e diretrizes garagularizacado fundiaria de
assentamentos urbanos irregulares. Além disso,rargmas habitacionais deveréo
priorizar as comunidades atingidas e os moradonedreas de risco.

Dentre as diretrizes da PNPDEC, e se seu referistensa destaca-se a
realizacdo do planejamento com base em pesquisatudos sobre areas de risco e
incidéncia de desastres no territério nacional. digdtriz agrega valor a participacao
cientifica no processo de continuidade e implengéiotada politica frente a diversas
realidades territoriais.

Outra interessante diretriz a ser seguida, no gtmido planejamento e gestao
de riscos de maneira integrada, diz respeito adada@ bacia hidrografica como
unidade de andlise das a¢bes de prevencdo derdssatacionados a corpos d'agua,
refletindo a preocupacdo com os limites fisicoseeatliacdo de processos naturais e
antropizados, de maneira integrada.

Pode-se dizer que a PNPDEC possui um grande pakafeiarticulagdo com
diversas politicas transversais ao tema (gestasdas), devendo, como preconiza um
de seus objetivos mais explicitos, integrar-se @#igas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, meio ambiente, gestdo deses hidricos, geologia, dentre
outras. Tal prerrogativa determina a necessidadendemaior (re)conhecimento do

territério, ndo somente de seus processos isoladas, sim das diferentes respostas
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(politicas incidentes) frente a diversas realidadgge, em muitos casos, se
complementam e se antagonizam.

MATERIAIS E METODOS

Em um primeiro momento, buscou-se identificar ogtolos e as diretrizes da
PNPDEC, principalmente no que se estabelece compeaténcia dos municipios, ou
seja, do que se orienta com relacédo a gestaoaes esn escala local.

Paralelamente, e enfocando o potencial de congdbuao desenvolvimento de
diagnédsticos a serem contemplados nos planos disgttoram revistos o conceito de
indicador, suas classificacbes e critérios paracdel dos mesmos. Além deste
embasamento tedrico buscou-se apresentar questbesrdgm pratica quanto a
aplicacao dos indicadores, a partir de experiénmasontexto brasileiro de pesquisa e
disseminagéo de informagoes.

Em um segundo momento, foram elencados indicademespotencial ao
diagndstico socioambiental em ambito local paraestdyp de riscos, agrupados nas
dimensdes social, ambiental e institucional a pdgiconsulta a publicacdes de 6rgaos
competentes ao levantamento e disseminagdo demiafdes como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (emehhacional) e o Instituto Pereira
Passos - IPP, vinculado ao municipio do Rio deidarfem nivel local, de maneira
exemplificativa).

Tais publicacdes se referem aos Indicadores denbelsemento Sustentavel
(IBGE, 2012), periodicamente atualizada (a cadas damos), e aos Indicadores
Ambientais da Cidade do Rio de Janeiro (IPP, 2005).

Os indicadores do IBGE e do IPP foram agrupadosrngkyga similaridade de
seus objetivos de representacdo, de acordo com iaengbes ambiental,
sociodemogréfica e institucional. Entre os indicadoambientais houve, ainda, uma
subdivisdo entre indicadores ligados aos servigesindraestrutura e aqueles que

retratam questdes relativas ao uso do solo.

A CONTRIBUICAO DE INDICADORES PARA A GESTAO LOCAL D E
RISCOS: UMA SELECAO EXEMPLIFICATIVA

Geo UERJ - Ano 14, n°. 23, v. 2, 2° semestre d@ p0413-436
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021

http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj




Os indicadores selecionados refletem vinculosafrattematica da PNPDEC e
estdo distribuidos nas dimensdes ambientais, sroiografica e institucional.

1) Dimenséo ambiental

a) Servicos de infraestrutura

Foram analisados os seguintes indicadores do IB&Esso a sistema de
abastecimento de aguecesso a esgotamento sanitéficesso a servico de coleta de
lixo domésticglratamento de esgote Destinacao final do lixoComo indicador do
IPP, foi incluido neste grupécesso a infraestrutura

Enquanto o IBGE individualiza 0 acesso a cada gerdge infraestrutura (rede
de agua, coleta de esgoto e coleta de lixo), cooorstrucdo de indicadores que
representam o percentual da populacdo atendidagua um desses sistemas, o IPP
destaca um indicador sintese, que mostra a pojpulegi acesso a sistemas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitargereico de coleta de lixo, também
em valores percentuais. Tanto o IBGE como o IPRzatcomo fonte de dados os
resultados de coletas realizadas pelo primeiroogrg@mo os censos demogréficos a as
Pesquisas Nacionais por Amostras de Domicilios (BNA

O acesso a este conjunto de servigos € um fataob@gara o alcance de niveis
de saude desejados, por meio do controle e dadedigzdoencas — notadamente as de
veiculacdo hidrica - e a manutengcdo da qualidada erotecdo ambiental, ou seja,
indicadores consagrados de qualidade de vida eesendolvimento sustentavel. Ao
longo das ultimas décadas tem crescido nas arbasasg os percentuais de coleta de
lixo domiciliar e de populacdo com abasteciment@giga considerado adequado. Em
menor escala, também avanca no pais a ligacdo rdecitios as redes de coleta de
esgoto.

Além desses, o IBGE também inclui em seu estudaooguimportantes
indicadores: Tratamento de esgot@® Destinacdo final do lixo Eles expressam,
respectivamente, a capacidade de tratar o esgl@tado e de ser dada uma destinagéo
final adequada ao lixo coletado, considerando osepéuais em relagdo aos volumes
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totais em questdo. Como fontes de dados, apare&@stema Nacional de Informacgdes
sobre Saneamento (SNIS), do Ministério das Cidades, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (PNSB), do IBGE.

Apenas coletar os esgotos domésticos é um semgdigiente no trato das
questdes ambientais; trata-lo deve ser consideremimo fundamental para a
preservacdo da qualidade da agua dos corpos lednmo recebem, e também para a
protecdo da populacdo e das atividades que envobegros usos dessas aguas. De
maneira similar, além da coleta do lixo, o seuatranto e a destinacdo adequada séo
condicbes essenciais para a preservacdo da qualidadbiental e da saude da
populacdo. Dessa forma, esses também sdo indisadonportantes para a
caracterizacao basica da qualidade de vida da ggfule das atividades que fazem uso
dos solos e das aguas. Apesar de ser constatagumento substancial nos ultimos
anos, o total de esgoto coletado e tratado ainth lesge de atingir percentuais
considerados satisfatorios; situagdo semelhanteeona quantidade de lixo que recebe
destinacao final adequada, sendo que, neste cassyltado € mais significativo, visto

gue os volumes totais de lixo coletado aumenta@mesma proporcao.

b) Uso do Solo

Foram incluidos sete indicadores, todos do IRferacdo de areas naturais por
areas antropicas Variacdo da area de cobertura vegetal nativ@rescimento da
urbanizacdo Evolucdo da area urbana em encost@sialidade ambiental das terras
Populacdo nas unidades de conservacg@d’roximidade de favelas as unidades de
conservagao

As fontes de dados para a composicdo dos indicadaeda propria prefeitura
(Secretaria Municipal de Meio Ambiente - Rio deelem e IPP), além de 6rgaos da
esfera federal, como a Embrapa e o IBGE.

Dois indicadores estédo diretamente relacionad@sess de vegetacao nativa. A
Alteracdo de areas naturais por areas antropiegressa a superficie na qual a
ocupacdo urbana foi mais intensa, ou seja, ondeeh@u substituicdo de forma
permanente das areas de cobertura vegetal nativérges urbanas ou degradadas. Por

sua vez, &/ariacdo da area de cobertura vegetal nativalica a area da cobertura
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vegetal nativa na superficie do municipio e suadéecias de variacdo em um periodo
de tempo. E oportuno considerar a intensidade c#apgsermanente de areas naturais
como um fator basico para a formulacdo de propogtas visem a reducdo da
velocidade desse processo e minimizem os impaewsriéntes, considerando que os
diferentes tipos de cobertura vegetal desempenimporiantes fungées na manutengao
das condi¢cdes ambientais e na preservacgao da @aisag

Os outros quatro indicadores analisados se diraciora0 processo de
urbanizacao e as consequéncias dai decorré@rescimento da urbanizagaBvolucao
da area urbana em encostaBopulagdo nas unidades de conservagd®ualidade
ambiental das terras

O indicador Crescimento da urbanizacAale maior generalidade, mostra a
intensidade de crescimento das areas ocupadasupelarrbano, ao expressar, em
unidades de area, as superficies em que usos baonogrforam convertidos para uso
urbano.O monitoramento continuo deste processoragpldo tempo auxilia a analise
da sua intensidade e a sua espacializacdo, pdasithd, ainda, a visualizacdo da
dindmica de ocupacéo do solo na cidade. A urbadizagplica perda, muitas vezes de
forma irreversivel, de varios recursos naturaistertes no espacgo, dentre os quais
cobertura florestal, mananciais e reservas deaeeultavel.

Dentro desse contexto, Evolugdo da area urbana em encostasima visao
mais especifica do indicador anterior. Ele idecaifa intensidade com que as areas de
encostas, com cobertura vegetal e situadas acimaotda de 100 metros, foram
convertidas para uso urbano no decorrer de umdzer@onsiderando as caracteristicas
naturais da cidade e a forma desordenada comousesga ocupag¢ao, surgem como
consequéncias negativas para o ambiente, por eaegropl desmoronamentos, o
assoreamento de rios e canais, 0 aumento de diega@reas a jusante da ocupacdao; e
perda da biodiversidade, entre outras.

Ainda no ambito dos impactos negativos geradogta pa ocupacéo urbana, é
apresentado o indicadQualidade ambiental das terrague mostra o estado atual das
terras, resultante da presséo antropica sobreribsitat naturais do solo e de como o
préprio ambiente reage a esta pressao. Foram evadak a suscetibilidade a eroséo,
no caso das terras altas, e as restricbes de e@rapagp caso das terras baixas.
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Admitindo-se que o solo € um fator natural de deseimento e que ocupa uma
importante posicdo nas atividades humanas, tornangeescindivel ao planejamento
minimizar o impacto das atividades urbanas nesteirse, bem como avaliar as
necessidades de recuperacao florestal.

Por fim, os outros dois indicadores analisadosoebt@dos as unidades de
conservacaoPopulagdo nas unidades de conservagdBroximidade de Favelas as
unidades de conservagaBnquanto o primeiro mostra a estimativa de paaueae a
densidade demografica no interior das unidade®ngecvacao, a partir da identificacéo
da éarea edificada, o segundo identifica a quantidde favelas inseridas ou nas
proximidades (até 100 metros) de unidades de ooy localizadas no municipio.
Em ambos os casos, como forma de ampliar a repatiseaade, os indicadores podem
vir acompanhados de mapas que apontem como a papuda distribui nestes espacos.
Assim, conhecendo o nivel de pressdo da ocupacéoeartau nas unidades de
conservacgao e a expressao do avanco dos assermganméotmais pelas encostas e nas
margens dos rios, ha a contribuicdo para os proseds gestdo dos territérios

protegidos por lei.

2) Dimenséao sociodemografica

Os indicadores incluidos na dimensdo sociodemagrgirocuram descrever
caracteristicas e processos relacionados a populbgéa de crescimento da populagéo
(IBGE), Taxa de crescimento populaciondPP), Densidade demograficdlPP), e
Percentual da populacdo em assentamentos informtaselas(IPP); e as moradias:
Densidade domicilia(IPP), Inadequacéo de moradi@dPP), eAdequacdo de moradia
(IBGE); e a saudeDferta de servigos basicos de sa(lBGE) eDoencas relacionadas
ao saneamento ambiental inadequtiRP).

Numa visdo geral, ja pode ser percebida a simddadentre determinados
indicadores dos referidos 0rgaos, que descreveracdies e comportamentos idénticos
ou complementares, inclusive com as mesmas foetdadbs.

Os indicadoresTaxa de crescimento da populac&Taxa de crescimento

populacionalsdo exemplos dessa situacdo, ao descreverem deanfi@sna e com 0s

Geo UERJ - Ano 14, n°. 23, v. 2, 2° semestre d@ p0413-436
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021

http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj




mesmos dados dos Censos Demogréaficos do IBGE, mo rile crescimento
populacional anual para cada década, em determidada. Esse indicador é
fundamental para subsidiar a formulacdo de pdaditipablicas de naturezas social,
econbmica e ambiental, uma vez que permite o dimesmsento de demandas, tais
COMO O acesso a servigos e equipamentos basismide e de saneamento, educacao,
infraestrutura social, emprego, entre outras. Qoamitegrado a Sistemas de
Informacdes Geograficas, o poder desse indicadoansglifica, pois a localizacéo
dessas acoes também € possivel.

O indicadorDensidade demograficgue também se apoia em dados dos Censos
demograficos do IBGE, objetiva expressar o numesdion de pessoas em um
determinado territério, o que € uma importanterésfeia para avaliar a distribuicdo das
areas urbanas, da infraestrutura e dos servicoBcpsibe, consequentemente, dos
Impactos no meio natural e na qualidade de vida.

Ainda em relacdo a populacdo, o indicad®rcentual da populagdo em
assentamentos informais - favelaponta o percentual de populacdo em setores
censitarios classificados como aglomerados subnsyrda acordo com os dados dos
Censos demograficos do IBGE. Ao estimar o tamamhiofdrmalidade habitacional da
cidade, o indicador expressa a dificuldade de acessterra urbana para fins
habitacionais e também a fragmentacdo da cidadgooeaa pela segregacao social. A
sua importancia € igualmente relevante ao abordasmo que de forma indireta, as
questdes ligadas a inseguranca dos moradores nooguerne a sua permanéncia na
area, tanto pela fragilidade ambiental, como piehgsctos na salude da populagéo.

O grupo de indicadores que estdo ligados as maradibza como fonte de
dados os Censos demograficos do IBGE e as PNADewsidade domiciliaindica o
namero médio de moradores por domicilio em umaicegié um indicador universal de
avaliacao das condi¢cbes de habitagdo nos centrasas. AAdequacao de moradea
Inadequacéo de moradisdo um exemplo de complementaridade entre indieadao
sintetizarem as caracteristicas das moradias dapanaquelas que possuem (ou néo)
condicbes minimas de habitabilidade. Entre os i&ssenciais a serem tratados no
desenvolvimento sustentdvel, destaca-se a habitagdmnoradia adequada pode
contribuir para a qualidade ambiental, quando ootesg@ o lixo sdo coletados e
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adequadamente dispostos, evitando a proliferacaetdees de doencas. Dessa forma,
um domicilio adequado é uma das condi¢des detenteimgara a qualidade de vida da
populacao.

Foi definido como condicdo inadequada de habitidilie: o "adensamento
excessivo" (mais de trés moradores por dormitéré);caréncia de servicos de
infraestrutura™ (sem acesso a pelo menos um dogesr a rede geral de agua, a rede
de esgotamento sanitario ou fossa séptica, a cdkethxo - direta ou indireta); a
inexisténcia de unidade sanitaria de uso exclusé&v@ inexisténcia de servico de
iluminacéo elétrica.

Dois indicadores retratam as condi¢fes de sdbftata de servigcos basicos de
saudee Doencas relacionadas ao saneamento ambiental ingtkn apoiados em
dados do IBGE e da Secretaria Municipal de Sailrle de Janeiro.

O primeiro indicador expressa a disponibilidade area de salude, de recursos
humanos e equipamentos fisicos para a populac@iemés, considerando a razdo entre
a populacao residente e o numero de estabelecimdatsaude; de postos de trabalho
médico; e de leitos hospitalares. O acesso univacsaservigcos de saude € condicao
para a conquista e manutencdo da qualidade de Eg&da.indicador é relevante por
expressar a o potencial de acesso aos mesmosrfdagpopulacao.

O segundo indicador aponta o risco de adoecer aueme a gravidade do
problema causado pela ocorréncia das doencas \wagedacionados a deficiéncias do
sistema de saneamento ambiental, como a dengeeiaspirose, a leishmaniose e a
hepatite A. Os investimentos em saneamento sdadesados como redutores dos
custos com saude e a sua priorizacdo e 0 seu atiesoento de recursos sao

normalmente baseados nas taxas de incidéncia,litada e letalidade.

3) Dimenséo institucional

A dimenséo institucional agrega as acfes de ieiagovernamental, como
aquelas referentes a atuacbes de seus orgdospéntade organismos da sociedade
civil, inclusive aos que apresentam a participaigidiferentes niveis de governo.

No gue tange as acdes de responsabilidade governtemestdo os indicadores
denominadogReflorestamento com espécies nativa®as protegidas como unidades
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de conservacdoFiscalizacdo ambientale Atendimentos da defesa civil relacionados
ao meio ambientelodos esses indicadores foram elaborados pelact?® as fontes de
dados da Secretaria Municipal de Meio Ambiente é&dtesa Civil do Municipio do
Rio de Janeiro.

O Reflorestamento com espécies natikefere-se a evolugdo da area territorial
implantada de reflorestamento, consideradas apamasiciativas do poder publico.
Enquanto, por um lado, ocorre a perda gradativeobertura florestal, substituida para
uso urbano ou consumida e transformada em aread#ets, surge, na direcao oposta, a
demanda de atuacédo da prefeitura, no sentido dpemg;do da vegetacao nativa.

O indicadorAreas protegidas como unidades de conservagéstra a extensao
dos espacos territoriais protegidos pelas tutedsral, estadual e municipal na cidade
do Rio de Janeiro, de acordo com o Sistema Nacid@dlnidades de Conservacao
(SNUC). Assim, ha a avaliacdo da presenca e daigdmldesse instrumento de gestao
urbana e ambiental, identificando quantidade e exinacdo das &reas protegidas na
cidade. O indicador também auxilia na avaliacaolsoseficios ambientais oriundos da
criacdo e manutencdo de areas protegidas. Dentes bégneficios, destacam-se:
preservacdo da biodiversidade, manutencdo de umguestde terras permeaveis e a
disponibilizacdo de areas livres para recreacaaes |

A Fiscalizagdo ambientaldentifica as vistorias realizadas pela atividalde
fiscalizacdo ambiental da Administracdo Municipa am indicador que demonstra o
alcance e a magnitude da atividade de fiscalizag@mental. O grau de preservacao dos
recursos naturais e as possibilidades de regemedizéambiente estdo intimamente
relacionados a eficacia dos mecanismos de cormtoopoder publico.

Por fim, os Atendimentos da defesa civil relacionados ao maibiante
expressam a evolucdo do numero de registros dalimwento pela Defesa Civil
Municipal, em casos de dano ou acidente ambie@tacompanhamento da frequéncia
desses eventos pode demonstrar o grau de fragliadidade em relacdo a diversos e
provaveis riscos de acidentes. Pode, assim, cainssiibsidio para formulacdo de
propostas de controle das atividades causadordasaioe consequentemente a reducao
de danos e de despesas. Com o indicador, poderstsetat duas categorias de
acidentes relacionados ao meio ambiente: os quesAmcados por alteragbes das
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condicbes do meio fisico, tais como deslizamentomundacdes, e 0sS que s&o
consequéncias de atividades impactantes ou polmecite poluidoras, como
explosdes, contaminacdes, dentre outros.

Ainda inseridos na dimensao institucional, estdoirmicadoresConselhos
Municipais de Meio AmbienteComités de Bacias Hidrografica®rganizacbes da
sociedade civjle Agenda 21 Localtodos elaborados pelo IBGE e contando com a sua
base de dados.

Os dois primeiros indicadores medem a proporcéo nuicipios que,
respectivamente, estdo dotados de Conselhos Maiscge Meio Ambiente, e que
participam de Comités de Bacias Hidrogréficas, efacBo ao numero total de
municipios das Unidades da Federacédo e do paigistercia de conselhos de meio
ambiente ativos revela o nivel de organizacdo nmpadicno que se refere a
democratizagdo da gestdo de politicas publicaflete® interesse da municipalidade
nas especificidades locais. Assim, a gestao do amloente, na esfera municipal, pode
contribuir para a melhoria da qualidade de vidadpulacdo. Ja os comités de bacias
representam uma forma de articulacdo intermuniaypakntre a Unido e os estados.
Trata-se, portanto, de um modelo de gestdo deatizatto e participativo para a
tomada de decisfes relativas ao uso, a recuperacaoconservacdo dos recursos
hidricos - recursos estes que tem um papel imgerfaara a sadde publica, entre outros
objetivos de desenvolvimento sustentavel.

O indicadorOrganizacdes da sociedade cigjpresenta o0 numero de fundacdes
privadas e associagbes sem fins lucrativos em ustarminada populacdo. As
organizacdes da sociedade civil possuem diversatidades, que, em seu conjunto,
contribuem para aumentar a capacidade da societladexercer a sua cidadania e
desenvolver-se de forma sustentavel, representaomtanpo, a capacidade de
organizacdo da sociedade civil e de intervencda aths comunidades na realidade em
gue vivem.

Concluindo, ha o indicaddxgenda 21 Localque expressa a disseminacao desse
documento, apontando a proporcédo da populacacergsig@m municipios com alguma
de suas etapas concluida, em relacdo a populagdagdsidente segundo as unidades
territoriais consideradas. Este indicador revelanagnitude que as iniciativas de
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implementacdo da Agenda 21 alcancaram no Bragiin ale mostrar o quanto a
sociedade, as empresas e 0s governos se mobiliparama efetivagdo de tais agcdes nos

anos seguintes a Rio 92.

LIMI:I'A(;(”)ES E POTENCIALIDADES NA APLICACAO DE INDICA DORES
EM AMBITO LOCAL

A aplicacdo de indicadores para distintos recoessarra em um problema
recorrente, o da obtencdo de dados. A partir desiia, deve-se atentar as dificuldades
no contexto brasileiro com relagdo a existénciapatiibilidade e confiabilidade dos
dados, necessarios a construcdo de indicadorestieaeVisualizacdo dos fenébmenos
avaliados. Ou seja, a aplicacado de um indicadoe ged impedida pela inexisténcia do
dado. Quando existente, 0 mesmo nem sempre es@ndisl, e, quando disponivel,
nem sempre € confiavel.

As dificuldades mais expressivas se relacionamaaauin a temporalidade dos
dados. As séries temporais sdo recentes, e sarsaios ainda grandes. Os dados
demograficos advindos do censo, por exemplo, daesti informacdes confiaveis,
porém limitadas pelo intervalo de dez anos paraudevantamento, o que é uma faixa
viavel dada a coleta por todo o territério nacioWdenta-se ainda ao fato de que os
dados podem ser disponibilizados temporalmente, mdas para o recorte espacial
pretendido. E comum a existéncia de dados relatvséries temporais para unidades
territoriais (politicas e administrativas) maisemdas.

Em contrapartida aos dados quantitativos, obsexvarsa lacuna quanto ao
levantamento de dados qualitativos diretamenteitglados as analises ambientais. A
periodicidade dos dados € prejudicada pelas difaclds metodoldgicas e o custo de seu
levantamento. Isto é latente em 6érgdos vinculadopréfeituras municipais, que, em
muitas vezes, ndo possuem recursos tecnoldgicasnartos para o levantamento de
dados de forma padronizada.

A integracdo de indicadores sociais e ambientdé&sn alo resultado de sua
andlise, tornam-se medidas promissoras para urtisaeiieterpretacdo da realidade, ao

rever processos interativos que envolvem naturspgiedade.
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A complexidade da tomada de decisdo requer ummntestéd qualificado e
justifica a utilizacdo de métodos de apoio a megmmodelagem do mundo real em
um Sistema de Informacgdes Geograficas — SIG2 draotestabelecimento de um grupo
de indicadores, pode atender as multiplas demawtagambientais e a necessidade de
intervir na realidade. A espacializagdo dos dapas a construcéo de indicadores com
expressao espacial, é de extrema importancia elisemambientais, pois identificam a
localizac&o dos objetos e seus relacionamentos.

Porém, ha uma grande dificuldade no tratamento atsl com expressao
espacial, ainda maior do que a dos dados conveaisjaru tabulares. O levantamento
de dados espaciais exige uma confiabilidade téaiim@a maior, pois o dado passa a
possuir localizacdo exata na superficie terrestre.

Deve ser ainda revista a disponibilidade de dadpaatais com resolucao/escala
compativel com o objeto estudado. Devem ser caunsta existéncia e 0 acesso a
fontes primérias (ortofotos ou imagens de altalvggo, ainda de custo elevado para
prefeituras) e secundarias (mapeamentos pré-etdsjert comum se deparar com a
existéncia de dados espaciais em escalas compativenr 0 nivel regionais, nao
condizentes com a visualizagéo de objetos de esgodscal.

A mensuracao de indicadores em escala local denpordzarte de prefeituras e
orgéos publicos um conjunto de investimentos, paimente no tocante a obtencao de
dados com rigor metodoldgico que garanta a suadgqui@ e efetiva representatividade.
Para isto, torna-se imprescindivel a capacitac@oictemetodoldgica de recursos
humanos e a disponibilidade técnica e tecnolégieaa po levantamento, o
processamento e a interpretacao de dados.

No atual momento de incessantes conquistas no canfpamacional, a
pesquisa cientifica deve-se valer desses avangosldgicos nas etapas de mensuracao
de dados para a elaboracdo de indicadores. Entas eerramentas, a serem
incorporadas e utilizadas por esses recursos husmeaapacitados, estaimternet os

aparelhos de GPS, tablets o0 armazenamento em nuvem, entre outras.
CONSIDERACOES FINAIS
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Mais do que a simples utilizacdo de indicadoresideeira isolada, a integracao
destes parece ser um caminho para alcancar aglescle uma realidade complexa,
operada por diversos processos de diferentes diieensE nesse contexto de
complexidade, onde ha a atuacdo de multiplos ateres ocorréncia de variados
fendbmenos, que emergem riscos e vulnerabilidadesjuais atingem ambientes e
grupos sociais em escalas distintas e relacionadas.

Tratar de riscos demanda o diagnostico da realjdadeetudo em escala local.
Atentando para as suas limitacdes e potencialidadaadicadores podem se constituir
em elementos que conduzam a esse proposito.

No caso da PNPDEC, que se configura uma acaogaofifira a gestao de riscos
de desastres no Brasil, a aplicacdo dos indicaddasstrés dimensdes propostas
(ambiental, sociodemografica e institucional) podersidiar os atores envolvidos em
camaras técnicas e temdticas, associadas as thbfereealidades territoriais, na
composicao dos planos diretores dos municipiosfap@® parte do cadastro nacional,
atendendo aos anseios da politica.

Os indicadores ambientais como um todo pode seciditado a composic¢do de
um diagndstico que objetive a identificacdo e o eaapento de areas de risco, a partir
do cruzamento de diferentes planos de informacée, cpntemplem as relacdes
sociedade e natureza e as suas expressoes napaisag

Além de os indicadores ambientais contribuirem papéanejamento no ambito
da politica, outra participacdo potencialmenteviaaite se configura no contexto do
direcionamento de acdes corretivas a partir datiftmtdo e definicdo de areas
prioritarias, integradas ao Sistema Nacional décleém e Defesa Civil — SINPDEC.

A aplicacdo dos indicadores sociodemograficos aterad diagnostico
socioambiental, o qual deve ampliar o reconhecimel® vulnerabilidades, como a
identificacdo de grupos com diferentes niveis gmsicao aos riscos, e o planejamento
de acdes prioritarias no a&mbito da referida palitic

Por fim, os indicadores institucionais podem kartia avaliacdo quanto ao
nivel de organizacado dos atores envolvidos na imgheacdo da PNPDEC e de suas

acdes préticas realizadas, revelando ainda estsupné-existentes. Podem contribuir
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também ao diagnostico da realidade por meio datifibgdo de outras respostas,
associadas ao tema, e suas implicac6es com rélagéemsformacdes do territorio.

NOTAS

1 - O Estatuto da Cidade definiu que além das esl@dm mais de vinte mil habitantes o Plano Diretor
também ¢é obrigatério para cidades: integrantesedi®es metropolitanas e aglomeracdes urbanas; com
areas de especial interesse turistico; situadoareas de influéncia de empreendimentos ou atividade

com significativo impacto ambiental na regido ouads. (BRASIL, 2001).

2 —Os Sistemas de Informacdo Geografica permitafizae analises e integrar dados a partir da aviaca
de bancos de dados espaciais. O conceito de SdGviestilado a capacidade de extragdo da informagéo
geografica e ganho de conhecimento, a partir diésarespacial (CONCEICAO e COSTA, 2011).
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