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O MUNICIPIO E OS DESAFIOS DA POLITICA URBANA EM AGLOMERADOS
URBANOS: A EXPERIENCIA DA METROPOLE FLUMINENSE

THE CITY AND CHALLENGES OF URBAN POLICY IN URBAN AGLOMERATES: THE EXPERIENCE OF RIO DE JANEIRO

RESUMO

A institucionalizacdo de regiGes metropolitanas no Brasil vem se desenvolvendo
desde o século XX sob a ldgica hora do centralismo autoritdrio dos governos
militares, hora do fortalecimento dos governos locais designado pela Constituicdo
de 1988. O processo é complexo e a formagdo das principais regides
metropolitanas da regido sudeste ainda estd longe de se concluir. Mesmo o
Estatuto da Metroépole, nascido em 2015, ndo foi capaz de dirimir todos os conflitos
atinentes a construcdo da politica urbana em aglomerados urbanos. No Rio de
Janeiro em especial, a construgdo da regido metropolitana envolvendo a antiga
capital federal demonstra como o tema ainda desafia governos estaduais e
municipais. Neste artigo, foi realizada uma breve retrospectiva histérica da
construgdo da regido metropolitana fluminense, além da andlise dos impasses
juridicos decorrentes da sua concepg¢do e um debate acerca da trajetdria da
reformulagdo por qual passou recentemente a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro.
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ABSTRACT

Since the twentieth century, the institutionalization of metropolitan regions in
Brazil has been in progress. Sometimes under the concept of an authoritarian
centralism of military governments, sometimes under the concept of strengthening
of local governments designated by the 1988 Constitution. This is a complex
process, and the formation of the main metropolitan regions of the Southeastern
Region is still away of its ending. Even the Metropolis Statute, born in 2015, wasn’t
able to resolve all conflicts related to the construction of urban policy in urban
agglomerations. In Rio de Janeiro in particular, the construction of the metropolitan
region involving the former federal capital demonstrates how the issue still
challenges state and municipal governments. In this article, a brief historical
retrospective of the construction of the metropolitan region of Rio de Janeiro was
carried out, as well as the analysis of the legal impasses arising from its construction
and a debate about the recent trajectory of the reformulation of the Metropolitan
Region of Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

Depois de uma primeira década do século XXI, marcada pelo crescimento econédmico e avango
normativo da politica urbana, a década seguinte experimentou crises econ0micas e politicas que colocaram
em xeque sua trajetodria. A crise econdmica aprofundou o subfinanciamento da politica urbana municipal,
afetando também o financiamento dos governos estadual e federal, enquanto a crise politica diminuiu as
condicOes de governabilidade, necessdrias para implementacdo de dimensdes da politica urbana dependentes

de relag¢Oes interfederativas estaveis.

E neste contexto que surge a demanda de criagdo de Agéncias Metropolitanas no esteio do Estatuto da
Metrdpole, que tém como objetivo promover uma politica urbana integrada entre os municipios que
compdem uma Regido Metropolitana institucionalizada a fim de garantir gestdo plena nos moldes desta
norma. Este estudo tem como objetivo analisar o caso da metrdpole fluminense, visando refletir sobre os
desafios da governancga das Regides Metropolitanas, territdrios que ndo sao juridicamente reconhecidos como

entes federativos.

Sendo um arranjo territorial que surge como estratégia do governo autoritdrio para controlar e
direcionar as obras de infraestrutura, desenvolve-se de maneira heterogénea no territdrio nacional apds o
processo de redemocratizacdo, marcado pela Constituicao Cidada de 1988. Apesar do avanco legislativo que
se coroa com o Estatuto da Metrépole - Lei n213.089/15 - evocando o modelo cooperativo entre os entes de
um mesmo aglomerado urbano, um aspecto ainda pende de avango: a autonomia or¢camentdria e o custeio
tanto das estruturas metropolitanas quanto para custeio das medidas necessarias para atingir as Fungdes

Publicas de Interesse Comum as quais este dispositivo se refere?.

Para atingir o objetivo ao qual se propde, parte-se de um panorama das RegiGes Metropolitanas
organizadas em torno das capitais estaduais do Sudeste, passando por uma apresentacao da discussdo juridica
qgue se desenvolveu sobre as Fung¢Ges Metropolitanas de Interesse Comum (FPICs), com destaque para a
discussdo suscitada pela regido deste estudo, que chegou a ter alguns aspectos discutidos no Supremo
Tribunal Federal e que repercutiriam no marco regulatério das regides metropolitanas, para a partir disso

apresentarmos o processo de institucionalizacdo da RMRIJ e as conclusdes deste trabalho

A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro em comparagdao com as Regides Metropolitanas do Sudeste

1 Cabe destacar que a proposta de inclusdo de um fundo no préprio Estatuto da metrépole foi vetada e que que no ano da edigdo da
lei, 2015, o pais enfrentou uma crise que levou a uma queda de 3,8% do PIB, seguida de outra queda de 3,6% no ano seguinte, de
2016.
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A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) foi criada em 1974, apds a fusdo dos estados da

Guanabara e Rio de Janeiro (Lei Complementar Federal n. 20/1974). Para gerir este territério metropolitano,

foi criada, em 1975, a Fundacdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,

FUNDREM, que durante 15 anos foi responsavel pela promoc¢dao de convénios de assisténcia técnica para

viabilizar a elaboracdo dos planos diretores municipais, pela coordenacdo de programas e projetos de

interesse regional e pela viabilizacdo de estudos e pesquisas.

Com a redemocratizagdao e a autonomia municipal conferida pela Constitui¢cdo de 1988, tal érgdo foi

gradativamente perdendo poder politico e, sem recursos para financiar investimentos metropolitanos, acabou

por ser extinta em 1989 pelo Executivo estadual, o que acaba por estabelecer um lapso temporal de quase

trés décadas na articulagao do planejamento integrado no Rio de Janeiro. Experiéncia que ndo se desenvolveu

de maneira homogénea em relagdo aos demais estados da regido sudeste, como indica o quadro a seguir:

Quadro 1 - Comparacdo entre Regides Metrop.: Rio de Janeiro, Vitéria, Sdo Paulo e Belo Horizonte Fonte: Elaboragdo propria

com base em dados do sitio eletrénico IBGE Cidades e sitios eletronicos de drgaos estaduais.

RM/DADOS RMRJ RMGV RMSP RMBH

POPULACAO 2 13.005.430 1.951.673 21.571.281 5.313.480

POP DO ESTADO 17.159.960 21.040.662

% NA REGIAO 75,79% da 3.972.388 45.538.936 25% da Populagdo na

METROPOLITANA

N2 DE MUNICIPIOS

>1 MILHAO
HABITANTES

500 MIL ATE 1
MILHAO HABITANTES

100 A 500 MIL
HABITANTES

<100 MIL
HABITANTES

TEM AGENCIA
METROPOLITANA?

CRIOU UMA
AGENCIA
METROPOLITANA
APOS O ESTATUTO
DA METROPOLE?

populagdo na RMRJ
22

2 (Rio de Janeiro e
S3o Gongalo)

4 (Duque de Caxias,
Nova lguagu,
Belford Roxo,
Niterdi)

10 municipios

Teve a FUNDREM
entre 1975 e 1989.

Sim, criada pela lei
complementar
estadual 184/2018
de 27 dez. 2018.

48% da Populagdao na RMGV

Ndo ha

1 (Serra)

4 municipios

Ndo, sua atuagdo se da pelo
Conselho Metropolitano de

Desenvolvimento, através da
Lei Complementar n2 318, de

18 de janeiro de 2005

Nao, mas instituiu o Plano de
Desenvolvimento Urbano
Integrado — PDUI, através da
Lei Complementar n2 872, de
07 de dezembro de 2017.

47% da populagdao na RMSP

39

2 (Sdo Paulo e Guarulhos)

3 (Sdo Bernardo do Campo,
Santo André, Osasco)

21 municipios

13

Teve a Empresa
Metropolitana de
Planejamento (EMPLASA),
fundada em 1975, até a sua
extingdo em 2019 pela Lei
Estadual n2 17.056.

Ndo. Até 06 jun. 2019, a
fungdo cabia a Emplasa.

RMBH
34

1 (Belo Horizonte)

1 (Contagem)

6 municipios

26

Teve a Superintendéncia da
Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (PLUMBEL),
entre 1974 e 1996.

Em 2009 criou a Agéncia
RMBH.

Ndo, mas ja havia criado
uma em 2009.

Porém a agéncia RMBH ndo
cumpre os requisitos do
Estatuto, uma vez que ndo
ha representacdo dos
poderes executivos dos
municipios no 6rgdo

2 Numeros retirados da estimativa de populagdo para 2018, calculada pelo IBGE.
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O quadro anterior situa a RMRJ em relacdo as demais nucleadas por capitais estaduais da Regido
Sudeste, onde se situam os quatro estados que produzem 55,2% do PIB brasileiro (IBGE, 2015). A metrdpole
fluminense é a segunda maior aglomeracdo urbana do pais, contando com 22 municipios, dois dos quais com
populacdo superior a 1 milhdo de habitantes e 4 com populacdo na faixa entre 500 mil e 1 milhdo,
ultrapassando a marca da RMSP com 3 municipios nesta classe de tamanho. Trata-se da regido metropolitana
mais polarizada espacialmente, o que se associa a sua particularidade de se organizar em torno de uma antiga
capital do pais, papel que cumpriu por um periodo de quase 200 anos (1763-1960), e que via de regra resultava

em governos distintos entre o seu nucleo, a Cidade do Rio de Janeiro, e a sua area de entorno.

Essa peculiaridade institucional deveria suscitar maior compromisso do governo estadual na articulagao
do seu territério metropolitano no momento da fusdo entre os Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro,
apos os 15 anos da experiéncia como Cidade-Estado, o que nao ocorreu. A FUNDREM, que deveria cuidar da
articulagdo socioecondmica do territério metropolitano, foi extinta sem que outro 6rgao dedicado ao
planejamento metropolitano tivesse sido criado. E flagrante a diferenca do ocorrido nos outros Estados,
especialmente em Sado Paulo, onde a EMPLASA atuou sem interrup¢do desde sua criagdo em 1975 até ser

extinta em 2019.

Somente em 1997 que o governo estadual fluminense voltaria a legislar sobre a RMRJ por meio da Lei
Complementar n2 87/97, que teve a maioria de seus dispositivos declarados inconstitucionais em 2013, por
conceder mais poder ao governo estadual em detrimento dos municipios integrantes. Estabelece-se assim
uma verdadeira lacuna institucional em relagao ao territério metropolitano, que é refor¢ada pela auséncia de
regramento claro para financiamento das Fun¢ées de Interesse Metropolitano Comum da Lei Complementar
n2 184/18, deixando a cargo dos seus membros como, e em que propor¢do, o Fundo de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana serd alimentado. Medida que apesar de democratica, teria a opgao legislativa pela
insercao de valores e fontes especificas na ordem legal uma estratégia para dirimir possiveis embaracos a

realizacdo do novo modelo de governanga.

Um contraponto pode ser ilustrado na legislagdo capixaba® que trouxe no seu bojo a determinac3o de
gue o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria — FUMDEVIT, alimente-se de recursos

equivalentes a 40% oriundos dos municipios e 60% do Estado em relagdo ao montante equivalente a cada

3 Art. 11. Fica criado o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitdria - FUMDEVIT, vinculado a SEP, cuja

execuc¢do orgamentaria-financeira ficara a cargo do IPES, com a finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as
agdes conjuntas de interesse comum entre o Estado e os Municipios integrantes da RMGV.

§ 12 O total dos recursos a serem carreados para o FUMDEVIT, provenientes do Estado e dos Municipios previstos no inciso | deste
artigo, obedecera aos seguintes critérios: | - o Estado transferira para o Fundo 60% (sessenta por cento) do montante estipulado; Il -
o conjunto dos Municipios integrantes da RMGV carreara para o FUMDEVIT recursos equivalentes a 40% (quarenta por cento) do
montante estipulado, de forma proporcional, no tocante a cada municipio a respectiva participagdo na arrecadagdo do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestagGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo - ICMS da Regido.
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acao definida pelo 6rgdao competente; sendo que a parte municipal estd vinculada a respectiva participacao,
de cada municipio, na arrecadacao do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdao de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS da Regiao.
Determinando uma participacao significativa do estado no aporte financeiro, indicando que seu papel frente
a governanca metropolitana ndo se restringe ao privilégio de mediacdo e peso nas deliberacdes, mas sim de

ente instituidor da RM, cabendo participacdo financeira compativel com este papel®.

Diferentemente de Vitéria, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) apresenta deficiéncia
quanto as fontes de recursos do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano — FDM, que foi criado pela Lei
Complementar estadual n° 88/2006°, mas é composto essencialmente de dotacdes e transferéncias de
recursos do estado e da Uni3o®, sem, no entanto, estabelecer qualquer regra para o valor, a periodicidade e o

volume dos recursos, o que acarreta, na maioria das vezes, a auséncia desses repasses.

Por outro lado, em 2009, por meio da Lei Complementar n? 107 foi criada a Agéncia de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - Agéncia RMBH -, na forma de autarquia territorial e especial,
com carater técnico e executivo, para fins de planejamento, assessoramento e regulagao urbana, viabiliza¢ao
de instrumentos de desenvolvimento integrado da RMBH - e apoio a execugdao de fung¢des publicas de
interesse comum, com autonomia administrativa e financeira, personalidade juridica de direito publico.
Entretanto, com relagcdo ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da RMBH, aprovado em 2011 por
sua Assembleia Metropolitana e Conselho Deliberativo, cabe salientar que ao ser submetido como projeto de

lei & Assembleia Legislativa, foi arquivado em raz3o do final da legislatura’.

No caso da metrdpole paulista se instituiu, através do Decreto Estadual n2 59.094 de 2013, o Fundo de

Desenvolvimento da Regidao Metropolitana da Grande Sao Paulo (FDM) — regulamentando o capitulo IV da Lei

4 Nesse molde o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria (COMDEVIT) aprova projetos especificos
obedecendo ao critério de repasse referente a 60% do valor total feito pelo estado e 40% pelos municipios, sendo o mecanismo
adotado para execugdo das agdes metropolitanas, estas que até o momento estiveram centradas na elaboragdo de estudos e planos
sobre a RM da Grande Vitdria, tais como o Plano Diretor de Transporte Urbano, Estudo de Uso e Ocupagdo do Solo e Circulagdo
Urbana, PDUI entre outros; que se financiaram com FUMDEVIT que foi implementado e, devidamente, alimentado entre 2006/2010.
Ao passo que, a RMRJ, ao que parece, ainda ndo implementou seu Fundo Regional.

5 Art. 18. O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano - FDM -, instituido pelo art. 47 da Constitui¢do do Estado, tem como objetivos
o financiamento da implantagdo de programas e projetos estruturantes e a realizagdo de investimentos relacionados a fungdes
publicas de interesse comum nas Regides Metropolitanas do Estado, conforme diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de cada regido metropolitana, observadas as normas e as condi¢es gerais estabelecidas nesta Lei.

6 Art. 21. Constituem recursos do FDM: | - os recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por disposigao legal, na proporgao
de 50% (cinquenta por cento) de recursos do Estado e 50% (cinquenta por cento) de recursos dos Municipios que integram a regido
metropolitana, proporcionalmente a receita corrente liquida de cada Municipio; Il - as dotagdes orgamentdrias ou as transferéncias
da Unido destinadas a execugdo de planos e programas sob a orientagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado; Ill - os
produtos de operagdes de crédito, internas ou externas, contraidas pelo Estado ou por Municipio integrante da regido
metropolitana, para financiamento de fungdes publicas de interesse comum; IV - os retornos de financiamentos concedidos com
recursos do FDM; V - os resultados das aplicagdes financeiras das disponibilidades transitdrias de caixa; VI - as dotagdes a fundo
perdido consignadas ao FDM por organismos nacionais ou internacionais, inclusive por organizagdes ndo governamentais; VIl - os
auxilios, as subvengdes, as dotagdes e outros recursos.

7 Cf. informagdo de tramitagdo disponivel em:
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/interna.html?a=2017&n=74&t=PLC&aba=js_tabTramitacao
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Complementar n? 1.139/2011 — com o objetivo de dar suporte financeiro ao planejamento integrado da

Regido Metropolitana.

A gestora do FDM é a Desenvolve SP —Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Paulo S.A., parte integrante
da administragdo indireta do Estado de Sao Paulo e subordinada administrativamente a sua Secretaria da
Fazenda e Planejamento. A instituicdo atua por meio das linhas de financiamento e, também, como
administradora de Fundos de Desenvolvimento do Estado de S3o Paulo. Além disso, oferece op¢des de
garantias por meio dos Fundos Garantidores, apoia o crescimento das empresas paulistas, inclusive startups,
via Fundos de Investimento em Participacdes (FIPs), e abrange todo o territdrio paulista por meio das parcerias
com orgdos de classe, entidades representativas do segmento empresarial, fabricantes e revendedores de

maquinas e equipamentos, comerciantes e prestadores de servigos.

Evidencia-se entdo que ndo se trata de agéncia voltada exclusivamente para o incentivo e
implementacdo de politicas publicas ou governanga cooperativa, pois apresenta um viés amplamente
econdmico e empresarial na sua atuacdo. Seu objetivo é a promogdo do desenvolvimento econédmico no
Estado de S3do Paulo, podendo, para tanto, conceber e implantar a¢ées de fomento sob as diferentes
modalidades a que alude a Resolugdo n2 2.828, de 30 de margo de 2001, do Banco Central do Brasil, incluida
a administracdao, na forma do seu Estatuto Social, de Fundos Especiais de Financiamento e Investimento do
Estado (Fundos de Desenvolvimento). De maneira que a RMSP tal como a RMRJ, carece de fundo destinado a

concretizagao das FPICs.

As duas maiores RMs, em populagdo e produc¢do, ndo lograram definir como compartilhar entre os entes
os gastos nestas FPICs em seus territérios metropolitanos. A despeito de defini¢cdes legislativas a percepc¢ao
do que seria interesse comum parece alimentar este entrave a efetividade do Estatuto da Metrépole, e haver
um minimo de consenso somente na pauta do saneamento bdsico, como sugere a referida ADI n. 18428 e o

discurso do atual Secretério Estadual das Cidades, em entrevista concedida a equipe deste estudo®.

A grande heterogeneidade socioeconémica e capacidade or¢amentaria entre os municipios situados nas
RMs pode ser responsavel pela resisténcia a cooperacdo. Em uma realidade na qual a capital estadual
concentra metade da populacdo e do PIB da regido metropolitana, existem outros municipios com grande
populagdo, como Sdo Gongalo, Duque de Caxias e Nova lIguagu, porém de baixo PIB per capita e forte
dependéncia das receitas municipais de fontes externas. Sdo também caracterizados por apresentar um

elevado percentual de populagdo com rendimento inferior a meio saldrio minimo, o que se traduz em baixa

8 “0 ponto central discutido nos autos é a legitimidade das disposigGes normativas ao instituir a RMRJ e a microrregido dos Lagos (Lei
Complementar 87/89) transferindo do &mbito municipal para o ambito estadual competéncias administrativas e normativas préprias
dos municipios, que dizem respeito aos servigos de saneamento basico (Lei Estadual 2.869/97)". Disponivel em: www.stf.gov.br,
consulta em 27 ago.2019

9 Entrevista realizada em 15 jul. 2019 a Elisa Nacur e Luiza Deschamps, da equipe de pesquisadores.
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capacidade contributiva. Niterdi e Petrépolis se destacam por ter populacdo de médio porte e melhores
indicadores socioecon6micos, sendo dois municipios que ndo sofrem maiores pressoes demograficas. ltaguai
e Maricd contam com menos populacdo, pouco superior a 100 mil habitantes, mas apresentaram bons
indicadores de PIB, experimentando maior dinamismo demografico em funcao de crescimento econémico
relativo a funcdo portudria e de petrdleo, respectivamente. Os demais municipios apresentam um perfil de
maior vulnerabilidade em todos os indicadores, ainda que alguns tenham populacao significativa como Belford

Roxo e S3o Jodo de Meriti.

Diante de tamanha desigualdade (que também esta presente nas demais RMs), como superar a disputa
entre prefeituras das capitais e os governos estaduais (os entes com maior capacidade orgamentdria) na
alocagdo de gastos de interesse comum, parte dos quais localizados em municipios menores e

economicamente mais vulneraveis?

O debate juridico sobre competéncias em relagdo as Fungdes Publicas de Interesse Comum (FPICs) entre

entes federativos da RMRIJ

A regido Metropolitana do Rio de Janeiro, surge em um contexto autoritario tal como a Fundacgao para
o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (FUDREM), criada um ano apds sua instituicdo.
O d6rgdo tinha como objetivo principal a execugao de tarefas relacionadas a elaboracdo e atualiza¢do do Plano
de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Quase 15 (quinze) anos apds sua
criacdo, foi promulgada a esperada Constituicdo Cidadd de 1988 que, a despeito de ter consagrado os
Municipios como entes federativos, perdeu a oportunidade de se aprofundar na regulamentacdo da questao
metropolitana, relegando a teméatica apenas um dispositivo'?, o qual em nada substancialmente acrescentava

em relac3o a Constituicdo anterior de 1967,

Sendo o principal mote da gestdo metropolitana o compartilhamento de poder pelos integrantes, o
fortalecimento conferido pela atual Carta Constitucional as comunas, ndo é acompanhado de um
aprofundamento da pauta metropolitana, de maneira que percebe-se, como consequéncia ldgica da maior
autonomia conferida aos Municipios, o enfraquecimento do poder politico do nicleo metropolitano e,

consequentemente, da FUDREM, com sua sequente extingao pelo Poder Executivo estadual em 1989.

10 CRFB/1988 - Art. 25 [...] § 32 Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de fungdes publicas de interesse comum.

CRFB/1967- Art 157 - A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios: [...] § 10 - A Unido,
mediante lei complementar, podera estabelecer regiGes metropolitanas, constituidas por Municipios que, independentemente de
sua vinculagdo administrativa, integrem a mesma comunidade socioeconémica, visando a realizagdo de servigos de interesse
comum.

11 Com efeito, inovou ao prever a possibilidade de os Estados, e ndo mais a Unido, instituirem as regiGes metropolitanas, mas ndo se
aprofundou acerca do Poder Executivo e administrativo dessas regides e a titularidade da prestagdo de servigos de natureza comum.
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A abordagem, o planejamento e a gestdo em escala metropolitana, entdo, ficou a margem da discussao
politico-federativa durante anos, até que ao final do governo Marcello Alencar, em dezembro de 1997, quase
10 (dez) anos apds a promulgacdo da Carta Republicana, foi sancionada a Lei Complementar do Estado do Rio
de Janeiro n2 87 de 1997 que dispunha sobre a regido metropolitana do Rio de Janeiro, sua composicao,

organizacao e gestdo e a definicdo das fungdes publicas e servicos de interesse comum.

Nao tardou muito até a lei que estabeleceu uma nova governanca na regido metropolitana do Estado
do Rio de Janeiro fosse vigorosamente impugnada nas instancias judiciais. Logo em meados de 1998, ou seja,
menos de 06 meses apds sua entrada em vigor, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) levou a questdo ao
Supremo Tribunal Federal por meio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 1.842, a qual igualmente
contestava a Lei ordindria estadual n2 2.869 de 1997 que dispde sobre o regime de prestagao do servi¢co
publico de transporte ferrovidrio e metroviario de passageiros no estado do rio de janeiro, e sobre o servigo

publico de saneamento bdsico no Estado do Rio de Janeiro.

A seara legislativa da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro tem na Lei Complementar n2 184 de 2018
do Estado do Rio de Janeiro, sua mais recente atualiza¢do, ao apagar das luzes do mandato do Executivo
estadual (2014/18), substituindo? a fatidica Lei Complementar Estadual n? 87 de 1997 e sendo ponto de
partida para a adequacdo desta regido ao disposto pelo Estatuto da Metrépole. No entanto, ndo se revela
possivel investigar as nuances que permearam seu processo legislativo, sem que se analise, ainda que
brevemente, a impugnacdo da Lei Complementar Estadual n? 87 de 1997 que a antecedeu, objeto da

mencionada paradigmadtica Acao Direta de Inconstitucionalidade n2 1.842.

Impugnava-se quase a integralidade®® das leis sob a acusacdo de seus dispositivos “usurparem, em favor
do Estado e em detrimento dos municipios que integram a chamada Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
funcbes e servicos publicos da estrita competéncia municipal, como tais assegurados, explicita ou

implicitamente, na Constituicdo da Republica”*.

Nas razoes, alegava-se que os dispositivos impugnados desafiavam, em ultima instancia, a autonomia

municipal consagrada no artigo 18'° da Carta Magna, principalmente por concentrar em um Unico ente, vale

12 A Lei Complementar Estadual n2 87/97 ndo foi completamente revogada pela Lei Complementar Estadual n2184/18, uma vez que
os artigos que instituiam algumas Microrregides permanecem em vigor.

13 Com efeito, a lei conta com 13 artigos, tendo sido contestados os artigos 12 e 29, parte final; 32 e seus incisos; 42; 52; 62; 72; 82; 99;
10 e 11. Assim como em relagdo a Lei ordindria n? 2.869 de 1997, a qual teve os artigos 82; 92; 10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; 18; 19;
20 e 21.

14 Petigdo Inicial. ADI n2 1.842. Supremo Tribunal Federal.
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=171
4588 Acesso em 01 ago. 2019

15 CRFB/1988 - Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigdo.
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dizer, no Estado do Rio de Janeiro, o poder decisério e o poder concedente dos servicos de interesse comum,

em prejuizo do autogoverno e autoadministracdo dos Municipios integrantes da Regidao Metropolitana.

A discussdo, que girava em torno precipuamente da autonomia municipal, alcancada justamente com o
advento da Carta Constitucional de 1988, ndo escondia, por outro lado, aquela que se mostra ser a grande
obstinacdo da pauta metropolitana do Rio de Janeiro até os dias atuais: o servico publico de saneamento

basico?®.

Com efeito, a Lei Complementar n? 87/97 definia os servigos de interesse comum, atribuindo, logo em
seguida, a organizagdo e a presta¢do de alguns deles, no qual se incluia o servico de saneamento bdsico, ao
Estado do Rio de Janeiro. A despeito da evidente importancia do tema, a questao que se arrastou por longos
anos no Supremo somente ganhou tragos de defini¢do e deu o primeiro passo para o desembarago da gestao
metropolitana no ano de 2013, isto €, 15 (quinze) anos depois da edi¢do da lei complementar n2 87/97 e 25
(vinte e cinco) anos apds a promulgacdo da Constituicdo. Apesar do interesse especifico principalmente no
servico de saneamento, a judicializa¢cdo da questdo teve o cond3do de entravar a institucionalidade de toda a

pauta metropolitana no Estado do Rio de Janeiro enquanto ndo sobrevinha o julgamento da ADIY’.

Dentro do Estado permanecia latente, contudo, em alguns setores da Administragdo, a preocupacgao
com o tema metropolitano, o que ganhou reforgo normativo em 2011 com a edi¢do do Decreto n242.832 que
instituiu o Comité Executivo de Estratégias Metropolitanas — o qual esbogava a posterior Camara
Metropolitana criada - com o objetivo de propor politicas estratégicas para a Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro, visando promover a gestdo dos assuntos de cardter metropolitano, resultado do compromisso

16 Nem mesmo a proépria peticdo inicial atravessada no Supremo Tribunal escondia a principal preocupagdo. Os principais
fundamentos se debrugavam em demonstrar os efeitos das legislagbes em referéncia sobre a concessao do servico de saneamento
basico. O primeiro tépico da exordial é todo dedicado a demonstrar o caso concreto do Municipio de Niterdi, no Estado do Rio de
Janeiro, em relagdo a concessdo do servigo de saneamento bdsico, mesmo diante da sabida impertinéncia de se discutir situages
concretas no bojo do controle concentrado de constitucionalidade. E mais, afirma-se, veemente, na peti¢do inicial, que teria sido o
caso concreto enfrentado pelo mencionado Municipio a razdo da edigdo da Lei Complementar n2 87/97 e da Lei ordinaria n2
2.869/97.

Veja-se passagem da petigdo inicial: “Alids, nGo remanesce a mais minima duvida de que a edi¢éo pelo Estado das duas leis
guerreadas na presente agdo direta de inconstitucionalidade traduz condendvel retaliagéo em virtude da frustragcdo nas investidas
intentadas na via administrativa-licitatdria, em boa hora coarctadas pelo Poder Judicidrio e pela Corte de Contas.”. Cf. Petigdo Inicial.
ADI n? 1.842. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=171
4588. Acesso em 01 ago. 2019.

Em consequéncia, o préprio voto dos Ministros e o acérddo foram tomados predominantemente pela discussdo a luz daquele que
parecia ser o principal alvo de disputas, ou seja, o servigo de saneamento basico.

174 .. sequer as instituicOes previstas na lei para a gestdo metropolitana ganharam forma, como o Conselho Deliberativo e o Fundo
Metropolitano. (sobre trabalhar com o tema da Regido Metropolitana) Especificamente dentro do Estado, desde 2007. Inicio do
Governo Cabral, que foi a época em que a gente decidiu abordar isso dentro de uma Subsecretaria criada dentro da Secretaria de
Obras, com objetivo de desenvolver projeto com visGo metropolitana, muito embora ndo tivesse sustentagdo juridica ainda. Sabiamos
que tinha a 87/97, mas era uma questéo que estava pendente. A nossa luta até sair a decisdo do STF era porque sempre esbarrava na
questdo de ter uma pendéncia no STF entdo ‘ndo dd para avangar’. Um gargalo que a gente ndo conseguia superar para avangar
mais.”. (COSTA, Paulo). Cf. FIRMINO, Luiz. COSTA, Paulo. Entrevista sobre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. 04 jul. 2019.
Entrevista concedida a Ana Paula Vasconcellos e Luma Amaral.
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firmado pelo Estado do Rio de Janeiro com o Banco Mundial quando da formulacao do Programa de Habitacado

e Desenvolvimento Urbano Metropolitano Sustentavel.

Em 06 de marco de 2013, finalmente, o plendrio do Supremo Tribunal Federal, apés amplo debate,
proferiu o acérddo de mérito. Neste momento, ja apontava o Supremo Tribunal Federal que a modelagem
considerada vdlida para a gestdo dos interesses metropolitanos seria aquela em que o poder concedente e a
titularidade do servico fossem reconhecidos a colegiado formado pelo Estado e Municipios. Pode-se dizer que
o mote principal do julgado foi estabelecer que a administragdo, execugao e decisdes dos temas afetos a regidao
metropolitana fossem adotadas de forma compartilhada entre os integrantes, assegurando a todos o direito

de deliberarem sobre as questdes discutidas e sua gestao.

Por outro lado, esclareceu-se que a participacdao dos entes nesse colegiado ndo necessitaria ser
paritaria, desde que adequada a evitar a concentracdao do poder decisério no ambito de um Unico ente.
Ademais, ratificou-se, em consonancia com a jurisprudéncia anterior do Tribunal Superior, que o carater
compulsério da participagdo dos Municipios em regides metropolitanas, microrregides e aglomeragdes
urbanas nao seria incompativel com o nucleo essencial da autonomia municipal, no que diferiria da gestao

associada por meio de convénios ou consdrcios publicos, que ocorreria de modo voluntdrio.

O Supremo Tribunal Federal ainda indicou o que entende ser interesse comum para fins de delimitagao
da atribuicdo metropolitana, o qual incluiria as fungdes publicas e servicos que atendam a mais de um
Municipio, assim como os que, restritos aos territérios de um deles, sejam de algum modo dependentes,

concorrentes, confluentes ou integrados de funcdes publicas, bem como servigos supramunicipais®®.

18 Acdo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido metropolitana e competéncia para saneamento basico. A¢do direta de
inconstitucionalidade contra Lei Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998, todos do Estado do Rio de
Janeiro, que instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos e transferem a titularidade do poder
concedente para prestagdo de servigos publicos de interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro.-(...) 3. Autonomia municipal
e integragdo metropolitana. A Constituicdo Federal conferiu énfase a autonomia municipal ao mencionar os municipios como
integrantes do sistema federativo (art. 12 da CF/1988) e ao fixa-la junto com os estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988).(...)
A instituicdo de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides pode vincular a participagcdo de municipios
limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a fungdo publica do saneamento basico, seja para atender adequadamente as
exigéncias de higiene e saude publica, seja para dar viabilidade econdmica e técnica aos municipios menos favorecidos. Repita-se
que este carater compulsdrio da integracdo metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal. 5. Inconstitucionalidade da
transferéncia ao estado-membro do poder concedente de fungGes e servigos publicos de interesse comum. O estabelecimento de
regido metropolitana nao significa simples transferéncia de competéncias para o estado. O interesse comum é muito mais que a
soma de cada interesse local envolvido, pois a ma condugdo da fungdo de saneamento basico por apenas um municipio pode colocar
em risco todo o esforgo do conjunto, além das consequéncias para a saude publica de toda a regido. O parametro para afericdo da
constitucionalidade reside no respeito a divisdo de responsabilidades entre municipios e estado. E necessario evitar que o poder
decisério e o poder concedente se concentrem nas maos de um Unico ente para preservagdo do autogoverno e da
autoadministragdo dos municipios. Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigo ao colegiado formado pelos
municipios e pelo estado federado. A participacdo dos entes nesse colegiado ndo necessita de ser paritdria, desde que apta a
prevenir a concentragdo do poder decisério no ambito de um Unico ente. A participagdo de cada Municipio e do Estado deve ser
estipulada em cada regido metropolitana de acordo com suas particularidades, sem que se permita que um ente tenha predominio
absoluto. (...) (Supremo Tribunal Federal, ADI n2 1842/RJ, dje 16/09/2013)
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A decisdo proferida pelo Supremo no bojo da ADI n2 1.842/RJ em marc¢o de 2013, apesar de ainda ndo
ter transitado em julgado?®, inspirou e orientou a altera¢do do Projeto de Lei n? 3.460 que tramitava na CAmara
dos Deputados desde 2004, o qual, impulsionado pelo julgamento do Supremo, mais a frente, deu origem ao
marco regulatério da governanca interfederativa através da Lei n2 13.089 de 2015, conhecida como Estatuto
da Metrdpole?°. Especificamente quanto a rejeicdo da administracdo concentrada em apenas um Unico ente,
o Estatuto da Metrdpole expressamente consagra a gestao compartilhada da regido metropolitana ao impor

e regulamentar sua governanca interfederativa.

Duas leis estaduais para consolidar a RMRJ o que mudou e como estamos?

O que se verifica, no cotejo entre as referidas leis, especificamente no que toca as fungdes publicas de
interesse comum é, em um primeiro olhar, quase nenhuma mudanca no elenco das referidas fungdes. Com
efeito, a nova lei se revela, neste elenco, praticamente uma reproducdo da lei anterior, somadas algumas
novas fungdes consentaneas com o avanco do tempo?®* e algumas preocupac¢des normativas expressas com a

deferéncia a autonomia municipal®?.

No entanto, o que mudou profundamente e merece ser pontuado foi a forma de regulamentacdo da
gestdo e execucdo das fungdes publicas arroladas, nitidamente resultados do julgamento da ADI n2 1842/RJ e
do consequente advento do Estatuto da Metrdpole. Aquele, imbuido da impossibilidade de concentragdo de
poder apenas no Estado, profetizou, como ja explorado, que para ser legitima, a gestdo e execuc¢do dos
servicos publicos de interesse metropolitano deve se dar, seja qual for, de forma compartilhada. Por sua vez,
o Estatuto da Metrdpole, positivando diversos pontos do acérdao, consagrou no direito positivo brasileiro a
necessidade de compartilhamento de poder entre os entes integrantes da regido metropolitana e,

consequentemente, da gestdo e execuc¢do das fun¢des publicas de interesse comum.

Portanto, verifica-se que, a despeito de ndo inovar substancialmente nas matérias consideradas como
de interesse comum para fins metropolitanos, a Lei Complementar n2 184/2018 reflete na sua estruturacdo o
marco tedrico alcancado pelo Supremo na ADI n2 1.842/RJ, que determinou o compartilhamento da gestdo

metropolitana e, portanto, das fung¢des publicas de interesse comum.

19 O Partido Popular Socialista (PPS) op6s embargos de declaragdo em face do acérdao, os quais ainda ndo foram julgados.

20 CORDEIRO, Glauber de Lucena. Regides Metropolitanas: O papel dos parlamentos metropolitanos na governanga interfederativa
do Estatuto das Metrdpoles (Lei n2 13.089/15). 12 ed. Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2016. Pag. 115 e ss.

21 Tais como a inserc¢do do enfrentamento dos efeitos adversos da mudanga do clima - em claro compasso com a preocupagdo
mundial decorrente do principio da precaugdo — e servigos de comunicagdo digital, nos incisos IV e V do artigo 32, respectivamente.
22 Como a mengao na alinea “a “do inciso Il do artigo 32 a “desde que ndo colidam com competéncias do ente municipal”.

23 Além de toda sistematica da lei, destaca-se o inciso IX do artigo 22 que ao definir governanga interfederativa das fungées publicas
de interesse comum estabelece que “compartilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da Federagdao em termos de
organizagao, planejamento e execugdo de fungdes publicas de interesse comum, mediante a execugdo de um sistema integrado e
articulado de planejamento, de projetos, de estruturagdo financeira, de implantagdo, de operagdo e de gestdo.”.
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Ainda no que toca as fungdes publicas de interesse comum, pontua-se, apenas, o protagonismo, uma
vez mais, do servico de saneamento basico, agora previsto no artigo 32, inciso Il da novel legislacao, que foi
objeto de acalorados debates durante o tramite da lei®* e permanece sendo a principal preocupacdo de

diversos atores envolvidos na questdao metropolitana.

O curioso é que a definicdo como funcdo publica de interesse comum de outros pontos, talvez
juridicamente mais polémicos do que a prépria questdo afeta ao saneamento, segue a margem da discussao,
como é o caso do ordenamento do uso do solo, que ao menos na nova legislacdo esclareceu se tratar do
ordenamento do solo “territorial metropolitano”. Pois, a lei anterior se limitava a estabelecer, noinciso VIl do
art. 39, que era fungdo de interesse comum o uso do solo, matéria que, por exceléncia, é de competéncia
municipal, a luz dos artigos 30, incisos | e VIIl e 182, todos da Constituicdo Federal, mas que, no entanto, ndo

desembocou em acalorados debates como o servigo de saneamento basico.

Superado este ponto, mesmo apds intensos debates na academia, nas instancias judiciais e no processo
legislativo, a Lei Complementar n2 184 de 2018 foi contestada pelo Municipio de Rio de Janeiro em 07 de maio
de 2019 por meio da Representacdo de Inconstitucionalidade® parcial da Lei Complementar movida pelo

Chefe do Poder Executivo com pedido de liminar inaudita altera pars.

A demanda, originada do Municipio com maior peso de voto na sistematica proposta pela Lei
Complementar n? 184/2018 n3o deve prosperar. Na verdade, a maioria dos dispositivos questionados sdo
aqueles em que a norma submete certos atos a oitiva prévia da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro®®, os quais, apesar de parecerem, de fato, inconstitucionais, ndo tem o cond3do, no caso de sua

invalidade, de ferir de morte toda a sistematica trazida pela Lei.

Neste sentido, isto é, da declaragao de inconstitucionalidade apenas das expressdes que submetem
certos atos a aprovacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, se manifestou o Ministério
Publico Estadual do Rio de Janeiro no bojo da representacdo de inconstitucionalidade, o que, reforga, acredita-

se, a improvavel sucumbéncia de toda a sistematica metropolitana instaurada.

24 “Af tinham algumas preocupagdes. Niterdi, por exemplo, muito preocupada porque ela jd concedeu o saneamento para dguas de
Niterdi, muito preocupada com o que ia acontecer com o saneamento dela, e outros externando outras preocupagdes...Outros
Municipios tinham jd planos de concessdo, como Itaborai e Sdo Jodo.” (FIRMINO, Luiz)

“Quando a gente fez essas audiéncias Id na assembleia, o ambiente foi muito dominado pela discussGo CEDAE, como sempre
acontece. Entéio, a maior parte do teor, do conteudo, ficava muito a reboque do tema dominante que era a questdo CEDAE. E a
CEDAE, além de ser relevante, é muito participante. Os sindicatos, a representagdo na CEDAE é muito ativa (sic). Entéo dominava
muito esse debate.” (COSTA, Paulo). Cf. FIRMINO, Luiz. COSTA, Paulo. Entrevista sobre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. 04
jul. 2019. Entrevista concedida a Ana Paula Vasconcellos e Luma Amaral.

25 Processo n2 0025236-85.3019.8.19.0000. Rel. Des Des. Anténio lloizio Barros Bastos. Orgdo Especial. Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro.

26| ei Complementar n2 184/2018. Artigo 11, § 69; artigo 13, inciso |, alineas “c” e “d”, e inciso Il, alinea “c”; § 59, inciso Il, do artigo
14; artigo 23.
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A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro: os desafios institucionais da aprovacao do PDUIl e da

governanc¢a da metrépole fluminense

Através de entrevistas realizadas com gestores estaduais?’ e consulta ao site Modelar a Metrépole da
Camara Metropolitana do Rio de Janeiro®®, busca-se nesta sec3o estabelecer o percurso da quest3o
metropolitana na RMRJ, através da andlise dos antecedentes ao processo de elaboracdo do PDUI e da

publicacdo da Lei Complementar 184/2018.

Em continuidade as tentativas de retomada da discussao metropolitana, ao menos a nivel estadual,
tratada em tdépico anterior, se cria em 2011 uma Secretaria Estadual de Desenvolvimento Regional, que marca
o esforgo para retomada de um planejamento para além de um ente federativo, passando para uma ldgica de
regioes. Ainda nesta época comeca a aparecer um ator institucional bastante relevante para a retomada da

questdo metropolitana no Rio de Janeiro, o Banco Mundial (BIRD).

No biénio 2010-2011, foi construido o Programa Pré-Gestdo, que se tratou de um financiamento
assinado entre governo do Estado do Rio de Janeiro e Banco Mundial e que teve como um dos eixos a questdo
metropolitana. Além dos recursos financeiros, que foram fundamentais para a constru¢ao do Plano Diretor
Urbano Integrado (PDUI), o BIRD aportou também conhecimento técnico e ajudou a colocar o tema na agenda

estratégica do governo do estado.

Foi criado um Comité para Ag¢Oes Estratégicas para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que ajudou
a ampliar o didlogo informal que ja existia entre 6rgdos estaduais e algumas prefeituras municipais. Ainda, a
participacao da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) foi fundamental neste processo, trazendo a
visdo académica sobre os temas de interesse metropolitano e sediando debates e seminarios que trataram
destes assuntos. Em 2011 foram realizados os Didlogos Metropolitanos, com a participacao de especialistas
trazidos pelo Banco Mundial e do ministro Gilmar Mendes, relator da ADI n2 1842/RJ no STF. Estes encontros
foram fundamentais ndo apenas para que o ministro expusesse o raciocinio que mais tarde serviria de
fundamento para o seu voto no julgamento da ADI, como também ajudou a gerar sinergia entre os diversos

atores envolvidos na questdao metropolitana.

A despeito do processo eleitoral para os municipios, que ocorreu em 2014 (e que gerou mudancas nos
guadros politico-institucionais das prefeituras envolvidas), o Banco Mundial continuou a apoiar a estruturacao
da RMRJ, fornecendo capacitacGes para atores envolvidos e trazendo especialistas de outros paises para

discutir o tema. Neste novo contexto, o cenario era favoravel: havia recursos financeiros disponiveis, o tema

27 Vicente Loureiro (ex-presidente da Camara Metropolitana), Luis Firmino e Paulo Costa. Além destes, também concedeu entrevista
a equipe deste estudo o Secretario Estadual das Cidades, Juarez Fialho.
28 Fonte: https://www.modelarametropole.com.br/rmrj/ . Acesso em 30 jul. 2019.
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estava na agenda estratégica do governo estadual e existia o Comité para AcOes Estratégicas para a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, que foi o embrido para que posteriormente fosse criada a Camara
Metropolitana de Integracdo Governamental (que de agora em diante serd denominada apenas de Camara

Metropolitana).

Este cendrio positivo fez com que a Camara Metropolitana fosse criada em 2014 com duas missoes
muito claras: (i) retomada do planejamento integrado (principalmente através da construcdo de bases
cartograficas confidveis e através da construgdo do PDUI); (ii) construgdo da governanga (que se daria através
da elaboragdo de um Projeto de Lei que reestruturasse a RMRIJ). A Camara teve como paradigma trés grandes
eixos: A CF/88 (especialmente o art. 25, §39); o acérddo do STF para a ADI n2 1842/RJ; e o Estatuto da
Metrdpole, que seria promulgado alguns meses apds a sua criagdo. A partir da criagdo da Camara
Metropolitana, um novo caminho se desenhou na reestruturagdo da RMRJ, que passou pela construcdo do
PLC 10/2015 e do PDUI, e pela formalizacdo do Instituto Rio Metrépole e demais érgdos da governanca da

Regido Metropolitana. E o que se discutird na préxima secao.

A elaboragdo da Lei Complementar 184/2018 e do PDUI foi longa e trabalhosa, havendo algumas etapas
de idas e vindas no processo. Segundo informagGes dos gestores estaduais entrevistados para esta pesquisa,
o PDUI levou mais de 30 meses para se completar (de 2016 a 2018), ficando um tempo paralisado por conta
da crise fiscal que se abateu sobre o governo estadual?®®. Embora o processo de cria¢cdo do Plano tenha sido
longo, esta tramitagao ajudou a construir um ambiente positivo que facilitou a aprovacdo da LC 184 em 2018.
Para a construcdo do Plano, a percep¢do dos gestores estaduais é de que houve engajamento dos
representantes das prefeituras dos municipios envolvidos, o que foi importante para que se chegasse a um

documento final, entregue em junho de 2018.

De acordo com informagdes constantes no pagina oficial Modelar a Metrépole 30, o PDUI é estruturado
em trés grandes partes: (i) A metrdpole que temos (diagndstico da formagdo da RMRJ e sua base ambiental,
sua dindmica econémica e populacional e o panorama da gestao publica e da governanga metropolitana); (ii)
A metrdpole que queremos (uma sintese da visdo de futuro para a RMRJ, contendo a proposta de novo
desenho da metrépole, a visdo de futuro e a pauta dos eixos estratégicos, com os objetivos metropolitanos e
os pontos-chave da visdo de futuro); e (iii) A metrépole que faremos (que destacou os programas de acdes
prioritarias, a reconfiguracdo espacial metropolitana, o macrozoneamento e as Zonas de Interesse
Metropolitano). Importante destacar que, para construcdo do PDUI, foram realizadas dezenas de oficinas e

grupos de discussdo, com participacdo de representantes de organizacdes de classe, empresariais e da

29 O Estado do Rio de Janeiro entrou no Regime de Recuperagdo Fiscal criado pela Lei Complementar Federal n. 159/2017 apds
decreto estadual de “Calamidade Financeira” (Decreto n. 45.692 de 17/6/2016)

30 Disponivel em https://www.modelarametropole.com.br/wp-content/uploads/2018/09/Resumo-executivo-Plano-Metropolitano-
vers%C3%A3o-digital PT-1-compressed.pdf . Acesso em 10 ago. 2019.
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sociedade civil, instituicdes académicas, liderancas e profissionais reconhecidos pela sua atuacao na regido,

além de representantes dos 21 municipios da metrépole 31.

De acordo com o Resumo Executivo do PDUI, os elementos-chave das estratégias de implementacao
sdo: (i) os cenarios estabelecidos, de curto, médio e longo prazos; (ii) a capacidade de investimento dos
municipios da RMRJ e do estado; (iii) e as a¢Oes integradas, organizadas nas Propostas de Ac¢des Prioritarias
(PAPs). Conforme consta no Resumo Executivo, “os cendrios tiveram a missdo de valorizar as premissas
definidas para o Plano, a Visdo de Futuro e os Objetivos Metropolitanos, bem como as principais diretrizes dos
Eixos Estruturantes e o processo participativo ocorrido durante sua elabora¢do®2.” Ja as PAPs seriam “ideias-
forga que abarcam todo um conjunto de prioridades que contempla e integra propostas advindas dos eixos
estruturantes e do processo participativo. Os Programas, organizados territorialmente ou por areas tematicas
sdao emblematicos e fundamentais para o desenvolvimento da metrdépole, promovendo maior sinergia entre

as acdes, criando marcas positivas no territério, e possibilitando resultados mais expressivos>3.”

Interessante observar que na visdo constante no PDUI, caberd a Governanca Metropolitana o papel de
articular fontes de financiamento para os projetos a serem implementados na RMRJ. Seguindo a mesma 6tica,
os gestores estaduais entrevistados apontam que a implementa¢do do PDUI dependera da qualidade da
governanga que se construird através dos Conselhos (Deliberativo e Consultivo) e do Orgdo Executivo (Instituto
Rio Metrépole). Embora a LC 184/2018 estabeleca em seu artigo nono que a governanca da RMRJ se dard
através dos Conselhos e do Orgdo Executivo, estabelecendo, ainda, a composicio dos Conselhos e algumas de

suas atribui¢des, ndo estd clara ainda como se dara a atuagdo destes.

Além do mais, resta pendente o modo de funcionamento do Instituto Rio Metrépole. No artigo 13 da
LC 184/2018, consta apenas que serd uma entidade integrante, para fins organizacionais, da Administragdo
Publica Estadual indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada, para fins organizacionais, ao
Governo do Estado, com a fungdo de executar as decisGes tomadas pelo Conselho Deliberativo, bem como de
assegurar suporte necessario ao exercicio de suas atribuicGes. Falta ainda o decreto regulamentador que
permitird a existéncia formal da agéncia metropolitana, restando pendente ainda o regimento interno e o
modo de funcionamento deste Orgdo Executivo da governanca da RMRJ. Por fim, outro aspecto importante
que carece de aperfeicoamento é o prdprio PDUI, que precisara ser ajustado em razdo da inclusdo do

municipio de Petrépolis pela ALERJ durante o processo legislativo.

31 InformagGes disponiveis em: https://www.modelarametropole.com.br/o-plano/. Acesso em 10 ago.2019.

32 Resumo Executivo do PDUI, p. 136. Disponivel em: https://www.modelarametropole.com.br/wp-
content/uploads/2018/09/Resumo-executivo-Plano-Metropolitano-vers%C3%A3o-digital PT-1-compressed.pdf . Acesso em 10
ago.2019.

33 |bid.
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A despeito de ainda carecerem atos normativos que permitam exercer plenamente a governanga
metropolitana, especialmente no que tange as regras para financiamento das ac¢des relativas as FIPCs, como
ja se mencionou anteriormente neste artigo, a LC 184/2018 foi um marco importante na reformulacdo da
RMRIJ. Dada a sua importancia e complexidade, sua tramitacdo foi lenta e cheia de percalcos. E o que se

discutira a seguir.

Aprovacio da LC 184/2018: bastidores do processo legislativo

A RMRIJ foi formalmente instituida através da Lei Complementar 184/2018, de 27/12/2018. O processo
legislativo foi longo, durou pouco mais de 3 anos. O inicio se deu em setembro de 2015, quando o Poder
Executivo apresentou o PLC 10/2015, em regime de urgéncia. Na sua justificativa, através da Mensagem
32/2015, o entdo governador do estado, Luiz Fernando Pez&o, argumentou que:

A Lei Complementar Estadual n2 87, de 16 de dezembro de 1997, ora em vigor, dispde sobre a regido
metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, (...). A presente proposta, no entanto, visa substitui-la. E
que muitos dos dispositivos da LC 87/97 foram declarados inconstitucionais pelo STF (ADI n2 1.842).
O vicio apontado pelo Supremo ndo se refere a afixagdo legal de interesse comum compartilhado
pelos entes integrantes da regido metropolitana, nem a compulsoriedade de integra-la. Na visdo da

Corte, tais providéncias ndo se mostram incompativeis com a autonomia municipal, e, portanto,
foram mantidas neste projeto. 34 (grifou-se)

Observa-se, portanto, que o Poder Executivo estadual citou alguns dos pontos discutidos na ADI n2
1842, destacando o que ja havia sido consagrado pelo Poder Judicidrio: a gestdo compartilhada da regido

metropolitana e a possibilidade de o ente estadual regulamentar sua governanga interfederativa.

Em resposta a esta mensagem do Poder Executivo, o Legislativo encaminhou o PL para aprovacdo de 11
ComissGes: Constituicdao e Justica; Legislacdo Constitucional Complementar e Codigos; Assuntos Municipais e
de Desenvolvimento Regional; Politica Urbana Habitacdo e Assuntos Fundiarios; Saneamento Ambiental;
Defesa do Meio Ambiente; Transportes; Obras Publicas; Servidores Publicos; Tributacdo Controle da
Arrecadacdo Estadual e de Fiscalizacdo dos Tributos Estaduais; e, finalmente, Orcamento Financas Fiscalizacdo

Financeira e Controle

Houve parecer favordvel em todas as comissdes, a despeito de alguns deputados da oposicdo
apresentarem voto contrdrio em algumas dessas Comissdes®>. Os pareceres de cada Comiss3o n3o estdo

disponiveis online, apenas a informacdo da aprovagdo do texto sem emendas pelas Comissdes. Curiosamente,

34 Cf. projeto disponivel em:
http://alerjlni.alerj.rj.gov.br/scpro1519.nsf/e00a7c3c8652b69a83256ccal0646ee5/2ea5aadf9ff8f7b083257eba0077190a?0OpenDoc
ument. Acesso em 10 mai. 2019.

35 Apresentaram votos contrarios: Flavio Serafinni, Elioma Coelho, Wanderson Nogueira, todos do PSOL, e Dr. Julianelli, da Rede.
Ambos os partidos eram oposi¢do ao governo estadual da época.
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a despeito de ter sido aprovada sem emendas em todas as Comissdes, ao ser apresentado em plendrio para
votacdo, o texto recebeu 200 emendas dos parlamentares estaduais. Destaque-se que ndo apenas o0s
deputados da oposicao apresentaram propostas de emendas, mas também deputados da base do governo, o

gue sugere que o tema nao teve tratamento programatico juntamente ao Poder Legislativo estadual.

A despeito de terem ocorrido muitas emendas durante o processo legislativo, a visdo dos gestores
estaduais entrevistados para a pesquisa é de que o processo nao foi conflituoso. Na visdo deles, as
modificagbes realizadas pelo Legislativo foram positivas, e o PLC 10/2015 teve uma tramitacdo muito
demorada em razao de conflitos com a concessao de servigos publicos, principalmente de saneamento basico,
uma vez que tal concessao prescinde de consulta a Assembleia Legislativa, e com o PLC esta competéncia seria

retirada do Legislativo e passaria ao Conselho da Regido Metropolitana.

Ainda, os gestores estaduais explicam que, antes de o Executivo encaminhar o PLC para a ALERJ, foram
realizadas duas grandes reunides com representantes de todas as 92 prefeituras municipais fluminenses, e
nestas reunides houve aprovacdo da proposta inicial feita pela Camara. Contudo, os prefeitos decidiram nao
se envolver de fato na articulagdo com o Legislativo, uma vez que a proposta era muito complexa e demandava
compartilhamento de poder. Na visdo dos gestores estaduais, % das emendas eram positivas, % repetiam
conteudo que ja existia no texto original, % criavam novas regides metropolitanas no territdrio fluminense (ou
incluiam mais municipios) e % nao faziam sentido algum — o que, na visdo deles, é uma propor¢ao “esperada”

para um tema de tamanha complexidade, ndo se configurando, portanto, um processo legislativo conflituoso.

A visdo da sociedade civil é um pouco diferente daquela dos gestores estaduais. Ha indicios de que o
Poder Executivo ndo fez uma articulacdo prévia mais aprofundada com setores da sociedade civil para a
aprovacdo do PLC 10/2015, conforme se pode observar na publicagdo realizada pela Casa Fluminense,
entidade da sociedade civil que acompanha temas atinentes a gestdao metropolitana:

O Projeto de Lei Complementar foi enviado a Alerj em setembro de 2015 em regime de urgéncia e
nenhuma audiéncia publica a respeito foi marcada pelas comissdes permanentes da casa. Para o
deputado Eliomar Coelho (PSOL) houve falha legislativa e falta de protagonismo do governo em trazer
o assunto para debate. “E inadmissivel que se queira colocar em pratica uma politica de
desenvolvimento urbano para uma regido metropolitana sem ter tido discussdo, que deveria ter sido

promovida pelo Executivo estadual. Ndo foi. Portanto, cabe ao Legislativo estadual preencher essa
lacuna, e ndo com uma audiéncia publica, mas com vérias” — colocou o deputado.3¢ (grifou-se)

Apds a apresentacdo das emendas pelos parlamentares, o relator, deputado André Lazaroni (MDB),
optou por deixar o tema “esfriar” antes de retomar a votacdo, o que talvez explique a demora na tramitacao
legislativa. A equipe da Camara Metropolitana empenhou-se em analisar cada uma das emendas e apresentar

uma resposta detalhada aos deputados. O Diretor-executivo da Camara Metropolitana a época realizou

36 Fonte: https://casafluminense.org.br/projeto-que-cria-agencia-executiva-da-metropole-recebeu-mais-de-200-emendas-na-alerj/
Acesso em: 16 mai.2019
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tratativas com os lideres partidarios e participou de audiéncias publicas, apresentando aos parlamentares e
membros da sociedade civil os fundamentos da proposta®’. Os gestores estaduais da CAmara Metropolitana
declararam que durante as audiéncias publicas o ambiente foi muito dominado pela questao da concessao do
servico de saneamento basico®®, o que acabou prejudicando o conhecimento que os deputados detinham
sobre o conteudo do projeto de lei apresentado e levou a debates mais acalorados do que o necessario. Ainda
assim, conseguiu-se construir consenso necessario para derrubar as objecdes apresentadas inicialmente pelos

parlamentares e avangar com o processo de votacio.

Ao apresentar o seu parecer quanto as emendas apresentadas, o relator optou por trazer um projeto
substitutivo, acatando algumas emendas, aglutinando outras e rejeitando a maior parte delas. Na nova
proposta, a natureza juridica e as fontes de financiamento do Instituto Rio Metrdpole, instituicdo estadual
criada para funcionar como Orgao Executivo dos Conselhos Deliberativo e Consultivo da Regido Metropolitana,
foram mencionadas (embora, como ja se mencionou anteriormente, tanto o detalhamento de funcionamento
do Instituto Rio Metrépole como as fontes de financiamento continuam pendentes de regulamentacgdo). Além
disso, as definicGes de quais sdo as FPICs ficaram mais explicitas no artigo terceiro da lei (sdo as fungGes
publicas e os servigos que atendam a mais de um municipio, assim como aqueles que, embora restritos ao
territério de um deles, sejam, de algum modo, dependentes, concorrentes, confluentes ou integrados entre
si), embora, pela natureza complexa e multifacetada destas fungGes, espera-se que serdao objeto ainda de
muitos conflitos, como ja aconteceu com a interposicdo de a¢do judicial por parte municipio do Rio de Janeiro.
Por fim, o novo texto buscou incluir a participacdo da sociedade civil também no Conselho Deliberativo,

permitindo que a sociedade civil tenha representagdo tanto no Conselho Consultivo como no Deliberativo.

O projeto substitutivo foi apresentado para votagdo no apagar das luzes do governo Pezdo, na ultima
quinzena de dezembro — momento em que muitos deputados estaduais haviam sido presos por acusag¢oes
relativas a corrupcao, além de o préprio governador do estado se encontrar preso a época da vota¢do>°. Ainda
assim, o projeto substitutivo foi aprovado pelo legislativo estadual sem emendas, e assim a RMRJ passou a
existir com sua nova configuracdo através da Lei Complementar 184, publicada no Didrio Oficial do Estado do

Rio de Janeiro em 27 de dezembro de 2018.

O olhar do novo governo estadual a governanga metropolitana

37 Cf. reportagem disponivel em: http://www.ofluminense.com.br/pt-br/pol%C3%ADtica/gest%C3%A30-compartilhada-%C3%A9-
tema-de-discuss%C3%A30-entre-deputados . Acesso em 16/05/2019.

38 Ao receber ajuda financeira da Unido frente a calamidade financeira, o governo estadual se comprometeu a vender sua mais
importante empresa, a CEDAE (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Estado do Rio de Janeiro), o que foi objeto de projeto de
lei votado e aprovado na Assembleia Legislativa do Estado do Rio, mas até a finalizagdo deste artigo ainda ndo havia ocorrido.

39 Fonte: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2018/11/29/pf-esta-nas-ruas-do-rio-para-cumprir-mandados-na-lava-
jato.ghtml. Acesso em 22 mai.2019.
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Todo o debate realizado até a edicdo da Lei 184/18 se deu anteriormente ao atual mandato do
Governador Witzel (2019/2022). Naquele periodo, estava em curso um avango institucional visando a
cooperacdo federativa na gestdo de aglomerados urbanos, culminando com o Estatuto da Metrdpole, quando
se iniciava a administracdo do Governador Luiz Fernando Pezdo (2015/2018). Neste quadriénio, contudo,
eclodiu uma grave crise econOmica e social, manifestando-se numa crise financeira que levou ao ja referido

decreto de calamidade financeira, em 2016, as vésperas do inicio dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro.

Entre os muitos efeitos desta crise, inclui-se o indiciamento e/ou prisdo de deputados e do préprio
Governador Pezdo. A crise politica levou a Assembleia Legislativa a deixar de dar prioridade ao tema da
governanga territorial de sua metrépole. O PLdo PDUI s6 seria votado e aprovado nos ultimos dias do mandato

do governador Pezdo, aquela altura ja substituido pelo vice-Governador Dornelles.

Estando ainda em inicio de governo, é dificil antecipar como o Governo Witzel tratard da governancga da
metrdépole fluminense. Por isso entrevistar o Secretario de Estado das Cidades, Juarez Fialho, pode dar pistas,

ainda que preliminares da ac¢do estadual®.

O Secretario informa que faz parte do Conselho Consultivo da Camara Metropolitana, retomando a
denominacdo original da agéncia que a Lei Complementar 184/18 nomeara como Instituto Rio Metrépole. O
presidente eleito da Camara foi o representante da Casa Fluminense, e ndo algum representante do governo

estadual. Vale dizer, foi assegurada a participagao social prevista no artigo 18.

No entanto, na segunda reunido do Conselho Consultivo, ocorrida em 19 de setembro de 2019, o
Governador Witzel decidiu excluir todos os representantes da sociedade civil que tinham sido indicados na
Primeira Conferéncia Metropolitana, realizada em Niterdi, em 2018 sob a alega¢do de que seria necessario
refazer a eleicdo do presidente do Conselho Consultivo porque na ocasido da eleicdo, ndo tinham sido
nomeados seus 47 membros. O resultado foi o afastamento de quadros técnicos da antiga Camara
Metropolitana e que participaram de todo o processo de elaboracdo do PDUI e da criagdo da agéncia

metropolitana.

Antes da entrada em vigor da Lei Complementar 184/2018, a Cdmara Metropolitana era uma entidade
do Governo do Estado, passando a ser tratada atualmente como um érgdo de uma unidade federativa, isto €,
da RMRJ, o que suscita desafios sobre a participacdo financeira de cada prefeitura e o governo estadual na
implementacdo e manutencdo da propria Camara. Esse desafio sé podera ser enfrentado apds a definicdo do

Conselho Deliberativo, cujo conceito normativo se encontra no artigo 10 da referida lei. Ainda ndo foram

40 Entrevista realizada em 15 jul. 2019 a Elisa Nacur e Luiza Deschamps, da equipe de pesquisadores.
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escolhidos os seus representantes e que enquanto essa situacao perdurar, o Fundo de Desenvolvimento da

Regido Metropolitana ficara pendente de implementacao.

O objetivo quanto ao PDUI é aproveitar os 140 projetos existentes na Camara Metropolitana,
elaborados antes da aprovacao da lei que o instituiu. No entanto, em face do regime de recuperacdo fiscal a
gue o Estado esta submetido (e da persisténcia da crise econdmico-financeira que afeta as financas também
municipais), existem limites para financiar investimentos publicos. Diante dessa realidade, “os investimentos
s6 serdo feitos com Parcerias Publico-Privadas ou com alavancagem financeira, ou de médio a longo prazo,

guando se equacionar o ajuste fiscal que esta sendo feito pelo Governo do Estado.”

Seguindo o mesmo discurso do governo anterior, o Secretario trata do saneamento bdsico como uma
das principais pautas da RMRJ. “E uma tematica muito clara nas questdes dos aglomerados urbanos”, disse o
Secretdrio que seguiu tratando da contaminagao das bacias hidrogréficas e da captacdo de aguas como um
problema universal entre os municipios, uma vez que se trata de uma questdo transfronteirica. “A RM nao
tem captacdo de dgua, a dgua vem dos rios Paraiba do Sul e Guandu”. Em face dessa evidéncia, “a capital ndo
pode ficar focada em suas questdes internas quando se trata de um problema que reverbera em toda a regiao

metropolitana”.

Apesar disso, o entrevistado destacou um projeto em andamento, em parceria com o Governo Estadual,
visando a criar uma Opera¢do Urbana Consorciada na regido de Santo Cristo, do Centro da Cidade e do
Maracanag, na capital estadual. Seria um projeto metropolitano porque faria a reurbanizacdo de toda a linha
férrea do metr6 desde a Central do Brasil até o municipio de Belford Roxo, concomitantemente a um grande
projeto habitacional préximo as estacGes. De acordo com Fialho, “é um grande ganho de mobilidade, por conta
das habitagGes proximas as estagoes(...) A ideia do policentrismo, de se criar, estimular, novos centros urbanos
descentralizados, estimulando o desenvolvimento de mais empregabilidade e desenvolvendo a regido”.
Acredita que se trate do “maior projeto urbanistico desde as reformas Pereira Passos”. Depois do ocorrido na
Operacao Consorciada do Porto Maravilha, e em face do contexto de crise continuada, ndo cabe esperar
tamanha repercussao de projeto ainda sem garantia de participa¢do governamental nem animo empresarial.
Pelo menos por enquanto, persiste a crise que ja é a mais longeva experimentada no pais, e mais intensamente

no Estado do Rio de Janeiro.

Cabe, entretanto, festejar o entendimento de que o “problema do saneamento basico é muito
resultante do espraiamento da regido urbana, que também gera outros problemas. Por exemplo, também
gera problemas de captagdo de agua.” Verifica-se, assim, que o padrdo periférico da urbanizacdo vem
entrando na agenda das politicas publicas urbanas como um problema, e ndo mais como uma solugdo (diante
da incapacidade de avancar nas politicas de moradia social). Mas, ainda neste caso, a solu¢do aventada é a

articulagdo entre o estado e o mercado em parcerias publico-privadas. Juarez Fialho destacou a possibilidade
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de que se aprove uma lei de saneamento bdsico em que as concessdes de servicos nao sejam feitas somente
com empresas publicas — caso da CEDAE. O referido projeto de lei (PL 3.261/19), de autoria do Senador Tasso
lereissati (PSDB/CE), estd atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional e autoriza a Unido a participar de

um fundo para financiar servicos técnicos especializados para o setor.

O que estd por vir? O discurso do Secretario vai numa linha que ja vem sendo seguida sem muito éxito,
caso o poder publico ndo tenha recursos para se comprometer com os projetos. Numa parceria, 0s
empresarios podem adiantar recursos para investimento, mas os contratos devem ser cumpridos, sob pena
de desfazimento das parcerias. Esse temor é maior ainda quando os investimentos se realizem em areas
periféricas, onde habita uma popula¢do de baixa renda e limitada capacidade contributiva. Em tal situagao, é
ainda mais imperativa a atuacdo firme do governo para garantir ndo apenas a realizacdo das obras e/ou
servigos, mas também de viabilizar a redistribuicdo espacial dos ganhos e 6nus dos dispéndios publicos

realizados.

CONCLUSOES

A Constituicao elevou o Municipio a condi¢do de ente federativo, superando a sua submissdo a tutela
dos governos estaduais. Esse fortalecimento institucional dos municipios suscitou, porém, uma fragmentacao
do territério num contexto de ampliacdao dos aglomerados urbanos, alguns dos quais formam importantes

metrdpoles, a exemplo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

O Estatuto da Metrdpole foi um importante avango normativo na promocdo da gestdo de territdrios
gue ndo sdao considerados entes federativos. Ao estabelecer condi¢Ges para gestdo plena de regides
metropolitanas, como ter uma agéncia metropolitana e um plano de desenvolvimento urbano integrado, a Lei
13.089/15 induz a cooperagéo interfederativa e desafia municipios e governo estadual a negociar as condigdes

dessa cooperagdo.

Nesse cendrio, havia a expectativa de que a metrdpole fluminense voltasse a ter uma autoridade
metropolitana que gerisse as fungdes publicas de interesse comum. Desde a extincdo da FUNDREM, em 1989,
passaram-se trés décadas sem um governo, ficando a cooperacdo interfederativa reduzida a pactos
voluntarios, que ndo prosperaram porque a capital ndo participou e o Estado n3o logrou negociar uma nova

autoridade metropolitana que nao ferisse a autonomia municipal.

A Lei Complementar 184/18 veio, enfim, introduzir as condi¢des de gestdo plena da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro: foi aprovado um PDUI e criada uma agéncia metropolitana. A entrada em

vigor da lei, no entanto, ocorreu nos ultimos dias de mandato do governo estadual que se empenhou na sua
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aprovacdo. O novo governo iniciado em 2019 ainda é muito recente para que se possa avaliar seu

compromisso com a gestao compartilhada das FPICs.

A festejada eleicdo de um membro da sociedade civil (Casa Fluminense) para presidir o Conselho
Consultivo foi frustrada pela decisdo do Governador Witzel de anular a elei¢do, faltando também definir a
constituicdo do Conselho Deliberativo do 6rgao e formalizar as atribuicdes da Camara Metropolitana. Deve
ainda ser destacada a resisténcia do governo da capital em aceitar a gestdo compartilhada do servico de
saneamento basico, uma das mais importes FPICs. A disputa entre governo estadual e capital precisa ser
superada para que seja possivel avangar na articulagdo do territorio da metrdpole, ampliando a cooperagao
na execu¢do de investimentos de interesse comum, o que parece ja ser mais frequente nas regides

metropolitanas da regido Sudeste.
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