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INTRODUCAO

No atual periodo do capitalismo flexivel, a compressao espaco-tempo, a multiplicidade de redes e
aumento da velocidade dos fluxos tém sido aprimorada a partir das dindmicas territoriais. Elas sdo ocasionadas
pelos frutos da revolucdo cientifico-tecnolégica, sendo, portanto, decorrentes do processo de

desenvolvimento do modo de producao vigente.

Neste contexto, observamos o duplo movimento de integracao-desintegracao dos territérios nacionais
e subcontinentais promovidos pela expansdao das redes técnicas no territdrio, feita de forma seletiva e

desigual, com a finalidade especifica de contribuir para o processo de acumulagao e circulagao de capital.

A complexidade do duplo movimento de integracao-desintegra¢do se da pela agao dos multiplos
agentes responsaveis pela criagdo de demandas de expansao das redes de infraestruturas, por aqueles que

projetam e gerenciam essas redes, e pelos que reivindicam o acesso a elas e questionam sua finalidade.

Projetos de expansdo das redes de infraestruturas para a integracdo na América do Sul trazem a tona
discussdes sobre o contexto politico e econdmico regional, sobretudo, por conta da condigdo periférica dos
paises do subcontinente e de sua posicdo ocupada na divisdo territorial do trabalho, da desigualdade
caracteristica dos territérios nacionais, da escassez de investimentos financeiros para garantir a incorporacao

de novos conteudos técnicos nos fixos do territorio.

Neste artigo, adotamos como recorte para elucidar essa discussao, os projetos propostos pelo Conselho
Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento/Iniciativa para a Integracdo Regional Sul-americana
(COSIPLAN/IIRSA). O objetivo deste artigo € refletir sobre o papel deles no fomento da integracdo regional na
Ameérica do Sul, considerando a demanda de circulacdo e acumulac¢do de capital, bem como os entraves para
a execucdo desses projetos. Para tanto, incluimos uma revisao bibliografica sobre as redes geograficas e a
integracdo regional, que sdo suporte a analise do levantamento de dados relacionados ao Eixo de Capricérnio

do COSIPLAN/IIRSA.

Dinamicas territoriais, redes e integracao regional sul-americana no inicio do século XXI

De acordo com Egler (2014), a virada do século XXI propiciou o surgimento de um novo perfil de
integracdo na América do Sul, marcado pela redefinicdo dos papéis dos estados nacionais, expansao das redes
globais, multiplicidade e aumento da velocidade dos fluxos. O motor para o surgimento deste novo perfil foi
impulsionado pelos novos rumos politicos e econémicos do subcontinente, que iniciou uma fase de

aprofundamento da coopera¢do econémica e estimulo a integracdo regional.
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Observa-se, portanto, um duplo movimento de globalizacdo e regionalizacdo. De acordo com Arroyo
(2002), ambos os processos resultaram das transformacées estruturais de reordenacdo do cenario global, cuja
sobreposicdo de redes e de conflito da atuacdo de multiplos agentes (empresas multinacionais, capital
estrangeiro, estados nacionais, acordos multilaterais, sociedade civil organizada etc.) tornou as dinamicas

territoriais ainda mais complexas.

As dindmicas territoriais complexas aqui mencionadas associam-se diretamente a relacdo dialética
entre fixos e fluxos e suas implica¢des nos territdrios. Fixos e fluxos possuem maior dinamismo no periodo
contemporaneo por conta do conteldo técnico do territdrio, conteddo este que é propagado de forma

seletiva e desigual de acordo com as exigéncias de circulagdo para a acumulagdo capitalista (SANTOS, 2008).

A seletividade incide sobre as interagdes espaciais. Se o emprego das técnicas no territério é desigual,
a concentragdo e polarizagdo das interagdes espaciais sdo inevitaveis. As interagées espaciais constituem um
movimento amplo pelo espa¢o, com intensidades, dire¢des, frequéncias e ocorréncias de acordo com os
propdsitos do movimento (CORREA, 1997), resultando em transformagdes nas formacgdes materiais que

interagem.

As intera¢Oes vao além do deslocamento, elas estdo ligadas as relagdes econémicas, politicas e sociais
presentes no que Lefebvre (2001) chama de ordem préxima e ordem distante. Elas necessitam de uma base
material para que possam se efetivar, a configuracdo desta base é seletiva, fruto da reprodugdo e
transformacdo social, e da divisdo territorial do trabalho. Por outro lado, a base material determina as
condigGes de circulagdo para a acumulacdo de capital, relacionadas as interacdes assimétricas na sociedade

capitalista.

A seletividade ndo é exclusiva do periodo atual. Ela ocorre em diferentes tempos, implica em
rugosidades que coexistem com as novas técnicas (SANTQOS, 2008) e valoriza diferencialmente os territdrios

(BECKER, 2000).

Os projetos de integracdo regional sdo exemplos dessa dindmica. Eles propGem a incorporagdo de um
novo conteudo técnico no territdrio que se sobrepdem ao conteudo técnico anterior. Os novos contelddos
técnicos possuem como intencionalidade a promocao da fluidez territorial, a partir do incremento da rede de
infraestruturas. Esse incremento prioriza a circulacdo e exportacdo de commodities para os paises do centro
do sistema capitalista, em especial, os asiaticos, reforcando o papel dos paises sul-americanos na divisao

territorial do trabalho.

A coexisténcia de técnicas de diferentes tempos ajuda a compreender as transformacdes do espaco
geografico e suas formas de producgdo, consumo e apropriagdo, pois “a técnica é tempo congelado e revela

uma histdria” (SANTOS, 2008, p. 48). Ela compd&e a materialidade das interacbes espaciais em forma de redes
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geograficas que sdo “como qualquer materialidade social, produtos e condi¢des sociais” (CORREA, 2001, p.

109).

Na América do Sul, as rugosidades demonstram, dentre outras coisas: o passado de exploracao colonial
dos recursos naturais, a ocupacao territorial concentrada, as marcas da escravidao e da exploracao da forca
de trabalho, os efeitos da industrializacdo tardia, as dindmicas populacionais de migracdo, a acumulacdo de
capital nas metrdpoles, a atuacdo das empresas de capital estrangeiro, a relacdo econémica e politica desigual

com os paises do centro do sistema capitalista.

Todos esses aspectos foram acompanhados de conteddos técnicos, herangas que compdem a
configuragdo territorial contemporanea. No caso sul-americano, ela é materializada pela existéncia de uma
rede de infraestruturas concentrada, limitada, deteriorada, com poucas conexdes ou capacidade para atender

os fluxos de mercadorias e pessoas.

Por outro lado, novos conteldos técnicos sdo incorporados rapidamente a partir de uma relagdo
complexa entre diferentes escalas, de tensdo entre homogeneizagao e resisténcia, de verticalidades... Sob a
égide do capitalismo flexivel, o espago reticulado contemporaneo tem em sua esséncia as marcas dessas
contradigBes, que trouxeram profundas mudancas politicas, sociais e territoriais, encabegadas pela nova
economia do ultimo quartel do século XX, periodo denominado por Santos (2008) como meio técnico-
cientifico-informacional. Castells (1999) ao analisar as transformag¢6es economicas do ultimo quartel do século
XX, indica trés caracteristicas bdsicas da organizacdo de uma nova economia, que é: informacional, global e
em rede. Sua base sdo as inovagdes tecnolégicas, ou seja, os conteldos técnicos caracteristicos do periodo

atual.

A espacializacdo dos conteldos técnicos geram tensGes entre a homogeneizacao e as resisténcias em
um complexo territério-rede (HAESBAERT, 2004). Destacam-se as pautas ambientais, a luta pelos direitos das

populagdes origindrias, e o questionamento da finalidade de execucdo dos projetos de infraestruturas.

Dessa forma, as condicGes de vida, as tentativas de homogeneizacdo das culturas e costumes, e os
impactos ambientais sdo importantes gatilhos que motivam os excluidos a exercer, de forma organizada, uma
pressao sobre as forgas produtivas dominantes. A contraposi¢do de forcas e a complexidade do territorio-rede
trds a tona, discussdes sobre os projetos de integracdo regional, a intencionalidade e desdobramentos

territoriais das tentativas de implantacdo de novas redes técnicas, e suas articulacdes inter-escalares.

Neste sentido, embora os projetos objetivem a integracdo territorial, os sujeitos que ndo estdo incluidos
como beneficidrios diretos das redes técnicas sentem-se cada vez mais excluidos. Assim, integracdo e

desintegracao sao dois lados de uma mesma moeda.
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Dias (2000) observa a simultaneidade das tendéncias de integrac¢do (produtiva, de mercado, financeira
etc.) e desintegracdo (exclusdo), permeadas pelas relagdes de poder que sdo determinantes para as conexdes
da rede. Em outras palavras “a intensificacdo da circulacao interagindo com as novas formas de organizacao
da producdo imprime simultaneamente ordem a desordem, numa perspectiva essencialmente geografica”

(DIAS, 2000, p. 154).

As relacbes de poder contidas na capacidade de ordenar e desordenar as redes foram observadas
também por Raffestin (1993). Para ele, as redes de circulagdo e comunicacdo estdo relacionadas as

transformagdes espago-temporais, elas servem como estratégias para dominar o territdrio.

A busca pelo dominio do territério existe em todas as escalas e é feita por multiplos agentes:
corporagdes transnacionais, grandes bancos, sociedade civil organizada, ONGs, Estado nacional etc. Aqueles
gue detém o capital possuem vantagens por possuirem os recursos financeiros para a ampliagdo das redes
técnicas de circulagdo e comunicagdo, além de estarem associados de forma politica e ideolégica com os
representantes do Estado capitalista — detentor do papel central no planejamento, execugdo e gestdo dos

projetos de infraestruturas de circulagdo e comunicacdo (ARROYO, 2015).

A lIRSA e a UNASUL

Sob o resquicio do regionalismo aberto e no contexto regido pelas politicas neoliberais foi criada a
Iniciativa para a Integracdo Regional Sul-americana (IIRSA), em 2000, na cidade de Brasilia. A iniciativa teve
como principal objetivo a promoc¢do da integracdo econOmica e territorial sul-americana, através da
modernizacdo do conteldo técnico das redes de infraestruturas de transportes, energia e comunicagdes,

visando articular diferentes mercados.

De acordo com Porto-Gongalves e Quental (2015) e Albuquerque (2015), existe uma estreita relacdo
entre a proposta de integracdo geopolitica e econ6mica brasileira a proposta da IIRSA. Os Eixos de Integragado
e Desenvolvimento (EIDs) foram baseados na experiéncia brasileira de Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento (ENID), que fizeram parte do programa “Brasil em Ac¢do” (1996-1999) e do programa
“Avanca Brasil”, derivado do “Plano Plurianual de Investimentos” (2000/2003) (SOUZA, 2011).

A criagdo destes Eixos de Integracdo tinha por principais objetivos: a construgdo de um sistema
integrado de logistica capaz de promover a competitividade dos produtos brasileiros; a incorporagdo

de novas dreas do pais a dindmica do comércio global; e a consolidagdo da hegemonia politica e
econdmica do Brasil na América do Sul. (PORTO GONCALVES e QUENTAL, 2012, p. 13).

Castillo (2011) critica a forma como esses eixos foram conduzidos. Para ele, os ENIDs substituiram o

planejamento estratégico ao serem impostos como a soluc¢do para alavancar o desenvolvimento brasileiro por
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meio do investimento em corredores de transportes, com o objetivo principal de diminuir o custo na circulagdo
de commodities para exportacdo (CASTILLO, 2011). Outra critica feita por Porto Gongalves e Quental (2012),
é a proposicao de eixos considerando as dreas agrupadas como vazios demograficos, sendo a biodiversidade

e a diversidade das populagdes um obstdculo a ser superado.

Ja Albuquerque (2015) ressalta que no contexto geopolitico, o planejamento das infraestruturas de
transportes terrestres da IIRSA assemelha-se a proposta de Travassos — geopolitico brasileiro do inicio do
século XX. Para Travassos, era preciso expandir a rede de transportes terrestres a fim de propiciar a
interlocugdao das redes do Brasil com o triangulo geopolitico sul-americano boliviano. Essa expansdo
neutralizaria a influéncia argentina da época e seria responsavel pelo dominio brasileiro no subcontinente. A
relagdo que Albuquerque (2015) estabelece entre a proposta dos EIDs e a proposta de Travassos esta no
trajeto das redes, cuja semelhanga remonta a necessidade pretérita de expansao das infraestruturas. Além
disso, existe uma dimensao politica na execugao de projetos de infraestruturas no subcontinente, discutida

com maior profundidade por Oliveira Cruz (2017).

Com a transformagao no quadro politico e econ6mico na América do Sul, a partir de 2003, liderada pela
ascengao do governo de Luiz Indcio Lula da Silva, no Brasil, a IRSA continuou atuante, porém novas questdes
passaram a ganhar destaque no cenario regional, envolvendo outros focos de promoc¢do da integracdo

regional, que iam além do debate sobre as redes de infraestruturas.

Como resultado deste novo contexto, foi criada a Unido das NagGes Sul-americanas (UNASUL) em 2008,
gue em 2011 passou a vigorar como personalidade juridica regional. Um dos objetivos da iniciativa de

integracdo é o fortalecimento da autonomia e soberania dos paises membros.

A criagdo da UNASUL ndo teve como objetivo a formulagdo de uma politica externa comum, mas a
superacao das diferengas, mantendo um espaco de interlocu¢do, com foco para proposicdes na escala sul-

americana, a fim de criar consensos (VIGEVANI e RAMANZINI JUNIOR, 2014).

Ao invés de continuar sendo um acordo independente, a IIRSA foiincorporada em um dos oito conselhos
ministeriais da UNASUL, o Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), que passou
a ser denominado em 2011 como COSIPLAN/IIRSA. Os conselhos ministeriais da UNASUL buscam fomentar o
didlogo regional sobre a integracdo e a cooperagdo em diversos campos, diferente das iniciativas anteriores,
cujo foco era a integragdo comercial (LIMA, 2008) ou apenas a integracdo territorial, como no caso da antiga

[IRSA.

Enquanto ideologicamente houve uma mudancga na conducdo da integracdo regional sul-americana, na

pratica, a organizacdo do COSIPLAN/IIRSA permaneceu similar a IIRSA. O que mudou foi a promoc&o de féruns,
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nos quais os paises passaram a discutir aspectos pertinentes relacionados aos projetos (trajetos, investimento,

adaptacdes, etc.).

A proposta do COSIPLAN/IIRSA é a regionalizacdo da América do Sul em Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento (EIDs), a saber: Andino; Amazonas; Capricérnio; Escudo Guianés; Hidrovia Paraguai — Paran3;

Interoceanico Central; MERCOSUL-Chile; Peru-Brasil-Bolivia; Do Sul.

A figura 1 mostra a delimitacdo de cada um dos eixos do COSIPLAN/IIRSA. Vale ressaltar que os eixos se
sobrepdem e que mais de um pais integra diferentes eixos porque a delimitagdo é feita a partir de objetivos

especificos que definem o perfil dos projetos.

Figura 1. Eixos de Integracdo e Desenvolvimento. Fonte: COSIPLAN, 2019, adaptado pela autora
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O portifélio do COSIPLAN/IIRSA é composto pelo total de 562 projetos, que abrangem os setores de
transportes, energia e comunicagdes (COSIPLAN, 2019). A quantidade de projetos varia de acordo com as
discussdes feitas pelos paises sobre as prioridades da expansdo das redes de infraestruturas e o impacto dos
projetos para a integracao do subcontinente. Ou seja, eles podem ser incluidos ou retirados do portfélio

guando sao finalizados ou se ndo estiverem enquadrados nos objetivos basicos de cada eixo.

A figura 2 mostra o total de projetos por EID. Os eixos MERCOSUL-Chile, Hidrovia Paraguai-Parana e
Capricérnio sdo os que possuem maior quantidade de projetos, pois a delimita¢cdo geografica desses eixos
abrange o interior da América do Sul, aonde as redes de transportes, energia e comunicag¢des sao rarefeitas.
O processo de ocupagdo do territdrio e a exploragdo dos recursos naturais ajudam a explicar essa

conformacgao.

Figura 2. Total de projetos por Eixo de Integracdo e Desenvolvimento, 2019. Fonte dos dados: COSIPLAN/IIRSA, 2019. Elaborado pela
autora

Do sul

Peru-Brasil-Bolivia

Mercosul-Chile

Interoceanico Central

Hidrovia Paraguai-Parana

Escudo Guianés

Capricorio

Amazonas

Andino

; 7 Pa 2

T T T T T T

0 20 40 60 80 100 120

m Total de projetos

O desafio para a execucdo dos projetos elaborados para cada eixo é grande, pois o sistema de
transportes no subcontinente possui inimeros gargalos infraestruturais, dentre eles: conexdes insuficientes
entre os diferentes modais de transportes; estrangulamento de vias e pontes existentes; escassez e
deterioracdo das ferrovias; dificuldades no estabelecimento de um sistema normativo e regulatdrio para a

rede de transportes na América do Sul.
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Tal desafio torna-se ainda maior, pois a rede de infraestruturas é a base material para a circula¢do das
mercadorias. Se essa base ndo corresponde a demanda dos fluxos do mercado internacional é inevitavel que
as mercadorias percam em competitividade. Quanto menor a competitividade, maior é a demanda por

incorporagao de novos contetudos técnicos no territério.

A demanda de fluxos a que estamos nos referindo é a circulacdo de commodities para a exportacao, que

é o principal grupo de mercadorias produzido pelos paises sul-americanos, por conta da posicdo que ocupam

na divisdo territorial do trabalho. Por isso os projetos respondem com racionalidade as demandas de

acumulagao e circulagdo do capital. Portanto, as fungdes tradicionais do transporte nacional sdo modificadas,
pois essas redes precisam atender as novas escalas e seus fluxos (BOUDOUIN, 2003). Em outras palavras,

O capital herda um mundo geografico que ja estd diferenciado em complexos padrdes espaciais. A

medida em que a paisagem fica sob o dominio do capital, estes padrdes sdo agrupados em uma
hierarquia cada vez mais sistematica de escalas espaciais (SMITH, 1988, p. 196).

Majoritariamente, a maior quantidade de projetos de integracdo e investimento estimado pelo

COSIPLAN/IIRSA sdo em projetos de infraestruturas de transportes, conforme indica a figura 3.

Cabe observar na comparagdo entre o nimero de projetos e o investimento estimado para cada
subsetor que a quantidade de investimento estimado também depende da magnitude dos projetos, e ndo
apenas da quantidade. Dois exemplos ilustrativos do Grafico 02 sdo os projetos para o transporte ferrovidrio
e para a geragdo de energia. Respectivamente, eles ocupam a terceira e a sexta posicdo em numero de

projetos, entretanto, em investimento estimado, a segunda e a terceira.

No caso do transporte ferroviario, a falta de conectividade da rede existente, o tamanho divergente das
bitolas e a priorizagdao do transporte rodoviario fez com que a rede ferrovidria se tornasse inadequada e
obsoleta, necessitando, portanto, de alto investimento para operar de forma eficiente na circulagao de

mercadorias.

Embora o modal rodovidrio tenha sido tomado como a prioridade na rede de infraestruturas dos paises
sul-americanos, a partir da politica de substituicdo das importagGes criada pela CEPAL, o estrangulamento das
vias e a intensificacdo do trafego, aliados a falta de conectividade da rede explicam o primeiro lugar no total

de investimento estimado e no nimero de projetos (indicado na figura 3).
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Figura 3. Total de projetos e investimento estimado por setor dos EIDs, 2019. Fonte dos dados: COSIPLAN, 2019. Elaborado pela
autora
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No portifélio do COSIPLAN/IIRSA existe uma Agenda de Projetos Prioritarios de Integracdo (API). A
prioridade é definida de acordo com as demandas nacionais e 0 compromisso assumido para a sua execu¢ao,
além disso, o projeto deve ter um alcange regional e transfronteirico, estar de acordo com o perfil de
“desenvolvimento sustentavel” e ter impactos na integracao regional (COSIPLAN, 2013). Ao todo, em 2016, 31
projetos compunham a APl do COSIPLAN/IIRSA. A figura 4 mostra o nimero de projetos por eixo e o total de

investimento estimado (em bilhGes de ddlares).
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Figura 4. Investimento estimado (em bilhdes de ddlares) e nimero de projetos da API por eixo em 2016. Fonte dos dados: COSIPLAN,
2016 b. Elaborado pela autora
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A partir da figura 4, percebemos que o Eixo de Capricdrnio (analisado no préximo tépico do artigo)
possui o maior volume de investimento estimado. Isso ocorre devido a deterioracdo das infraestruturas
existentes, pela dispersdo da rede de transportes e sua demanda por conexdo para melhor atender os fluxos,
além da necessidade de estudos técnicos e adaptacBes para a execugdo dos mesmos. Comparativamente,
outros eixos, como 0 Amazonas, a Hidrovia Paraguai-Parana e o Mercosul-Chile, apesar de possuir quantidade
de projetos maior ou similiar ao Eixo de Capricérnio, demandam um investimento estimado menor. Outro
ponto que contribui para o valor de investimento estimado do Eixo de Capricdrnio na APl é a quantidade de

projetos relacionados a rede ferrovidria.

Diante da dimensdo dos investimentos estimados no portifélio do COSIPLAN/IIRSA, uma questdo

fundamental deve ser considerada: Quem financia os projetos?

O COSIPLAN/IIRSA ndo conta com uma fonte de financiamento especifica, portanto, cabe a cada pais
financiar os projetos que serdao executados em seu territério. Porém, nem todos contam com as mesmas
possibilidades de investimento em infraestruturas. Diante disso, a questdo financeira se impGe como um

impedimento para a execugdo dos projetos em paises como a Bolivia e o Paraguai, por exemplo.

A figura 5, mostra o percentual de composicdo de investimentos estimados para os projetos da APl em
2016, considerando o total de projetos em cada pais. Ademanda de investimento é maior para Paraguai (20%),

seguido por Argentina (15%), Brasil (13%) e Peru (12%).
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Figura 5. Composi¢cdo de investimentos estimados da API por pais, 2016. Fonte dos dados: COSIPLAN, 2016 b. Elaborado pela autora

Venezuela
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O caso do Paraguai é um dos mais problematicos em relagdo a demanda por investimento em projetos,
pois o pais ndo dispde de condi¢des para arcar com os custos necessarios. Além disso, boa parte dos projetos
elaborados para execugdo no territério paraguaio teriam beneficios maiores para os vizinhos, por conta da

localizacdo geografica do pais e as possibilidades de conexao entre diferentes redes (OLIVEIRA CRUZ, 2017).

O problema poderia ser minimizado caso o COSIPLAN/IIRSA tivesse um sistema de financiamento
proprio, assim como o Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM). Outro ponto a ser
considerado seria a divisdo dos custos pelos paises beneficidrios de um projeto, mesmo que sua execuc¢ao

ocorresse fora de seus limites geograficos.

Embora os paises sejam os principais responsdveis pelo investimento nos projetos de infraestruturas,
trés organizacBes financeiras também colaboram ativamente com o COSIPLAN/IIRSA. S3o elas: Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Corporac¢do Andina de Fomento (CAF) e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA). Porém a atuacdo dessas organizacGes esta relacionada ao

apoio financeiro para elaboracdo de estudos e relatérios técnicos, féruns e reunides.

Alguns paises contam com financiadores internos, como é o caso do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES), no Brasil. O BNDES financia também as construtoras e
empresas brasileiras que atuam em projetos no exterior, sobretudo nos setores de energia e transportes, na

construcdo de gasodutos, rodovias e obras portuarias (ANTUNES, 2007).
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O Eixo de Capricornio

O Eixo de Capricérnio é composto por Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e Chile. Atualmente, o portifélio
deste eixo possui 77 projetos, com o investimento estimado de 15 bilhdes de ddlares (COSIPLAN, 2019). A maior

parte dos projetos é destinado ao modal rodoviario (42 projetos), seguido pelo modal ferroviario (14 projetos).

Em 2016, os projetos foram distribuidos em 11 projetos binacionais e 70 projetos nacionais, cuja localizagdo
é demonstrada no mapa 01. Os projetos nacionais foram distribuidos da seguinte forma: 42 projetos argentinos;
21 projetos paraguaios; 18 projetos chilenos; 8 projetos brasileiros; 3 projetos bolivianos (COSIPLAN, 2016), com a
predominancia do financiamento feito pelo setor publico, cuja soma foi de 14,6 bilhGes de ddlares (COSIPLAN,

2016).

A justificativa para a composicdo da drea de influéncia do eixo é a necessidade de atrair novos fluxos
internacionais através da expansdo da rede de transportes (atualmente limitada e dispersa). A drea de influéncia
do Eixo de Capricdrnio corresponde a 15,3% do territério sul-americano, 13,2% da populacdo e 574 bilhdes de

dolares do PIB da América do Sul (COSIPLAN, 2016).

34% dos fluxos do eixo sdo voltados a exportagao, dos quais se destacam: cobre refinado, soja, petrdleo,
mineral de cobre e seus concentrados, e mineral de ferro e seus concentrados (OLIVEIRA CRUZ, 2017). A fim de
tornar mais fluida a circulagao destes fluxos de mercadorias no territdrio, juntamente com os fluxos de graos e

carnes, a proposta de conectividade entre os portos dos oceanos Pacifico e Atlantico possuem destaque.

Lamoso (2011), explica a relagcdo entre a produgdao de commodities no centro-oeste brasileiro e a criagdo de
uma rede técnica de transportes, a fim de conectar as areas produtoras aos principais mercados internacionais.
Vemos a partir deste exemplo, as transformacGes na rede de transportes, e consequentemente, no territdrio,
estimuladas pela exportacdo. O mesmo tem sido observado em relagdo aos demais paises sul-americanos e o perfil

dos projetos internacionais de integragdo, presentes no portifélio do COSIPLAN/IIRSA.

Embora alguns projetos mencionem a importancia das infraestruturas para a circulacdo de pessoas, o foco
é a circulagdo de mercadorias. Esses novos objetos técnicos sdo projetados com um fim especifico, cuja finalidade
faz parte de um sistema de objetos, conforme Santos (2008), no intuito de facilitar a circulagdo e acumulacdo do

capital.

No caso do Eixo de Capricérnio, o Corredor Ferrovidrio Paranagua-Antofagasta é o principal projeto em
extensdo e investimento estimado. Para Blanco (2015, p. 26), este tipo de projeto é feito para “garantizar la fluidez
entre los extremos y puntos significativos, que niegan las necesidades en las sucesivas escalas locales de circulacién
articuladas con el corredor”. A proposta é a integracdo de nove estados, departamentos e provincias, com uma

areade influéncia de 769.985 km?, que somam um PIB de 165,5 bilhdes de ddlares, além da interligacdo dos portos
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chilenos de Antofagasta e Mejillones, ao porto brasileiro de Paranagua, com uma conexdo intermodal com a

hidrovia Paraguai-Parana (COSIPLAN, 2017).

Os desafios especificos para a execucdo do projeto estdo relacionados as caracteristicas da rede ferrovidria
de cada pais (Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e Chile). A principal dificuldade é o Paraguai, cujo sistema

ferrovidrio esta totalmente inativo (COSIPLAN, 2017).

Além do corredor bioceanico, outros quatro projetos compdem a API do Eixo de Capricdrnio: Construcdo da
ponte binacional Salvador Mazza-Yacuiba e Centro de Fronteira entre Bolivia e Argentina; Conexdo Oeste
Argentina-Bolivia; Linha de transmissdo 500 KV (Itaipu-Asuncién-Yacyretd) entre Brasil e Paraguai; Conexdo viaria

Foz-Ciudad del Este-Asuncion-Clorinda entre Argentina, Brasil e Paraguai.

Dentre as criticas feitas ao processo de regionalizacdo proposto pelo COSIPLAN/IIRSA para o Eixo de
Capricoérnio destacam-se os impactos ambientais. Os impactos sdo causados por dificuldades técnicas em transpor
cordilheiras, florestas, dreas de reserva e conservagao, regides ocupadas por populagdes originarias, areas com
ocorréncia de inundagoes, atividade vulcanica, terremotos e tsunamis (OLIVEIRA CRUZ, 2017). No territorio chileno,
paraguaio e boliviano, a existéncia de populagdes originarias e caracteristicas da geografia fisica local sdo vistas

como desafios para a execugdo de projetos no eixo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme discutimos ao longo do artigo, existe uma complexa relagdo entre fixos e fluxos, cuja demanda é
a garantia de fluidez e eficacia na circulagdo e acumulagdo de capital. Embora o recorte escolhido tenha sido a
América do Sul, cabe ressaltar que essa ndo é uma demanda apenas subcontinental, mas abrange todo o mundo

globalizado, imputando aos lugares a légica simultanea de integra¢do-desintegracao.

Tal légica reflete no perfil dos projetos de integracéo regional, elaborados pelo COSIPLAN/IIRSA, no intuito
de garantir maior competitividade da produgdo de mercadorias sul-americanas no contexto internacional. No

entanto, essa garantia reforca a posi¢do que os paises do subcontinente ocupam na divisao territorial do trabalho.

Mesmo com a mudancga no perfil politico regional a partir de 2003, concluimos que ndo houve uma tentativa
de reverter a perversidade da légica simultanea de integracdo-desintegragdo. Ao contrario, ela foi aprofundada, no

mesmo ritmo em que a cooperagao sul-sul ganhou destaque.

Este quadro tornou-se ainda mais complexo, pois, atualmente, vivemos um novo contexto de incertezas no
subcontinente, no qual as iniciativas de integracdo regional ndo possuem a mesma projecdo e o destaque de
outrora. O impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, no Brasil, e a elei¢gdo do presidente Mauricio Macri, na

Argentina, iniciaram uma nova mudanc¢a no cenario politico regional, contraria aquela que corroborou para a
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criacdo da UNASUL. O grande retrocesso veio com a eleicao de Jair Bolsonaro e a criagdo do PROSUL em marg¢o de
2019 em substituicdo a UNASUL, inaugurando um novo comeco para a integracao regional, feita de forma perversa,
excludente e ideoldgica, baseada na manutencdo da dependéncia regional em relacdo aos paises do centro do

sistema capitalista (OLIVEIRA CRUZ, 2019).

Por outro lado, para o desenvolvimento capitalista e atuacdo dos bancos e capitais transacionais, o
aprimoramento da base material das redes com novos conteldos técnicos é elementar. Diante disso, o
enfraquecimento do didlogo regional possibilita a incorporagdo desses novos contetdos técnicos de forma ainda

mais perversa, reforcando os pontos de exclusdo e as contradi¢des.

A proposta de expansdo das redes técnicas segue a légica de homogeneizagdo das redes globais, cujo
contraponto sdo as resisténcias quanto ao direito das populagbes origindrias, e o questionamento da postura
adotada pelas empresas e pelos Estados nacionais quanto a relagdo sociedade-natureza. As tensdes inerentes as
dinamicas territoriais contemporaneas expressam as intencionalidades no processo de integra¢do, bem como sua

complexidade politica e econémica.

Por fim, ndo deixamos de reconhecer a importancia representada pelo COSIPLAN/IIRSA e seu respectivo
espaco de didlogo, criado para debater as propostas de expansao das redes de infraestruturas. Pelo contrario,
concluimos que embora o debate necessitasse ser aprimorado, sobretudo, em relagdo ao financiamento dos
investimentos e aos impactos sociais e ambientais, foi uma grande perda o Brasil ter se retirado das discussoes.
Procuramos discutir, no entanto, as intencionalidades e os objetivos dos projetos de integragao regional,
destacando a forma como sdo apropriados pela logica de desenvolvimento e acumulagdo aos moldes contraditérios

do capitalismo flexivel.
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