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A RACIONALIDADE NEOLIBERAL E A MILITARIZAGAO DO ESPACO URBANO
NEOLIBERAL RATIONALITY AND THE MILITARIZATION OF THE URBAN SPACE
RACIONALIDAD NEOLIBERAL Y MILITIZACION DEL ESPACIO URBANO

RESUMO

O neoliberalismo que se consolida como politica econémica a partir da década de
1980 alcanga sua forma plena de ordem social na atualidade. Muito além do
discurso de ndo intervencdo do Estado e de mercados autorregulados, o
neoliberalismo pressupde um Estado regulador da reprodugdo econémica e social.
Gestdo e empreendedorismo tornam-se conceitos chave dentro dessa
racionalidade neoliberal, em que se estruturam o Estado gestor e o individuo
empresa. As nogdes de coletivo e de servigo publico se esfumam, sobressaindo-se
as nogGes de desempenho e rentabilidade. O objetivo deste trabalho é analisar
esse processo na perspectiva da segurancga publica que se torna um setor de gestdo
da violéncia que criminaliza as areas de concentragdo de pobreza, onde o estado
de excegdo passa a ser a norma. Toma-se como estudos de caso a intervengdo do
Governo Federal no Rio de Janeiro em 2018 e o Projeto de Lei de combate ao crime
do atual ministro da justica e seguranca publica; agcbes e medidas unilaterais que
desembocam na constituicdo de um estado policial e na militarizagdo do espago
urbano.

Palavras-chave: Governamentalidade. Estado de excegdo. Sociedade de controle. Seguranga
publica

ABSTRACT

The neoliberalism that has been consolidated as an economic policy since the
1980s reaches its full form of social order today. Far beyond the discourse of non-
intervention by the state and self-regulating markets, neoliberalism presupposes a
state that regulates economic and social reproduction. Management and
entrepreneurship become key concepts in the neoliberal rationality, in which the
managing state and the individual enterprise are structured. The notions of
collective and public service become grey, highlighting the notions of performance
and profitability. The aim of this paper is to analyze this process from the
perspective of public security, which becomes a violence management sector that
criminalizes areas of poverty concentration, where the state of exception becomes
the norm. Case studies are taken from the Federal Government intervention in the
state of Rio de Janeiro in 2018 and the Criminal Law Bill of the current Minister of
Justice and Public Security; unilateral actions and measures that lead to the
constitution of a police state and the militarization of urban space.

Keywords: Governmentality. State of Exception. Society of Control. Public Security.

RESUMEN

El neoliberalismo, que se consolidé como politica econdmica a partir de la década
de los 80, alcanza hoy su plena forma de orden social. Mds alla del discurso de no
intervencién del Estado y de los mercados autorregulados, el neoliberalismo
presupone un Estado que regule la reproduccidon econémica y social. La gestién y
el emprendimiento se convierten en conceptos clave dentro de esta racionalidad
neoliberal, en la que se estructuran el Estado gestor y la empresa individual. Se
desvanecen las nociones de servicio publico y colectivo, destacando las nociones
de desempefio y rentabilidad. El objetivo de este trabajo es analizar este proceso
desde la perspectiva de la seguridad publica, que se convierte en un sector de
gestion de la violencia que criminaliza areas de concentracién de pobreza, donde
el estado de excepcion se convierte en norma. Los estudios de caso incluyen la
intervencién del Gobierno Federal en Rio de Janeiro en 2018 y el Proyecto de Ley
para combatir la delincuencia del actual ministro de Justicia y Seguridad Publica;
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acciones y medidas unilaterales que conduzcan a la constitucion de un estado
policial y la militarizacién del espacio urbano.

Palabras-clave: gobernabilidad. Estado de excepcidén. Sociedad controladora.
Seguridad Publica
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INTRODUGAO

A politica neoliberal fundamentava-se inicialmente na reducdo dos impostos, privatiza¢des, abertura
econdmica, como redugao do papel do Estado. Entretanto, mais recentemente, comega a sobressair uma nova
caracteristica do neoliberalismo: o empreendedorismo, no qual o individuo assume a responsabilidade em sua
reproducdao econdémica no contexto da obtencado do lucro. Os desdobramentos da politica neoliberal vao além
da esfera econbmica e se projeta sobre a reproducao social e psicolédgica do individuo, gerando o individuo-

empresa.

A atuacdo do Estado é de regular esse processo, instituindo a base legislativa, juridica e normativa, onde
os individuos empresa, aparentemente “livres”, operam dentro desse contexto. Especialmente a partir do
processo de globalizacdo, o neoliberalismo proporciona o fundamento ndo sé da reorganiza¢do das empresas,

frente a uma concorréncia mundial, como o do trabalho, apoiado na intensificacdo da eficiéncia e metas.

Um dos desdobramentos dessa politica neoliberal é estabelecer uma ordem, uma normatizacdo, de
disciplina e controle para o avanco da reproducdo econémica. O resultado dessas politicas sobre o espaco
urbano é em ultima instancia cada vez mais o aumento das desigualdades socioespaciais, esvaziamento e a
privatizacdo do espaco publico, inclusive da seguranca e a sua militarizacdo, chegando até a condicdo de

estado de excecdo.

No Brasil, com uma histéria de autoritarismo e grandes desigualdades socioecon6micas, a politica
neoliberal de um estado gestor reverte para o controle das massas pobres, historicamente oprimidas,
sobretudo nos grandes centros urbanos, jovens, negros e pobres das periferias, assim como movimentos
sociais, sem-terra, sem-teto, sdo vistos como inimigos da ordem instituida e, portanto, alvo de um estado de

controle e policial.

O obijetivo principal deste trabalho é analisar esse processo na perspectiva da seguranga publica que se
torna um setor estratégico de gestdo da violéncia que criminaliza as areas de concentragdo de pobreza, onde
o estado de excegdo passa a ser a norma. Ao invés de uma politica de seguranga publica que vise a participacado
dos diversos setores da sociedade e na constituicao da cidadania, sdo tomadas a¢des e medidas unilaterais

gue desembocam na constituicdo de um estado policial e na militarizacao do espaco urbano.

Os procedimentos metodoldgicos constam de levantamento bibliografico referente aos temas sobre o
neoliberalismo e sobre o poder, com desdobramentos sobre a violéncia especificamente no Brasil.
Levantamento de documentos oficiais e dados estatisticos sobre a violéncia no pais; pesquisa em jornais a fim
de apreender os discursos sobre a violéncia. Como estudos de caso, analisou-se de forma sucinta, a
intervengdo do Governo Federal no Rio de Janeiro em 2018 e o Projeto de Lei de combate a criminalidade do

ministro da justica e da seguranca publica em exercicio.
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Em termos de método, apoia-se no materialismo histérico dialético, com vistas a contextualizacao
histérica das dinamicas e das contradi¢cdes da reprodugdo da sociedade. E mais especificamente, no método
regressivo-progressivo, segundo Henri Lefebvre (1974, p. 35), de realizar um retorno ao passado buscando
desvendar processos que ja estavam colocados de forma potencial ou em possibilidade que se tornaram

significativos nos desdobramentos de processos futuros, o que permite entrever e ndo prever esses processos.

Do trabalho liberal

Marx (2010) sublinha a absorcdo/incorporacdo continua do trabalho pelo capital, até a formacdo de um
modo de producdo especificamente capitalista, indicando a transicdo de uma subsunc¢ao formal do trabalho

ao capital para uma subsuncao real do trabalho ao capital. Sobre esse primeiro momento:

Denomino subsungdo formal do trabalho no capital a forma que se funda na mais valia-
absoluta, pois que s6 se diferencia formalmente dos modos de produgdo anteriores
sobre cuja base surge (ou é introduzida) diretamente, [...] O que muda é a coagdo que
se exerce, isto é, o método pelo qual o sobretrabalho é extorquido (MARX, 2010, p .94).

Seu desdobramento é que o trabalho se torne progressivamente “livre”, isto é, livre de todas as amarras

e barreiras que impediam sua compra e venda no mercado.

[...] a diferenciagdo dos modos de trabalho e de aquisi¢do e, finalmente, reduz a relagdo
entre o possuidor das condigdes de trabalho e o proprio operario a uma simples relagao
de compra/venda ou relagdo monetéria, eliminando da relagdo de exploragdo todas as
excrescéncias patriarcais e politicas ou até religiosas. Sem duvida que a propria relagdo
de produgdo gera uma nova relagdo de hegemonia e subordinagdo (que, por sua vez,
produz também as suas préprias expressdes politicas, etc.) (MARX, 2010, p. 95).

Com relagdo a subsuncgado real do trabalho ao capital, o autor associa a produgdo da mais-valia relativa,

0 que nado exclui as transformag¢des anteriores:

Com a subordinagdo real do trabalho no capital efetua-se uma revolugdo total (que
prossegue e se repete continuamente) no préprio modo de produgdo, na produtividade
do trabalho e na relagdo entre capitalista e operario. Desenvolve-se as forgas produtivas
sociais do trabalho e, gracas ao trabalho em grande escala, chega-se a aplicagdo da
ciéncia e da maquinaria a produgdo imediata (MARX, 2010, p. 105).

O capitalista, enquanto capital personificado, como ser individualizado no processo produtivo, e a partir

dessa racionalidade produtiva, sé interessa o trabalho produtor de mais-valia:

Todo o produto bruto que sé reproduz o trabalhador, ou seja, que ndo reproduz
produto liquido (sobreproduto), é tdo supérfluo como esse mesmo trabalhador. Assim,
0s operarios que em certa etapa do desenvolvimento da produgdo eram necessarios
para produzir produto liquido tornam-se supérfluos num estadio mais avangado da
produgdo que ja ndo tem necessidade deles (MARX, 2010, p. 121).
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Em seguida Marx expande essa logica reprodutiva para a escala nacional, através da seguinte indagacao,
apoiada em Ricardo:

O mesmo é valido para uma nagdo de capitalistas. “N3do é o interesse real de uma nagao

similar (ao dum capitalista privado a quem pouco lhe importa ‘empregar 100 ou 1000

homens’ contanto que o lucro de seu capital de 20000 ‘em nenhum desga abaixo de

2000’)? Contanto que o seu rendimento liquido e real as suas rendas e os seus lucros

sejam os mesmos, que lhe importa ser composta por 10 ou 12 milhdes de habitantes?
(MARYX, 2010, p. 121).

Dentro desta légica, Marx expde como o capital transpde as fronteiras e para além de uma questao
nacional, com a existéncia de um mercado mundial, pois sua finalidade é a produgdo de mais-valia:

Se algum capitalista enviar dinheiro para o estrangeiro, e desse dinheiro receber um

juro de 10%, em vez de dar emprego no seu pais a uma massa de sobrepopulagdo, do

ponto de vista capitalista torna-se merecedor de uma coroa burguesa, pois este virtuoso

cidaddo cumpre a lei segundo a qual, no mercado mundial, ou, no quadro de uma

sociedade dada, o capital se distribui de acordo com a taxa de lucro que proporcionam

os diversos setores da produgdo equilibrando-os precisamente desta forma, dispondo
proporcionalmente a produgdo (MARX, 2010, p. 123).

A ideia de livre serd uma das grandes ideologias do liberalismo classico, tais como o livre mercado, a
livre concorréncia, na qual o Estado deve intervir o minimo possivel. Na democracia liberal, a ideologia do
individuo livre, o capitalista e o trabalhador, apoiada no direito natural e positivo, na qual o contrato iguala as

partes, numa aparéncia de uma troca justa.

A esséncia desses processos ja estava colocada, e sé mais tarde, no capitalismo contemporaneo
neoliberal, esses processos atingiram sua forma plena, ou seja, reproduzindo as contradi¢des anteriores, sem
as resolver e originando novas, configurando um arranjo mais complexo em uma economia cada vez mais

mundializada.

A ordem neoliberal

E importante destacar como esse processo se desdobra até sua fase neoliberal, pois n3o se trata apenas
de uma continuidade, mas de como e porque o capitalismo tomou esse rumo, até a virada neoliberal dos anos
1970 e 1980. De como uma politica econémica de pequena projecdo, segundo Harvey (2008, p. 11), uma

doutrina de “relativa obscuridade”, se tornou dominante.

O neoliberalismo n3do se instalou através de uma estratégia deliberada de um Unico agente, como de
um Estado, nem de um compl6. Mas da estratégia de diversos agentes em contraposic¢do as politicas do Estado
de bem estar social e de um conjunto de praticas que foram se constituindo ao longo do processo de acordo

com as conjunturas politica e econdmica (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 192).
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O neoliberalismo nao surgiu apenas de uma situacdo de crise do capitalismo, mas foi precedido e
acompanhado de uma disputa ideoldgica desde a década de 1930, o que também exclui em sua formacgdo da

simples aplicagdo de uma teoria econémica.

De um modo geral, o neoliberalismo comeca a ganhar forga a partir da crise de regulagao fordista e do
Estado de bem estar. Marcada por um periodo de estagflacdo, por salarios indexados, alta carga tributdria,

somados as crises do petrdleo.

Uma politica monetarista é aplicada visando a desindexar a economia, conter o aumento dos saldrios,
e elevar a margem de lucro das empresas. A crescente abertura econdmica e a flutuacdo do ddélar em 1973
configuram um novo cenario da economia mundial, com aumento dos juros internacionais, crise de divida dos
paises latino-americanos, deslocalizacdo de industrias especialmente para a Asia e perda de poder dos

sindicatos de trabalhadores.

As elei¢cBes governos de Reagan e Thatcher conservadores serdo os expoentes dessas reformas visando

a desregulamentacdo da economia e quebra do poder dos trabalhadores

Dardot e Laval (2016, p. 197) caracterizam esse momento como a de forma¢do de um novo sistema
disciplinar mundial que desembocou no chamado “Consenso de Washington” na década de 1990, visando
promover a abertura econdémica e financeira mundial, principalmente pela a atuacao de érgdaos como FMI e

Banco Mundial. Essas politicas foram seguidas até por governos de esquerda.

Dardot e Laval (2016, p. 202-210) chamam a atencdo de ndo se tratar simplesmente de
desregulamentacdo, mas sim da criagdo de uma nova regulacao, junto a ideologia de um capitalismo livre,
desobrigacdo do Estado e eficiéncia dos mercados, contra o Estado de bem estar que desmotivaria os

individuos ao trabalho.

O aprofundamento desse processo vai além da economia e alcanca todas as esferas da vida,
configurando uma governamentalidade e uma nova racionalidade:

A razdo econbmica aplicada a todas as esferas da agdo privada e publica permite

eliminar as linhas de separagdo entre politica, sociedade e economia. Sendo global,

deve estar na base de todas as decisdes individuais, permite a inteligibilidade de todos

0os comportamentos e deve ser a Unica a estruturar a legitimar a a¢do do Estado
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 214).

E nesse sentido que o Estado assume cada vez mais a disciplina da concorréncia, da abertura ao mercado
e de uma economia globalizada, na qual a gestdo se sobrep&e ao planejamento. O discurso da “governanca”
em que o Estado busca “harmonizar” os interesses conflitantes dos atores sociais, mas que na verdade

encobre os interesses dos agentes econOmicos, como no exemplo das parcerias publico-privadas e do
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chamado planejamento estratégico. Toda essa transformacdo do papel do estado que assume em sua

administracdo a légica do mercado em detrimento do interesse publico, o caracteriza como Estado-empresa.

Sua administracao passa a visar metas, légicas de desempenho, benchmarks, rentabilidade, na qual o
planejamento é substituido pela gestdo de um Estado-geréncia, a técnica sobressai em relacdo aos principios
do interesse publico, mesmo a saude, a educacdo, o judicidrio, a policia, que deveriam ser norteados pela

valorizacdo do social e do ser humano.

Assim o neoliberalismo, como técnica de poder, chega a um momento em seus desdobramentos a
constituir uma nova moral e uma nova governamentalidade. A mentalidade neoliberal alcanca todas as esferas
da vida, projetando o empreendedorismo, a escala do individuo, que perde cada vez mais a nocdo de
solidariedade e coletivo, que passa a enxergar e a se desenvolver como capital humano, assumindo a

racionalidade do individuo empresa.

O planejamento estratégico: a virada neoliberal no urbano

A partir da década de 1980, o idedrio da concorréncia e da disciplina dos mercados também

transformam o modo de planejar o urbano.

Sobre o desgaste das formas de planejamento centralizado, burocratico, de um Estado interventor e
endividado, ganha forga o idedrio de uma ag¢do mais eficiente, aberta ao mercado, e mais democratica. O
termo gestdo ganha projecdo, sobretudo a partir das agéncias de fomento internacionais como o Banco
Mundial, defendendo uma agdo mais enxuta e de conciliar os conflitos entre os agentes envolvidos na
producdo do espago urbano. A administragdao publica sem recursos deveria buscar as parcerias com as
empresas privadas a fim de realizar as obras necessarias no espag¢o urbano, cada vez mais integrado a uma

economia globalizada, atraindo e competindo por investimentos e gerando mais empregos.

Até a urbanista de visao progressista Raquel Rolnik acabou reproduzindo esse discurso:

Até o final da década de 1980, a regido era caracterizada por uma estrutura institucional
relativamente fragil. Como resposta a crise econGmica, instalaram-se o Consoércio
Intermunicipal, o Férum da Cidadania e a Camara do Grande ABC, cujo principal enfo-
que é a tarefa de encontrar um novo modelo de gestdao compartilhada, visando o desen-
volvimento sustentavel da regido. Esses exemplos de gestdo inovadora e compartilhada
representam, ndo sé uma forma de cooperagdo entre Estado, Mercado e Comunidade,
mas, também, a constituigdo de um sistema de governanga empreendedora, superando
os tradicionais conflitos municipalistas (ROLNIK; SOMEKH, 2002, p. 112).

Um exemplo difundido pelo mundo desse modelo de intervencdo sdo os chamados processos de
revitalizacdo. Provavelmente o mais conhecido seja o de Barcelona a partir da implantacdo dos jogos olimpicos
da Espanha em 1992, renovou toda uma area portudria decadente da cidade, ou seja, instalou uma nova

infraestrutura capaz de trazer investimentos privados do setor de construgao civil para a edificacdo de prédios
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comerciais, apartamentos, museus, para induzir as classes médias a voltar a ocupar esses espagos, agora
“revitalizados” como espacos culturais, com museus, cinemas e toda uma rede servigos voltadas ao consumo
desse espaco, como lojas de grifes internacionais, restaurantes, academias. O chamado city marketing é
fundamental nesse movimento de atrair tanto os investimentos privados para a remodelamento desses

espacos, quanto as classes que podem pagar para ocupa-lo.

As consequéncias foram a expulsdo das classes pobres que habitavam esses espagos mais centrais, ou
que tinham a possiblidade de habitar esses espacos desvalorizados, mas com boa infraestrutura e servigos, o
que ficou conhecido como gentrificagdo. Esses processos sdo verificados desde cidades como Baltimore

(HARVEY, 1996) e Rio de Janeiro (VAINER, 2002).

Estado de excegao e a militarizacdo do espago urbano

O aprofundamento da disciplina e da normatizacdo neoliberal no urbano atua no rumo da privatizagdo
do espaco publico. A tendéncia do abandono do espaco publico e da vida que passa a se desenvolver cada vez
mais em espacos fechados como condominios verticais e horizontais fechados, shopping centers, centros
empresariais, clubes privados etc, ou ao menos para as classes que podem pagar para ocupar e consumir esses
espacos, o restante da cidade vira apenas um trajeto interligando esses pontos, sendo percorrido por

automoveis.

Os espagos publicos e das classes populares, com precariedade crénica de infraestrutura e servigos,
passam cada vez mais a serem vistos como locais degradados, sem respeito as leis, violentos e que portanto
devem ser evitados. A fragmentagdo do espago urbano alcancga o nivel de esgargamento do tecido social. Essa
visdo passa a justificar agdes coercitivas do Estado para o seu controle, ao invés de um planejamento que
atendesse as demandas de infraestrutura e servicos publicos deficientes. A prépria pobreza passa a ser
criminalizada, com a instituicdo de um Estado de policia, no qual o estado de excecdo contraditoriamente

passa a ser a regra.

Conforme Agamben (2004, p. 12-17), o estado de excegdo situa-se numa zona indefinida entre a politica
e o juridico. Segundo este, é o oposto do estado normal, como situa¢des de guerra civil, insurrei¢cdo e
resisténcia, com a resposta do poder estatal aos conflitos internos mais extremos, quando é decretado a
suspensdo da ordem juridica, ou das normas constitucionais que protegem as liberdades individuais. Ao longo
do tempo esse estatuto se afasta da situagdo de guerra para a de execu¢do de medidas extraordindrias de

policia em caso de desordens.

A partir da situagao do Terceiro Reich, que na prdtica governou na condi¢ao de estado de excecao,

Agamben (2004) afirma sobre o totalitarismo moderno:
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O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauragdo, por
meio do estado de excegdo, de uma guerra civil legal que permite a eliminagao fisica
ndo s6 dos adversarios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que,
por qualquer razdo, paregam nado integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a criagdo
voluntaria de um estado de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente ndo
declarado no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos Estados
contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos (AGAMBEN, 2004, p. 13).

E conclui afirmando que o estado de excecdo praticamente torna-se uma regra como técnica de
governo:
Diante do incessante avango do que foi definido como uma “guerra civil mundial”, o
estado de exce¢do tende cada vez mais a se apresentar como paradigma de governo
dominante na politica contemporanea. Esse deslocamento de uma medida provisoria e
excepcional para uma técnica de governo ameaca transformar radicalmente — e, de
fato, ja transformou de modo muito perceptivel — a estrutura e o sentido da distingdo
tradicional entre os diversos tipos de constituicdo. O estado de excegdo apresenta-se,

numa perspectiva, como um patamar de indeterminag¢do de democracia e absolutismo
(AGAMBEN, 2004, p.13).

Por fim, Agamben chama a atencdo para o significado biopolitico do estado de exce¢do na “military order” dos
Estados Unidos em 2001, “em que o direito inclui em si o vivente por meio de sua prépria suspensao [...] dos ndo cidadaos

suspeitos de envolvimento em atividades terroristas” (AGAMBEN, 2004, p. 14).

No Brasil, na condicdo de um capitalismo (semi)periférico de extremas desigualdades ao longo de sua histéria e de
violéncia as classes subalternas em seu processo de modernizagdo conservadora, o processo de violéncia ndo é recente,
apenas no século XX, pode-se citar o Estado Novo e a ditadura militar pds 1964; verifica-se a heranga desse processo na
divisdo da policia em civil e militar. “E por isso que a saida do ciclo das ditaduras militares produziu o deslocamento do
paradigma da seguranca nacional para o da seguranga urbana, que tanta letalidade causou em nossas democracias”

(BATISTA, 2015, p. 106).

A constituicdo de 1988 que pouco alterou na esfera da seguranga publica as leis do periodo militar, como a nogdo do

inimigo interno a ser combatido, foi criando novos dispositivos de excegado.

Teles (2018) exp0e essa nova fase de militarizagdo pds ditadura militar como uma técnica e tecnologia de governo

gue foi sendo aperfeicoada e contra quais classes e segmentos ela é direcionada numa politica de gestao da vida:

Asinergia entre operagGes de guerra as drogas, de repressdo as manifestagdes, de higienizagdo social
e de eliminagdo ou descarte de vidas nas favelas e nos territdrios pobres é a confirmagdo maior da
militarizagdo. E quem produziu os territdrios apropriados para sofrer a intervengdo sao os que estdo
3 frente da gestdo da vida. E uma politica que ja vem sendo testada nos conflitos de terra, nas
periferias das grandes cidades, nos entornos dos estadios, nos megaeventos esportivos, seja agoes
diretas ou, o que é mais comum, com a auséncia de servicos e politicas publicas, alimentando-se a
condensagdo do emergencial e do abjeto em territdrios minoritdrios, desqualificados e ndo
autorizados pela ordem. Em seguida, faz-se uso dessa condi¢do para liberar a excegdo violenta e
autoritaria (TELES, 2018, p. 70).
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Nesse momento de aprofundamento e crise de um capitalismo neoliberal no pais, em que uma
superpopulacdo de descartados ndo tem perspectivas de se inserir na economia enxuta dessa nova fase de
reproducgdo capitalista, faz-se necessdrio dentro dessa politica de gestdo da vida as técnicas de controle e de
excegdo. Segundo Batista (2015):

Tudo isso nos leva ao ponto final do que eu chamo de gestdo policial da vida, imposta
aos pobres em seu cotidiano, comprovando aquelas teses, como as de Loic Wacquant,
que apontam para o deslocamento da atengdo social do Estado para uma gestdo penal
da pobreza. Nunca a expressdao de Edson Passetti se adequou tanto a realidade dos
bairros pobres e das favelas: “o controle a céu aberto”, naquela perspectiva do estado
de excegdo de Agamben. A ideia de “campo”, area de controle penal total sobre o

cotidiano de seus moradores, implica sua tutela em todos os aspectos exercida
diretamente pela policia” (BATISTA, 2015, p. 106).

No Brasil em 2017, foram mais de 65 mil (65.602) homicidios, o maior nimero histérico de letalidade
violenta como aponta o Atlas da Violéncia (2019), e a taxa de 31,6 homicidios por 100 mil habitantes, dos quais

75,5% das pessoas assassinadas sdao negras ou pardas (Figura 1).

Figura 1. Brasil: numero e taxa de homicidio (2007-2017)
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=—=Numero de Homicidio  ==#=Taxa de Homicidio
Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populacio e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises
da Dinamica Demografica ¢ MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. O numero de
homicidios na UF de residéncia da vitima foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja:
6bitos causados por agressdo mais intervencao legal. Elaboracdo Diest/Ipea ¢ FBSP.
Também com distribuicdo geografica desigual com indices maiores nas regides Norte e Nordeste e
menores nas regides Sudeste e Sul (Figura 2). “A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) considera epidémica,

ou fora de controle, a violéncia que faz mais de dez vitimas por 100 mil habitantes” (KUCINSKI, 2015, p. 21).
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Figura 2.Taxas de Homicidio no Brasil e regiGes: (2007-2017)
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises
da Dinamica Demografica e MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagdes sobre Mortalidade - SIM. O numero de
homicidios na Regido de residéncia foi obtido pela soma das seguintes CIDs 10: X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: obitos
causados por agressdo mais intervengdo legal. Elaboragdo Diest/Ipea e FBSP.

Vale lembrar, que por ser uma média, as desigualdades ndo ocorrem somente entre as regides do pais,
verificam-se grandes desigualdades na regido Sudeste e mesmo no Estado de S3o Paulo, com a menor taxa do
Brasil, 10,3 por 100 mil habitantes, (a maior no Rio Grande do Norte com 62,8) e Rio de Janeiro com 38,4
(ATLAS DA VIOLENCIA, 2019, p. 23). Entretanto, conforme esta publicag3o, a taxa de homicidios de S3o Paulo
deve ser observada com cautela, devido ao alto indice de mortes violentas com causa indeterminada (MVCI),
que pode ocultar ébitos ndo classificados como homicidios. A taxa de MVCI aumentou 13,4% no ultimo ano,

que resultou num indice de 5,8 MVCI para cada 100 mil habitantes (ATLAS DA VIOLENCIA, 2019, p. 13).

Mas, se considerarmos apenas o Estado de S3o Paulo, observa-se grandes disparidades, em relagao ao
indice de Exposicdo a Crimes Violentos! (IECV), elaborado pelo Instituto Sou da Paz (2019): o mais alto em
Itanhaém, 22,9, e o menor em Vinhedo com 5,9. Da pequena cidade a metrépole, do municipio ao territério
nacional, as desigualdades vdo se reproduzindo, sobretudo nas localidades e regides mais pobres e

vulneraveis.

Em relagdo aos segmentos mais expostos no pais, 59,1% do total de homicidios de homens sdo de jovens
entre 15 e 19 anos. Considerando a falta de perspectivas desses jovens, pois 23% dessa populagdo ndo

estudavam nem trabalhavam em 2017 (ATLAS DA VIOLENCIA, 2019, p. 6).

1 Envolve os crimes de homicidio, latrocinio, estupro, roubo e extorsdo mediante sequestro, a partir de estatisticas criminais
divulgadas pela Secretaria da Seguranca Publica de Sdo Paulo (SSP/SP).
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Sobre a intervenc¢ado militar no Rio de Janeiro em 16 de fevereiro de 2018, o entdo presidente Michel
Temer assina o decreto de intervengao federal na segurancga publica no estado do Rio de Janeiro até o dia 31
de dezembro de 2018. O interventor designado no estado foi o general do Exército Walter Souza Braga Netto,

do Comando Militar do Leste (DOU, 2019).

Como justificativa, alegou os crescentes indices de violéncia, de crise politica e financeira do estado,
que levou o governo do estado a declarar estado de calamidade publica. Mas ndo podemos deixar de
considerar a prépria crise politica do governo federal, desgastado com indicios de corrupgdo, baixa

popularidade e crise econémica.

A intervencdo no periodo de eleicdes foi uma tentativa de desviar o foco desses problemas para a
guestdo da seguranca publica, até com o apoio da grande midia, pois tinha estados com indices maiores de
criminalidade do que o Rio de Janeiro no periodo; corroborando o que Agamben (2004, p. 12) salientou sobre

a zona indefinida entre a politica e o juridico sobre o dispositivo do estado de excecao.

Apds dez meses de intervencao, o crime em que houve maior reducdo foi o roubo de carga, os nUmeros
de homicidios continuaram altos e os enfrentamentos com as forgas militares, fazendo com que o crime
migrasse para outras regides do estado. Ao final da intervencdo o gabinete de intervencao federal informou
os numeros de mortos em conflito, o de pessoas detidas, de apreensdes. Esses numeros, divulgados como um
sucesso pelo governo, como se fosse um problema de gestao da criminalidade e nao de protegdo a vida; o que
so reforga como a agao foi unilateral.

Durante os dez meses da intervengdo, ndo houve combate significativo aos grupos de
milicias, nem a corrupgao policial. Tampouco se investiu na modernizagdo da gestdo das
policias, restringindo-se a renovagdo apenas a compra de equipamentos. O modelo de
atuagdo da policia continuou a centrar-se na ldégica da guerra, baseada no uso de tropas
de combate, ocupagdes de favelas e grandes operagdes — um modelo desgastado, que
ja se mostrou incapaz de produzir resultados efetivos. Quando existem, esses resultados
sdo rapidamente revertidos, assim que as forgcas militares se retiram. [...] o Rio precisa

de politicas consistentes e duradouras, que coloquem a vida em primeiro lugar (RAMOS,
2019, p. 3).

A intervengdo militar sé reforga a crenca que a criminalidade e a violéncia devem ser combatidas com
acao bélica, ao invés de uma politica de seguranga publica mais consistente de longo prazo e de redugdo das

desigualdades econémicas.

No dia 04 de fevereiro de 2019, o ministro da Justica e Seguranca Publica Sérgio Moro apresentou o
Projeto de Lei Anticrime. Com o discurso de combate a corrup¢do, ao crime organizado e aos crimes violentos,

propde diversos dispositivos que sdo contrarios aos direitos da pessoa e a Constituicdo.

Entre as medidas estdo a presuncdo de inocéncia, pois a condena¢do em segunda instancia a pessoa ja

deve comecar a cumprir a pena, sem respeitar os direitos de recorrer em outras instancias, em que a
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condenacdo poderia ser revertida, portanto, sem o pleno direito de defesa. Segundo Gabriela Araujo,
professora de direito constitucional, a populac¢do carceraria do pais, que ja é a terceira maior do mundo atras
de China e Estados Unidos, teria uma explosdo, sem reduzir os indices de violéncia e criminalidade (ARAUJO,

2019).

Outra medida refere-se ao “plea bargain” visando diminuir o nimero e o tempo dos processos nos
tribunais, as pessoas acusadas podem fazer um acordo com um juiz, assumindo a culpa em troca da redugao
da pena; perdem assim o direito a plena defesa e do contraditério. O grande problema é que as pessoas mais
pobres, sem condi¢des de pagar advogados em processos longos na justica e sob toda a pressdo dos érgaos
de acusacdo do Estado, facgam acordos com medo de serem condenados a penas maiores se o julgamento
chegar a justica comum. Isso ocorre nos Estados Unidos, de maior populagdo carcerdria do mundo, onde a

maioria dos presos s3o negros e latinos, mas s3o minorias na popula¢do (ARAUJO, 2019).

Em relacdo a mudancgas nos artigos do cddigo penal, na acdo da policia traz a prerrogativa de “escusavel
medo, surpresa ou violenta emoc¢ao” para alegar legitima defesa no homicidio de civis, o que seria atestado
por um juiz, e ndo por um tribunal de juri. Configurando uma “licenca para matar”, para a policia que mais

mata e morre no mundo (ARAUJO, 2019).

Para Araujo, trata-se de um projeto com grande apelo midiatico e populista, apoiado na crenca de que
apenas alteragGes na lei resolverdo o problema da seguranga publica. Mais uma vez, quem sofrerd os impactos
dessas medidas serd quem mais sofre com a violéncia: os pobres, jovens, negros das periferias.

Em verdade, o que se destaca no tdo alardeado projeto de lei “anticrime” nada mais sdo
do que medidas punitivistas de alto apelo popular, como o recrudescimento de penas,
supressdes de direitos de acusados em matéria penal e empoderamento das
autoridades acusatdrias e policiais, o que sabidamente ndo implicara na diminui¢do da
criminalidade, mas, pelo contrario, contribuird com as desigualdades sociais e a tensao

bipolarizada que ja se instaurou na sociedade: centro x periferias, zona sul x morro,
cidaddo do bem x bandidos etc. (ARAUJO, 2019, s/p).

Essas medidas unilaterais apenas tangenciam a questdo principal da seguranca publica que deveria ser
debatida junto com a sociedade e em um contexto de uma politica e planejamento de longo prazo de saude,
educac¢do, moradia, lazer, empregos. Pois, do contrario, so reforca o estado de gestdo da pobreza e do estado
policial. As principais acGes deveriam ser estruturar politicas publicas visando a prevencdo social do crime,

com acgles voltadas a infancia e a juventude, e nos territérios mais vulnerdveis.

De acordo com o Atlas da Violéncia (2019, p. 95), “além de nao investirmos seriamente na investigagdo,
na inteligéncia e no trabalho de qualificagdo policial, insistimos sempre na crenga nunca confirmada que o
endurecimento na legislacdo penal trara resultados, sendo que ela ja foi testada em diversos momentos, sem

nenhum efeito visivel”.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Foi importante comecar em Marx e o periodo de consolidacdo do capitalismo industrial e economia
liberal para compreender como muitas questdes ja estavam colocadas potencialmente e alcancaram sua
forma plena atualmente no neoliberalismo, como a racionalidade individualista da acumulacdo e o descarte

das pessoas ndo necessarias a reproducao.

Outro momento importante foi como esse processo de reproducdao econbmica ocorre atrelado a
politica, ou seja, para sua expansdo ele necessitara do aperfeicoamento de técnicas e tecnologias de poder
para levar adiante esse projeto de regulacdo e de ordem social, mobilizando, portanto, a sociedade, mas

também a mentalidade e o comportamento dos individuos.

O discurso de ndo intervencdo do Estado de uma politica neoliberal, mas que, no entanto, o Estado foi
essencial para regular essa economia e sobretudo intervir nos periodos de crises financeiras. A importancia da
esfera legislativa e juridica na construcdo de um aparato e um contexto em que pessoas, empresas, classes e

segmentos tém que operar ou se enquadrar.

O avanco do projeto neoliberal ocorre pari passo ao aumento das desigualdades econdmicas, as
reformas juridicas foram no rumo de reduzir os direitos do cidaddo e na construcdo do Estado de policia, para
a qual a nocdo de seguranca publica é limitada a acdo da policia, em especial aqueles excluidos e que se

colocam em contraposicao a esta ordem: jovens, negros, pobres das periferias e movimentos sociais.

Em relacdo a acdo do Estado, sobressai seu movimento em direcdo a uma nova regulacido neoliberal,
com reducdo dos gastos publicos e reducdo das garantias trabalhistas, reforma da previdéncia, reforma
trabalhista e fiscal, como forma de sinalizacdo aos agentes econémicos e financeiros visando a atracdo de
novos investimentos e retomada do processo produtivo as custas do trabalho, cada vez mais segmentado e

precarizado.

As contradi¢cdes no modo de produgdo apontam para o seu alcance limite em sua compressao de tempo
(produtivo) e de espacgo (global), nos quais as alternativas do uso de novas tecnologias aceleram os novos
ciclos produtivos assim como as préprias crises; enquanto que o deslocamento espacial pode adiar, mas ndo
impedir as crises. A reproducao das relagdes sociais de producao, especialmente o Estado, deve gerir um
crescente contingente expulso e sem perspectivas de inser¢do no mercado formal. O custo politico é elevado,

verificado no esgarcamento da democracia liberal e o neoliberalismo derivando para o autoritarismo.

Apesar da potencializagdo das técnicas e tecnologias de um projeto conservador de poder, as
resisténcias se contrapdem no limite como forma de reprodugao da propria vida, de negacao consciente ou

nao desse projeto neoliberal e apontando para formas diferentes de poder publico e do direito do ser humano.
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