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RESUMO

O artigo realiza uma comparagdo entre as abordagens territoriais das politicas
publicas no Brasil e na Franga, até a década de 80 e desta data aos dias atuais, com
destaque para a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) brasileira e
os Contratos de Plano Estado-regido (CPER) franceses. Embora esses dois paises
possuam formagdes politico-econémicas diferentes, a centralidade que o tema
ocupa na agenda estatal francesa e a abordagem intersetorial, contrastam com a
marginalidade das politicas desenvolvida pelo governo brasileiro. O texto parte da
hipdtese de que, no Brasil, a construgdo de politicas territoriais com foco na
reducdo das desigualdades regionais, enfrentou, em sua histéria recente,
dificuldades pela auséncia de um projeto nacional de desenvolvimento
estruturado, agravado pelo processo de fragmentagdo clientelistica presentes na
estruturagdo do Estado brasileiro.

Palavras-chave: planejamento territorial, contratos de plano, politicas de
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ABSTRACT

The article makes a comparison between the territorial approaches of the public
policies in Brazil and in France, until the 80's and from this date to the present day,
with emphasis on the Brazilian National Development Policy (PNDR) and the State-
region plan contract (CPER). Although these two countries have different political
and economic formations, the centrality that the theme occupies in the French
state agenda and the intersectoral approach contrasts with the marginality of the
policies developed by the Brazilian government. The text is based on the hypothesis
that, in Brazil, the construction of territorial policies focused on the reduction of
regional inequalities has, in its recent history, faced difficulties due to the absence
of a national project of a structured development, aggravated by the process of
clientelistic fragmentation present in the structure of the Brazilian State.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo realizar uma comparacdo entre as abordagens territoriais das
politicas publicas no Brasil e na Franca. Essa perspectiva é de grande relevancia pois adiciona um componente
de andlise que possibilita uma maior transversalidade das diferentes aces estatais, estabelecendo coeréncia

no sentido de se enfrentar as desigualdades regionais®.

Os dois paises possuem caracteristicas distintas nos seus territérios, refletindo a peculiaridade de sua
historia e de sua geografia. Sem a pretensao de recontar a evolugao do planejamento territorial, recupera-se
alguns aspectos dos seus processos de formagdo, considerados fundamentais para entender as diferengas

existentes na abordagem e no sucesso das politicas territoriais nos dois paises.

Ao se referir a formacgdo da Francga apds a Revolugdo Francesa, Subra (2016, p.183), afirma que essa se
traduziu em uma acentuagdo do carater centralizado do Estado, defendida pela corrente mais radical jacobina
gue considerava essa caracteristica como fundamental para a defesa da Revolug¢do contra inimigos externos e
internos, ao contrario dos Girondinos, que se qualificavam como federalistas. Esse modelo se reproduziu
durante quase toda a histéria francesa, até a década de 1980, quando a crise do Estado francés gera um

processo de descentralizagao politica.

A formacdo politica e territorial do Brasil ja foi objeto de estudo de diversos autores, ndo cabendo
abordar neste artigo seus inUmeros debates. Furtado (2013, p.378), como exemplo, afirma que as diferencas
entre os federalismos europeu e brasileiro residem na busca de formas de convivéncia de um grupo de
nacionalidades ligadas por vinculos histéricos no quadro de uma mesma organizagao estatal no primeiro caso,
enquanto no Brasil a luta pelo federalismo estd ligada as aspira¢cdes de desenvolvimento das diferentes areas
de seuimenso territdrio, como na descentralizacdo da Primeira Republica, na qual a politica do governo central

foi subjugada aos interesses da regido em mais rdpida expansao.

Algumas tentativas de integrar esse territério se deram durante o periodo Vargas e na ideia de
seguranca nacional da ditadura militar. Embora tenham sido implementadas por meio de grandes projetos de
investimento, Vainer (2007, p.11) observa que estes contribuiram ainda mais para a fragmentacao territorial

verificada até os dias atuais.

Dessa forma, as relagdes entre politicas setoriais e territoriais no Brasil e na Franca se apresentam de
forma diferente. Enquanto na Franga a descentralizacdo politica dos anos 1980 gerou uma dificuldade de

articulagdo entre as politicas nacionais e regionais, para a qual foram criados os contratos de plano Estado-

1 O artigo resulta de um intercambio realizado entre pesquisadores da Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestdo do Estado
do Rio Grande do Sul e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, no Brasil, e do Comissariat Général & I'Egalité des Territoires
(CGET), na Franga, tendo sido realizado em setembro de 2018, com objetivo de estabelecer possibilidades de cooperagdo técnica sobre
instrumentos de planejamento territorial utilizados pelos dois paises.
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regido, no Brasil, essa dificuldade se dd historicamente devido a fragmentacdo do territério nacional e aos
diferentes interesses regionais presentes no Estado. Para Vainer (2007, p.15), as redes de
patronagem/clientela presentes no Estado brasileiro estabelecem formas de defesa e negociacdo de
interesses segmentados totalmente estranhos e alheios a politicas e projetos nacionais. Essa caracteristica se

reflete nas dificuldades de articulagdo entre as diferentes politicas ministeriais.

Este artigo, além de realizar um breve histérico das politicas territoriais dos dois paises, aborda suas
diferengas, consubstanciadas nos Contratos de Plano Estado-regido franceses e na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) no Brasil. A hipdtese é de que a construgdo de politicas territoriais com
foco nas regides de menor desenvolvimento se encontra dificultada por interesses segmentados, resultantes
do processo de fragmentacgdo clientelistica do Estado brasileiro. Esse processo se reflete na marginalidade

desse tipo de politica no Brasil.

A afirmagao do planejamento territorial

A origens mais evidentes de uma preocupagao com o planejamento territorial sdo atribuidas as
providéncias adotadas no plano de reagdo norte-americano a crise iniciada em 1929. Entre a série de politicas
norte-americanas denominadas New Deal, promovidas pelo governo Roosevelt, a Tennessee Valley Authority
(TVA), de 1933, implementou fortes a¢gdes na area de infraestrutura e de gera¢cdo de empregos no sul dos

Estados Unidos, resultando nos primeiros sinais de rea¢do a grande depressao (BENKO, 1999, p.6).

Na Europa, as primeiras a¢des, ainda que pouco sistematicas, de planejamento territorial podem ser
observadas, ainda em um periodo anterior ao pds-guerra, como no caso da Gra-Bretanha e dos Paises Baixos
(BENKO, 1999, p. 6-7). Entretanto, a preocupagdo com o a integracdo e a coesao territorial e o equilibrio
territorial ndo foram um elemento central da estruturacdo do mercado comum europeu, tendo sido

incorporada a agenda em um segundo momento (FALUDI, 2018, p.377-378).

Mesmo que apresente diversas denominacfes que denotam diferencas de abordagem, pode-se dizer
gue o planejamento do territdrio, como agao sistematica dos Estados ocidentais, se inicia nos pds-Segunda
Guerra Mundial como complemento dos planos de crescimento econdmico surgidos no periodo. Para um
maior entendimento de sua estruturacdo, faz-se importante compreender o cenario politico-econ6mico
surgido do conflito e o planejamento territorial como parte do welfare state entdo vigente. Segundo Gilpin
(2002, p.152-153), as democracias ocidentais fixaram duas prioridades para o pds-guerra. A primeira era o
crescimento econdmico com pleno emprego, com o intervencionismo na economia e a instituicdo de um
welfare state; e, a segunda, a criacdo de uma ordem econdmica estdvel que impedisse o retorno do

nacionalismo destrutivo dos anos 1930.
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Para esse segundo objetivo, foi criado, em 1944, o sistema monetario de Bretton Woods. Esse sistema
se baseava em uma taxa de cambio fixa entre o ddlar e as principais moedas da Europa Ocidental e o Japao,
em um modelo semelhante ao padrao ouro vigente entre o fim do século XIX e inicio do século XX. No entanto,
sua principal diferenca em relacdo a esse padrao, que entrou em crise em 1929, residia na gestao da producao
do dinheiro mundial por uma série de organizacdes governamentais —como o Fundo Monetadrio Internacional
(FMI) e o Banco Mundial, na teoria, e o Sistema da Reserva Federal dos Estados Unidos, na pratica — e ndo por
um grupo de banqueiros e financistas privados (ARRIGHI, 2009, p.287). Esse sistema conciliava estabilidade
internacional, proporcionada pelas taxas de cambio fixas, e autonomia nacional, com as politicas de pleno

emprego oriundas do keynesianismo (GILPIN, 2002, p.152-153).

A instituicdo do sistema de Bretton Woods deu inicio a uma era de expansdo do capitalismo sem
precedentes entre as democracias ocidentais. Os investimentos norte-americanos, através do Plano Marshall,
contribuiram para isso. No entanto, esse crescimento beneficiou as regides centrais desses paises, gerando

desigualdades territoriais importantes.

Como resposta, de acordo com Desjardins (2017, p.18), quase todos os paises da Europa Ocidental

adotaram politicas de planejamento do territério segundo as modalidades seguintes:

e Implantagdo de uma ou vdrias estruturas encarregadas ndao sé de elaborar essas politicas, mas
também de incitar os setores da administracdo publica a se organizarem de maneira compativel com
essas;

e (Criacdo de um conjunto de dispositivos administrativos para controlar o desenvolvimento;

e Fundos e ajudas especificas para investimentos publicos e privados em certas partes do territorio.

O importante papel do Estado na economia sofreu um choque com a crise do modelo de Bretton Woods
no inicio da década de 1970. Para isso, contribuiu o aumento da inflagdo mundial, resultante da criacdo
excessiva de dinheiro por parte dos Estados Unidos, e o aumento substancial dos déficits do governo federal
deste pais, o que impulsionava sua inflacdo e gerava perdas de competitividade da industria nacional
(KENNEDY, 1989, p.434). Esse processo gerou uma reagao do governo norte-americano, principal lider desse
sistema, com o fim da conversibilidade do ddlar em ouro, sobretaxa as importacdes dos Estados Unidos e
controle de saldrios e pregos para combater a inflagdo no pais, gerando uma desvalorizacdo substancial do
ddlar em 1971 (GILPIN, 2002, p.162). Isso significou o abandono do papel de lideranga monetaria dos Estados
Unidos, gerando uma expansao financeira em nivel mundial e a diminuicdo da margem de a¢do dos Estados

na economia.
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O planejamento territorial na Franga

A Franca é considerada um pais pioneiro em instituir politicas voltadas ao equilibrio territorial. Além da
onda de intervencionismo econdmico das democracias ocidentais, resultante da crise do liberalismo nos anos
1930 e das politicas de guerra do periodo 1939-1945, na Franca, ocorre um clima de desconfianca em relacao
ao capitalismo privado em razdo de uma boa parte das elites econémicas ser suspeita de colaboracdo com a
ocupacdo alema e de enriquecimento ilicito entre 1940 e 1944, resultando em uma espécie de capitalismo
sem capitalistas no pés-guerra (PIKETTY, 2013, p.218-220). Esse processo resultou em uma intervencgdo maior
do Estado na economia francesa em relagdo a outras democracias, contando também com grande participagao

estatal nas maiores empresas do pais.

As politicas de planejamento territorial na Franga até os anos 1980

As origens do que ficou conhecido como "aménagement du territoire podem ser encontradas no
trabalho do gedgrafo Jean-Frangois Gravier, Paris et le désert francais, de 1947, que apontava para a
concentragdo econOmica excessiva em torno da capital francesa (SANTAMARIA, 2018). Os programas de

planejamento regional da década de 1950 e a prépria Délégation interministérielle o I'aménagement du

territoire (DATAR), criada em 1963, também apresentavam um carater fortemente economicista®.

Girardon (2010, p.38), analisando o caso francés, afirma que, até a metade dos anos 1980, o
planejamento territorial se caracterizava pela forte presenca estatal, sendo desenvolvido de forma
centralizada. Com a descentralizacdao politica promovida pelo governo Mitterand nos 1980, as regides
passaram a propor suas orientagdes e estratégias de desenvolvimento (MONOT, 2018, p.33). A partir de entao,
foram criados os instrumentos denominados contrats de plan Etat-region, com objetivo de articular o
planejamento nacional com os das regiées (GIRARDON, 2010, p.144-145). Com isso, o conceito de
planejamento do territdrio deixa de ser unidimensional e ganha um sentido multiescalar, no que pode ser

denominado de planejamento dos territérios (SANTAMARIA, 2018, p.445).

Em 1950, foi criada a Comission centrale d’études pour le plan d’aménagement national, seguida pela
secdo para Aménagement national e regional e o Fond national d’aménagement du territoire (FNAT). Os anos
1960, ja no inicio de Quinta Republica, foram marcados pela criacdo do Comité interministériel pour les
problémes d’action regional et d’‘aménagement du territoire, em 1960, e, da mais conhecida, Délégation
interministérielle a 'aménagement du territoire et I'action régionale (DATAR), em 1963 (SANTAMARIA, 2018,
p.433).

2 Um apanhado sobre a situagdo do planejamento territorial dos paises da Unido Europeia e vizinhos pode ser encontrado na obra
coletiva coordenada por Dasi e Peird (2018), Territorio y estados: elementos para la coordinacion de las politicas de ordenacion del
territorio en el siglo XXI.
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Esse periodo, na Franga, foi marcado também por um Estado centralizado e planificador, o que se
refletia nos quinquenais Plans de la Nation, visando ao crescimento da economia do pais. Segundo Girardon
(2010, p.35-36), foi apenas no segundo Plan de la Nation (1954-1957) que programas de ac¢do regional
comecaram a tomar uma pequena dimensao territorial, com as primeiras medidas de desconcentracdo de

atividades da industria e de servigcos em relagdo a Paris.

Essas acOes de desconcentracdo se intensificaram, principalmente, com a politica de metrdpoles de
equilibrio, apoiada sobre as defini¢cGes dos Plans de la Nation IV (1962-1965) e V (1965-1970). Essa politica da
DATAR escolheu oito cidades® para receberem investimentos publicos substanciais nas dreas da habitac3o,
desenvolvimento de equipamentos universitarios e culturais, melhorias na infraestrutura vidria e
aeroportuaria, criagdo de bairros voltados ao negdcio (em Lyon, Bordeaux e Lille) e subsidios para empresas
se estabelecerem. Os servigos publicos também foram descentralizados, com mais de 23.000 empregos desse
setor gerados fora da regido parisiense entre 1960 e 1990. Nos anos 1970, essa politica foi estendida para

setenta e trés cidades médias entre 20.000 e 200.000 habitantes (GIRARDON, 2010, p.63-65).

Segundo Monot (2018, p.56), antes de 1975, o planejamento territorial francés adotava dois tipos de
medidas no que se refere a desconcentragao industrial: as dissuasivas eram marcadas pelas dificuldades para
obter uma licenga para construir e a necessidade de uma licenca ministerial para se implantar na lle-de-France;
as incitativas se referiam a gestdo de estruturas, como viabilizagdo de terrenos, melhorias nos transportes,
incentivos fiscais e subsidios para a instalagdo em zonas a mais de 200 quilémetros de Paris e nas consideradas
criticas pela DATAR, como a Cdrsega, o Macico Central e a Bretanha. Os resultados dessas politicas sao
relativizados pela autora, que afirma que os cerca de 500 mil empregos gerados ocorreram em um raio de 200
a 250 quilémetros da capital francesa, sendo que os centros de decisdo das empresas ainda estavam na capital.
Desjardins (2017, p.65) afirma que essas politicas possibilitaram industrializar, principalmente, as regices

periféricas de Paris nos segmentos automotor e eletrénico.

Outro tipo de politica territorial na Franca nesse periodo se referiu a conversdo da economia de certas
regioes industriais em crise, através da criagdo de novos tipos de empregos nas regiées mineiras e siderurgicas
do Nord-Pas-de-Calais, Lorraine e Macico Central, principalmente no norte e no leste do pais (MONOT, 2018,
p.56). Nessa linha, foram implantadas estruturas de formacdo profissional para permitir aos trabalhadores se
reciclarem e planos sociais foram implantados para liberar os empregados desses segmentos (GIRARDON,

2010, p.69). Também ocorreram acdes de urbanismo para valorizar a imagem das cidades mineiras.

No entanto, nos anos 1980, além das criticas classicas de liberais a esse modelo, somam-se criticas

académicas ao planejamento centralizado e tecnocratico. Esses fatores foram agravados pelo crescimento das

3 Lyon, Marselha, Lille, Toulouse, Bordeaux, Estrasburgo, Nancy e Nantes.
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desigualdades territoriais na Franca (SANTAMARIA, 2018, p.441-442). Essas questOes levaram a

transformacgdes no planejamento territorial francés.

As politicas de planejamento territorial na Franga apds os anos 1980

Os anos 1980 foram marcados pela descentralizacdo da estrutura estatal na Franca. Segundo Desjardins
(2017, p.41), as leis de 1982 e 1983, que ganharam o nome do ministro do Interior Gaston Defferre, consistiam
entre outros pontos, na transformag¢ao da unidade Regido em uma coletividade territorial plena, administrada
por um conselho regional eleito pela populagdo, e a transferéncia de competéncias do Estado em diregdo as
comunas, departamentos e regides. Essas leis foram complementadas, recentemente, pelas de 2013 e 2014,
qgue reduziram o nimero dessas de 22 para 13 e atribuiram as regides a elabora¢do de um schéma regional
d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires, que visa planejar as a¢des de longo
prazo regionais. Com as regides ganhando importancia, o conceito de planejamento do territdrio deixa de ser
unidimensional e ganha um sentido multiescalar, no que pode ser denominado de planejamento dos

territérios (SANTAMARIA, 2018, p.445).

Além da descentraliza¢do politica, os anos 1980 foram marcados pela ascensdo da globaliza¢do e pelo
aumento do desemprego na Franca. Uma das politicas escolhidas para lidar com esse problema consistiu nos
polos de conversdo, criados em 1984, com foco em quinze regides, propondo a criacdo de condi¢des para sua
renovacdo econdmica. Em cada uma dessas regides, os prefeitos procuraram mobilizar os atores locais para o
desenvolvimento, foram promovidas incubadoras tecnolégicas e estabelecidos planos sociais para a
reconversao de assalariados para outros segmentos (GIRARDON, 2010, p.70-71). Dessa forma, a politica dos
anos anteriores, focada nas regides mineiras e siderurgicas, foi estendida para outras regides. Os polos de
conversdo foram os precursores das zonas para a inovagdo e realizagées cientificas e técnicas (ZIRST) e dos

tecnopolos.

Outra politica que visava ao aumento da competitividade foi a dos sistemas produtivos locais, langados
pela DATAR em 1998, que objetivava o treinamento de mao-de-obra, promoc¢do do marketing e melhorias nos
processos de producdo de pequenas e médias empresas localizadas em regides especificas de segmentos
escolhidos pela administragdo. Essa politica ficou em segundo plano quando da criacdo dos polos de
competitividade, em 2004, que visavam a cooperacdo, em um espac¢o geografico dado, entre empresas,
centros de formacdo e unidades de pesquisa publicos e privados, com o objetivo de gerar inova¢do. Em 2005,
os sistemas e os polos foram classificados em 6 centros mundiais, 9 centros com vocacdo mundial e 52 outros
centros. Os centros mundiais e com voca¢do mundial foram considerados de alta tecnologia, enquanto os

outros centros se inseriram na logica dos sistemas produtivos locais (MONOT, 2018, p.105-106).
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Santamaria (2018, p.448-449) afirma que, atualmente, as politicas territoriais francesas podem ser

divididas em dois tipos:

e Sistemas de assisténcia a territérios em dificuldades econO6micas, principalmente ajudas do setor
publico para a criacdo de empregos, as zonas de revitaliza¢do rural, e as diferentes formas de

assisténcia financeira para negdcios em certos territorios;

e Politicas publicas para o desenvolvimento de atividades econémicas, que consistem, principalmente,
nos polos de competitividade e nos clusters, cujo objetivo é promover a cooperagdo em territérios

escolhidos entre empresas e estabelecimentos de pesquisa e treinamento.

O planejamento territorial no Brasil

A estruturagao do planejamento territorial no Brasil, se dd a partir do final da década de 50, em grande
medida, influenciado pela difusdo de ideias oriundas da Comissdao Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL). No ano de 1956, é estruturado o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek, que culmina com a
construcdo de Brasilia. Na mesma época, também com base no pensamento cepalino e, inspirado nas politicas
americanas do New Deal, foi criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), que

resultou em uma série de a¢bes para a redugao das desigualdades regionais, com énfase no Nordeste.

As politicas de planejamento territorial no Brasil até os anos 1980

Até os anos 30, as a¢des relativas ao planejamento territorial estavam relacionadas a necessidade de
consolidar as fronteiras, tanto no Periodo Imperial quanto na Republica Velha. A construcao de nicleos de
habitacdo nas regies de fronteira e da infraestrutura estratégica de ferrovias e portos sdo indicios dessa
estratégia. Nesse periodo, a economia brasileira seguiu o pensamento liberal no que tange ao seu
desenvolvimento, fortemente influenciada pelo discurso conservador das oligarquias agrarias (RUCKERT,

2001, p. 67).

A partir dos anos 1930, gradativamente, o contexto econdmico passou a ser influenciado pelo
pensamento keynesiano. Na América Latina, esse modelo foi difundido a partir da CEPAL e, no Brasil, assumiu
tracos populistas no chamado nacional-desenvolvimentismo. A partir de entdo, a acdo estatal comecga a
aparecer de forma mais estruturada, tanto em ag¢des para coordenar o processo de industrializacdo quanto no
planejamento das infraestruturas. Do ponto de vista da organizacdo do territério comecam a ser notadas a¢Ges
setoriais, principalmente vinculadas a infraestrutura, como no caso do Plano Geral de Viacdo, proposto pela

Constituicao de 1934.
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Dos anos 30 aos anos 50 sdo elaborados os primeiros relatdrios e planos sobre a economia brasileira,
todos com forte componente economicista e setorial. S3o exemplos o chamado Niemeyer Report, elaborado
pelo britanico Otto Niemeyer, a convite do Governo Brasileiro; a analises da chamada Missao Cooke, formada
por técnicos americanos patrocinados pelos Governos Brasileiro e Americano, realizada entre reentre os anos
de 1942 e 1945; e o Plano SALTE, elaborado no ano de 1947, durante o Governo Eurico Gaspar Dutra (BAER,
2002, p.62-63).

Nos anos 50, no Governo Getulio Vargas, o Estado Nacional assumiu um papel de forte indugdo a
industrializagdo, com a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE) e da Petréleo Brasileiro S.S.
(PETROBRAS). Essa agdo foi reforgcada no Governo Juscelino Kubitschek, com o Plano de Metas, mesclando a

acao do Estado com a abertura para o capital privado, tanto nacional quanto internacional.

Entre os anos de 1953 e 1955, a CEPAL e o BNDE também realizaram um grande esforgo para o
planejamento da economia brasileira que influenciou diretamente o planejamento futuro, especialmente a
elaboragdo do Plano de Metas, no ano de 1956, durante o Governo Juscelino Kubitschek. Esse plano pode ser
considerado como a primeira acdo sistematica do Estado para o planejamento territorial, uma vez que
integrava temas referentes a energia e ao transporte, a industria e, destacadamente, propunha a construgao

de Brasilia (BRASIL/MPOG, 2002, p.12).

O agravamento da situa¢do de subdesenvolvimento do Nordeste brasileiro fezcom que, no ano de 1956,
fosse criado o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). O Grupo incorporava a
Comissdo de Investimentos do Nordeste, criada no entdo Ministério de Viacdo e Obras Publicas no ano de
1954 e, de suas iniciativas, resultou a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
no ano de 1959. A SUDENE atuou na implementacdo de um centro complementar ao Sudeste brasileiro, cuja
proposta, de acordo com Furtado (1981, p.16), assentava-se na substituicdo de importacdes, na introducdo
de modificagBes estruturais no meio rural e em um grande esforco de transferéncia de recursos para a regido

visando a constituicdo de um polo de desenvolvimento complementar ao sudeste brasileiro.

A partir de 1964, o desenvolvimentismo brasileiro perdeu seu componente populista e passou a ter um
carater geopolitico e centralizador. No que tange ao planejamento territorial, destacam-se os Planos Nacionais
de Desenvolvimento (PNDs), que passaram a vigorar a partir de 1972. O | PND, elaborado no governo do
presidente Médici deu inicio a fase denominada de milagre brasileiro, com grande crescimento econémico e
abertura ao capital externo. Do ponto de vista territorial, a estratégia organizava um grande esforco de
integracdo nacional, preparando a infraestrutura para o crescimento. E desse periodo o planejamento e o

inicio da construcdo da Transamazobnica, da hidrelétrica Trés Marias, da ponte Rio-Niterdi e de Itaipu.
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O Il PND, parcialmente implantado a partir de 1975, durante o governo Geisel, consolidou esse esforco,
com acgdes relacionadas a infraestrutura, energia e, principalmente, com a forte presenca intervencionista do
Estado, que ficava evidente na criacdo de muitas empresas estatais. No periodo, foram gestados Prodlcool, o
programa de energia nuclear e fortalecida a acdo da Petrobras. O Il PND, durante o governo Figueiredo, ignora

o contexto de crise e mantém a meta de crescimento acelerado e, por ébvio ndo chega a ser executado.

O final da década de 80 é marcado pelo auge da crise do petrdleo e marca o fim do desenvolvimentismo
no Brasil. Da mesma forma, caracteriza o esvaziamento do planejamento e das politicas governamentais
relacionadas ao territdrio, tornando as iniciativas posteriores meramente formais. A partir desse momento,
os esforgos foram direcionados para outras tematicas como a redemocratizagdo brasileira, a crise monetaria,

o combate a inflagao, a questao da divida externa e a busca de novas estratégias de desenvolvimento.

De forma geral, pode-se afirmar que, até o final da década de 80, o planejamento brasileiro apresenta
um forte componente tecnocratico e estatal, fato que se repete em relacdo ao planejamento territorial. Esse
se inicia com a preocupac¢do com os desequilibrios regionais e o subdesenvolvimento do Nordeste brasileiro
e, posteriormente, ganha contornos estratégicos de ocupagdo do territério e integra¢do nacional, sendo
executado por meio de planos desarticulados, principalmente voltado as infraestruturas estratégicas. Segundo
Vainer (2007, p.11), esses chamados Grandes Projetos de Investimento geraram nexos entre o Sudeste e o
resto do pais, embora, ao mesmo tempo, tenham conformado verdadeiros enclaves territoriais, introduzindo

um importante fator de fragmentacao.

As politicas de planejamento territorial no Brasil apés os anos 1980

A partir da Constituicdo Brasileira de 1988 foram instituidos e articulados os instrumentos que
constituem o sistema de planejamento que vigora até os dias atuais, a saber: o Plano Plurianual (PPA) - médio
prazo (quatro anos), a Lei do Orgamento Anual (LOA) - curto prazo e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO),

gue articula os dois primeiros.

Entretanto, foi a partir da estabilidade econémica, obtida em 1994 com o Plano Real, que foram criadas
as condi¢Oes para uma maior valorizacdo do planejamento e, também, de seu viés territorial. Entretanto,
mesmo apds sua retomada, a histéria do planejamento territorial no Brasil caracteriza-se pela
descontinuidade e, de certo modo, pela desarticulacdo, com estudos e iniciativas isoladas para elaborar
politicas de desenvolvimento e ordenamento territorial, ou mesmo com tentativas de inserir o componente

territorial em politicas setoriais.
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A elaboracdo do Programa Brasil em Ac3o?, em 1996 e Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento®, foram as primeiras iniciativas a trazer de volta a preocupacdo com o planejamento
territorial, principalmente no que tange a articulagdo com os paises vizinhos, em um contexto de globalizacao.
O Estudo dos Eixos visava ao fortalecimento da base estratégica do Plano Plurianual 1996-1999 e tinha como
objetivos a integracdo nacional e internacional, o aumento da competitividade sistémica da economia e a
reducdo das disparidades sociais e regionais. Esses estudos foram atualizados e ampliados em duas outras

edicoes, que subsidiaram a elaboracao dos Planos 2000-2003 e 2004-2007.

Outra iniciativa a ser destacada é a cria¢do do programa de aten¢do as Regides Diferenciadas, no ano
de 1995. Esses estudos definiram recortes mais precisos para as politicas publicas de acordo com as
desigualdades regionais brasileiras que, mais tarde, foram incorporadas como uma das escalas da PNDR

(CARGNIN, 2012, p.20).

Também foi relevante para o reposicionamento do planejamento territorial a criagdo do Ministério da
Integracdo Nacional (MI), no ano de 1999. Embora nunca tenha assumido lugar estratégico na agenda
governamental, o Ml teve papel relevante ao organizar algumas das principais politicas territoriais recentes
levadas a diante no pais, tais como a constru¢do da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e

a tentativa de elaboracdo da Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT), a partir do ano de 2003.

A PNDR prosperou, tendo sido formalizada pelo Decreto 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, com
posteriores tentativas frustradas de atualizacdo e transformagao do mesmo em Lei. Ja a discussdo da PNOT
ndo chegou a bom termo, sendo que ano de 2006, foi apresentada uma proposta inicial e, a partir desse

momento, as discussdes foram interrompidas.

Do ponto de vista dos estudos que embasaram a manutencdo do planejamento territorial na agenda
governamental, destaca-se a elaboragdo do Estudo da Dimensao Territorial para o Planejamento, contratado
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no ano de 2007. O objetivo central desse estudo foi
subsidiar a dimensao territorial na elaboracdo do Plano Plurianual 2008-2010. Embora sua implementagao
tenha sido insignificante, uma vez que o PPA ndo incorporou nenhum dos resultados propostos, o estudo
realizou uma reflexdo qualificada sobre o planejamento territorial, recuperando uma ideia de estratégia

nacional de desenvolvimento.

Além da PNDR outras politicas setoriais apresentaram énfase territorial. Nesse sentido, ao apresentar o

planejamento territorial no Brasil recente, Aradjo (2012) organiza o desdobramento do mesmo em trés

4 0 Programa Brasil em Agdo foi langado em agosto de 1996, priorizando 42 empreendimentos voltados para a promogao do
desenvolvimento do Pais. A partir de 1999, o Brasil em Ag¢do foi ampliado, incorporando outros 16 empreendimentos.

5 0 Estudo foi contratado em 1997 pelo Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo, em parceria com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
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categorias de politicas: um primeiro tipo de politica, classificadas como politicas regionais explicitas, foram
elaboradas com o propdsito de atuar na reducdo das desigualdades regionais, a exemplo da PNDR; em um
segundo grupo, estdo as politicas setoriais que apresentam uma estratégia territorial, chamadas de implicitas,
a exemplo do programa Territérios da Cidadania; ja o terceiro grupo compreende as politicas destinadas a

estimular as potencialidades regionais, como as direcionadas ao estimulo de arranjos produtivos.

Os dois primeiros grupos tratam da busca do equilibrio territorial do processo de desenvolvimento,
sendo objeto de preocupagao maior do Estado. Apresentam dependéncia da capacidade do Estado em se
antecipar ante aos problemas que se apresentam e, normalmente, estdo associadas a fortes intervengdes,
sejam elas de financiamento publico ou de programas setoriais para o fomento, ao desenvolvimento e a
redugdo das desigualdades. O terceiro grupo, na maioria das vezes, estd associado ao papel de organizagao
dos atores para o desenvolvimento, tendo sido muito difundido a partir dos anos 80, apoiado nos cldssicos

exemplos da Terceira Italia e do Vale do Silicio.

No Brasil, muitas sdo as tentativas de politicas que, por meio de uma estratégia setorial buscam
promover o desenvolvimento e o equilibrio territorial. O Programa Territérios da Cidadania foi lancado como
uma estratégia regional e sustentdvel de desenvolvimento e de universalizacdo dos programas destinados a
insercdo de publicos fragilizados nas &reas rurais®. Basicamente, atuava no sentido de integrar politicas
setoriais nas diferentes esferas de governo, tendo como foco um conjunto de territérios selecionados. Apesar
de um discurso territorial bem construido, o programa funcionava com a articulacdo de a¢des existentes nos
diferentes érgaos, com pouca ou nenhuma articulagdo com a PNDR. Ndo é objetivo questionar a eficiéncia do
Programa ou mesmo a qualidade de sua construcdo territorial, mas sim observar que o mesmo se mostra
como um exemplo de desarticulagao da politica territorial com a a¢do setorial no Brasil, uma vez que se trata

de uma construgao paralela sobre o planejamento territorial.

O Programa Bolsa Familia foi instituido no ano de 2003, como consolidagdao de um conjunto de a¢des
estruturadas desde o inicio da década de 70, como instrumento para a reducdo da pobreza extrema no pais.
Trata de reconhecer que a pobreza se constitui em um problema estrutural e necessita de implementagdo de
politicas publicas assistenciais para sua supera¢do. Muitos sdo os estudos que abordam diferentes aspectos
da sua implementacdo e de seus resultados entendidos como exitosos, embora a maior parte deles ndo se
ocupe da reinsercdo ativa desses publicos. O fato é que o grande alcance do programa e seu efeito nas
popula¢des mais vulneraveis, especialmente nas regides Norte e Nordeste brasileiro, tém mostrado que seus
efeitos ndo se restringem a aspectos distributivos da renda, mas tém contribuido também para reduzir as

desigualdades regionais (CARGNIN, BANDEIRA; 2015).

6 Materiais sobre o programa ainda estdo disponiveis no site do Ministério do Desenvolvimento Agrario:
http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/files/ceazinepdf/3638408.pdf
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O fato que ndo pode ser negligenciado é que, mesmo com esse aspecto evidente, o mesmo nado
apresenta articulacdo com a PNDR, o que, com pressupostos e especificidades distintas, se repete no caso do
Programa Territorios da Cidadania. Mais do que isso, pode-se dizer que é a regra da construcao setorial versus

territorial no Brasil.

Em outra direcdo, para Vainer (2007), os chamados Grandes Projetos de Investimento que, atualmente,
ao contrario do periodo desenvolvimentista, apresentam um cardter privado, o neo-localismo competitivo e
empreendedorista, ligado a uma guerra de lugares por investimentos, e os velhos regionalismos e localismos,
tipicos do Estado brasileiro, sdo trés vetores que operam para a fragmentac¢do do territério nacional. Esses
aspectos contribuem para a ndo formag¢do de uma agenda nacional para o desenvolvimento. Historicamente,
como observamos, mesmo quando essa agenda esteve presente no Brasil, a questdo regional ocupou apenas

uma posi¢ao marginal.

A articulagdo entre as politicas setoriais no Brasil e na Franga: a Politica Nacional de Desenvolvimento

Regional (PNDR) e os Contratos de Plano Estado-Regido (CPER)

Com a descentralizagao politica na Franca e a atribui¢cdo de recursos aos conselhos regionais, um dos
principais desafios da administracdo francesa passou a ser colocar em coeréncia as politicas publicas do

governo central e das regides. Paraisso, foram criados, em 1984, os Contratos de Plano Estado-Regido (CPER).

Os CPER possuem uma durac¢do de 5 anos. Atualmente, esta vigendo o contrato de plano 2015-2020,
com investimentos previstos de 30 bilhdes de euros em 5 anos, sendo 15 bilhdes oriundos do Estado e 15
bilhGes das regides. Além dos CPER regionais, ha contratos de plano para o massif francés e para os rios. A

Figura 1 representa o contetido dos CPER 2015-2020:
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Figura 1. Os elementos dos CPER 2015-2020. Fonte: CGET (2018). Elaboragdo: autores
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Os principais objetivos dos CPER s3o:

colocar em coeréncia as intervengdes ministeriais do Estado nos territdrios;

articular as politicas publicas nacionais e regionais;

mobilizar investimentos do Estado para um periodo de 5 anos;

garantir a coesao dos territdrios;

promover uma abordagem transversal das politicas publicas;

articular as questdes locais, regionais, nacionais e internacionais.

Segundo o Comissariat général a I'égalité des territoires (CGET, 2018), a elaboracdo e a negociacdo dos

CPER consistem em 5 pontos principais:

1. Produgdo de caderno de encargos ministerial: Elaborado pelos ministérios e destinado aos prefeitos
das regiGes, retoma os objetivos dos ministérios. Passa por uma validacdo interministerial, com o apoio do

CGET.

2. Realizacdo de diagndsticos e estratégias regionais: Exercicio coordenado pelos prefeitos das regides
e os Conselhos Regionais. Devem ter coeréncia com as politicas do Governo nacional e os fundos europeus de

investimento.

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 37, e43601, 2020 | DOI: 10.12957/geouerj.2020.43601 14




O planejamento territorial na Franca e no Brasil ...
Cargnin; Lemos e Riickert

3. Elaboracao de mandatos de negociacdo: Ocorre uma andlise das estratégias regionais pelo CGET e
pelos ministérios. Também hd a definicdo pelos ministérios do orcamento disponivel para cada CPER. Por fim,

ocorre o envio, pelo Primeiro Ministro, dos mandatos de negociacdo os quais os prefeitos deverao respeitar.

4. NegociacOes regionais: Ocorrem negociacoes entre os prefeitos, os conselhos regionais e as outras
coletividades. Também ocorre a organizacdo das acdes e a identificacdo das operacdes a financiar. E
promovida uma consulta a populacdo. Também se da a arbitragem do Primeiro Ministro para questdes

or¢amentdrias complementares.

5. Validagdo nacional e regional: Da-se uma avaliagdo ambiental dos CPER e a validagao interministerial
de cada CPER e de seus orgamentos. Ocorre a autorizacao do Primeiro Ministro ao Prefeito da Regido para

assinar o CPER junto ao Presidente do Conselho Regional.

E importante afirmar também que, a partir de 1975, com a criagdo do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), a Franga passou a se inserir na politica regional da Europa. Nesse sentido,
os CPER tém que apresentar coeréncia também com os objetivos estabelecidos em nivel continental. A prépria
reforma das regides, ocorrida entre os anos de 2013 e 2014, teve como objetivo adequar a regionalizagdo

francesa a da Unido Europeia.

Nesse sentido, os CPER permitem uma maior articulagdo entre as diferentes acdes do governo central
visando ao desenvolvimento das regiGes francesas. No Brasil, a desagregacdo das agbes setoriais e a
fragmentacdo do territdrio dificultam a articulagdo de politicas voltadas ao desenvolvimento regional. Uma
das tentativas de agregar acGes governamentais visando ao desenvolvimento de regiGes se deu com a PNDR

gue teve suas primeiras a¢des no inicio dos anos 2000.

Pautada na superacao das desigualdades regionais e fortemente influenciada pelo conceito de regido-
problema, a elaboracdo da PNDR buscou estimular e apoiar a constituicdo de arranjos produtivos locais
promissores nas diferentes regiées e melhor distribuir os investimentos publicos territorialmente. A partir de
uma abordagem multiescalar, a PNDR utilizou recortes espaciais ja existentes, como por exemplo o das
grandes regides brasileiras e das regides diferenciadas, e construiu novas regides de intervencdo, pautadas

por uma tipologia.

A tipologia serviu como referéncia para a identificacdo dos territorios priorizados, utilizando critérios de
elegibilidade definidos pela combinacdo de dois indicadores basicos de renda e dinamismo, publicados pelo
IBGE: o rendimento médio mensal por habitante e a taxa geométrica de variagdo dos produtos internos brutos

municipais por habitante.
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Do ponto de vista metodoldgico, adotou como estratégia de acao a multiescalaridade, com quatro niveis
escalares: o supranacional, o macrorregional e de regides especiais, o sub-regional e o intraurbano. Ja do
ponto de vista instrumental, utilizou planos, programas e fundos, de acordo com as diferentes escalas. A escala
macrorregional, foi pautada pela tradicional percep¢ao das desigualdades regionais entre as grandes regides
brasileiras. Ganharam destaque os Planos Estratégicos de Desenvolvimento, em especial nos casos das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Depois de sua recriacao, as Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento
da Amazobnia (SUDAM), do Nordeste (SUDENE) e do Centro-Oeste (SUDECO) foram responsaveis pela

elaboragdo e implementacdo de tais pegas de planejamento.

A escala sub-regional utilizou e ampliou os recortes pré-existentes das Mesorregides Diferenciadas,
trabalhando também no nivel das Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs), do Semi-Arido e da Faixa
de Fronteira’. A partir dessa abordagem resultam, no Plano Plurianual, programas e ac¢des especificos para

cada uma das areas prioritarias da PNDR.

De forma prioritaria, para as Mesorregides Diferenciadas e para o Semi-Arido, a PNDR organizou o
Programa de Sustentabilidade de Espagos Sub-Regionais (PROMESQ). Foram organizadas 13 MesorregiGes
Diferenciadas e dez outras Microrregides selecionadas®, que tiveram acdes desenvolvidas até o final da

vigéncia do Plano Plurianual 2008-2011, quando o programa foi encerrado.

Para a Faixa de Fronteira, a partir de um amplo estudo denominado de Proposta de Reestruturagao do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira®, foi elaborado o Programa de Desenvolvimento da Faixa

de Fronteira (PDFF), com a¢bes predominantemente nas cidades de fronteiras ou cidades gémeas.

No Semi-Arido, as a¢gdes foram organizadas pelo Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel
do Semi-Arido (CONVIVER). J4 para as RIDEs, foi elaborado o Programa de Desenvolvimento das Regies
Integradas, com a implanta¢do de um novo modelo de gestdo do territério que tratava especialmente de areas

metropolitanas situadas em mais de um estado.

Os fundos foram instituidos a partir da Constituicdo de 1988, e com a PNDR passaram a ser instrumentos

financeiros para investimentos do setor privado. Apresentam-se como fundos para financiamento do setor

7 Pelos critérios da PNDR, as RIDEs localizam-se nas grandes regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Pais e, quando da publicacdo
da Politica, ja haviam sido definidas trés RIDEs: a RIDE do Polo de Juazeiro e Petrolina, a Ride da Grande Teresina (Timon) e a RIDE do
Entorno do DF. A Regido da Fronteira, por sua vez, corresponde a uma faixa territorial de até cento e cinquenta quilémetros, ao
longo das fronteiras terrestres.

8 O Decreto 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, que instituiu a PNDR, estabelecia 13 Mesorregides Diferenciadas: Alto Solimdes, Bico
do Papagaio, Chapada do Araripe, Chapada das Mangabeiras, Grande Fronteira do MERCOSUL, Bacia do Itabapoana, Metade Sul do
Rio Grande do Sul, Seridd, Vales do Ribeira e Guaraqueacaba, Vale do Rio do Acre, Vales do Jequetinhonha e do Mucuri, Xingd e
Aguas Emendadas. Também estabelece como regides de interesse as sub-regides de Sdo Raimundo Nonato (P1), Médio e Baixo
Jaguaribe (CE), Vale do Agu (RN), Souza — Piancé (PB), Sertdo do Moxoxd (PE), Sergipana do Sdo Francisco (SE), Brumado/Bom Jesus
da Lapa/Guanambi (BA), Serra Geral (MG). Posteriormente, através do Decreto 6290 de 07 de dezembro de 2007, foi criada a Sub-
Regidio da Area de Abrangéncia do Plano da BR-163 Sustentével.

9 BRASIL/MI (2005). O estudo esta disponivel junto ao site do Ministério da Integragdo Nacional <http://www.integracao.gov.br>.
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privado, constituindo-se em uma linha de crédito acessivel. Os principais fundos existentes sdo os Fundos
Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO e FCO) e os Fundos de Desenvolvimento Regional do Nordeste e

da Amaz6nia (FDNE e FDA)™.

No PPA 2008-2011, os programas que funcionavam como instrumentos financeiros principais para as
acbes do Estado foram encerrados, decretando o enfraquecimento da PNDR. Isso porque o principal
instrumento proposto pela politica, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), aos moldes Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, nunca foi concretizado. Esse Fundo deveria ser capaz de financiar
agoes estratégicas para o desenvolvimento regional, ndo cobertas pelos fundos exclusivamente destinados ao

financiamento de empresas.

Assim, com a auséncia de um instrumento capaz de atuar profundamente sobre as desigualdades
regionais brasileiras e com uma politica regional que sequer apresenta meios de operacionalizagdo no
planejamento formal, o que se efetiva com o fim dos programas que sustentavam a PNDR, essa pode ser
caracterizada como um esfor¢o incompleto. A mobilizacdo académica e de gestores que acreditavam na PNDR
como um instrumento de integra¢do nacional e de reducdo das histéricas desigualdades brasileiras ndo passou

de um esforgo, uma vez que seus instrumentos ndo foram criados e sua inscrigdo na agenda politica é marginal.

Do ponto de vista da articulagdo com o planejamento governamental, a implanta¢cdo de uma nova
metodologia para a elaboragao do Plano Plurianual 2012-2015, baseada em programas tematicos, significou
o fim dos programas vigentes e, por consequéncia da PNDR nos moldes existentes. Os canais de articulagao
da Politica com o planejamento formal, especialmente o Plano Plurianual, foram desestruturados e a nova
forma de atuacdo tornou o tema ainda mais difuso, enfraquecendo a importancia da tematica na agenda

federal.

Em 2012, visando rediscutir a PNDR, o Ministério da Integracdo Nacional (MI) organizou a Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Regional (CNDR), centrada no tema Desenvolvimento Regional para Integragdo
Nacional. O processo, realizado entre agosto de 2012 e margo de 2013, envolveu Conferéncias estaduais e
macrorregionais, culminando com um evento nacional denominado Semana do Desenvolvimento Regional. O
objetivo central da Conferéncia foi elaborar principios e diretrizes para a atualizacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. Como resultado, foram aprovados 21 principios e 95 diretrizes, incluidos em uma
proposta de Projeto de Lei visando institucionalizar a PNDR como politica de Estado. O Projeto foi enviado
pelo Ml a Casa Civil da Presidéncia e encaminhado ao Congresso Nacional, tendo desaparecido da pauta do

Legislativo.

10 Os Fundos de Desenvolvimento do Nordeste e da Amazonia (FDNE e FDA) foram instituidos quando da criagdo das Agéncias de
Desenvolvimento do Nordeste e da Amaz6onia (ADENE e ADA), no ano de 2001, e ainda n3o estdo operando. (GALVAO, 2007, p. 340).
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Em 2019, o tema retorna a agenda por meio do Decreto 9.810 de 30 de maio de 2019, que novamente
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. A nova PNDR, ndo segue os principios e diretrizes
discutidas na CNDR, e modifica substancialmente o Decreto de 2006. Sdo arrolados como principios a
solidariedade regional e cooperacao federativa transparéncia e participacdo social; o planejamento integrado
e transversalidade da politica publica; a atuacdo multiescalar no territério nacional; o desenvolvimento
sustentavel; o reconhecimento e valorizacdo da diversidade ambiental, social, cultural e econ6mica das
regides; competitividade e equidade no desenvolvimento produtivo; e a sustentabilidade dos processos

produtivos (BRASIL, 2019).

Dentre os principios estdo: a promog¢do da convergéncia de niveis de desenvolvimento e de qualidade
entre as regides, a consolida¢do de uma rede de cidades policéntrica como estratégia a desconcentragdo do
desenvolvimento; o estimulo a produtividade e ao amento da competitividade regional; e o fomento a

agregacao de valor da produgéo e a diversificagdo das cadeias produtivas. (BRASIL, 2019).

A Estratégia de atuagdo esta calcada na governanga, com a instituicdo do Sistema de Governanga do
Desenvolvimento Regional, visando articular a agdo governamental, tanto do ponto de vista setorial, quanto
da cooperacdo federativa e da articulagao regional. Além disso, pressupde a criagdo do Nucleo de Inteligéncia
Regional no ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional e das Superintendéncias do Desenvolvimento
da Amazonia, do Nordeste e do Centro-Oeste, estas regides declaradamente prioritarias para a PNDR. Pelo
Decreto, a estratégia sera operacionalizada por programas e a¢des federais, monitoradas e acompanhadas

pela criacdo do Sistema Nacional de InformagGes do Desenvolvimento Regional. (BRASIL, 2019).

Em fase inicial de implementacdo, resta saber se a PNDR poderd se constituir como uma acdo efetiva
para a reducdo das desigualdades regionais no Brasil. A ndo criacdo de um fundo nacional para seu
financiamento a marginalidade do ministério proponente, bem como as dificuldades para a operacionalizagdo

de politicas publicas em tempos de crise, sdo desafios permanentes para a agenda territorial.

CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, a marginalidade da PNDR na agdo governamental brasileira e sua sobreposicdo por outras
politicas setoriais com énfase territorial refletem as dificuldades de articulacdo entre as politicas em prol das
regioes com menor desenvolvimento. A falta de centralidade da questao territorial como promotora de uma
maior transversalidade das politicas publicas é agravada pelo economicismo, pelo enfoque setorial e por
velhos regionalismos e localismos, tipicos do Estado brasileiro. Estes aspectos, somados a uma as disputas

entre os territérios por novos investimentos globais, atuam como vetores de fragmentacdo territorial,
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contribuindo para a auséncia de uma agenda nacional de desenvolvimento. Isso se reflete na falta de

instrumentos e de recursos que possam alavancar politicas voltadas ao equilibrio territorial.

Essa caracteristica contrasta com os instrumentos utilizados pelo Estado francés visando ao
desenvolvimento de suas regides, com a centralidade dos Contratos de Plano na agenda estatal. Entretanto,
também na Franga a politica territorial estd sendo revista e questionada. As dificuldades do Estado em manter
seus compromissos em um contexto de reducdo do gasto publico, a emergéncia de novos atores e o

protagonismo das regides, tem colocado dividas sobre o futuro do planejamento territorial.

A natural pressdo provocada por uma nova onda liberal com o enfraquecimento do Estado, a faléncia
dos modelos centralizados e tecnocrdticos e a emergéncia de novos atores que assumem um maior
protagonismo no desenvolvimento, tendem a reposicionar o quadro do planejamento territorial. Nesse
contexto conturbado, o fato concreto é que os desequilibrios territoriais tem se agravado, tanto no Brasil
guanto na Franc¢a, aumentando com isso a pressao por novas politicas e instrumentos construidos sob os

alicerces da complexidade do mundo no século XXI.
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