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RESUMO: O presente artigo faz um resgate histérico da proéitica habitacional na América Latina

e traz como exemplos o Brasil e o Chile, paisesaguesentaram politicas interessantes para tentar
resolver o problema da habitacdo. A partir do secMIX, com a industrializacdo e,
consequentemente,0 aumento da urbanizacdo, agsidaddmeérica Latina passaram a sofrer com os
problemas urbanos. Entre eles, a questdo habitd@erdestaca por ser um problema que afeta nossas
cidades até os dias de hoje.
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Abstract: This article make a historical rescue about thestnguproblem in Latin America and bring

to example the Brazil and Chile, countries thatehanteresting polity to try to solve the housing
problem. From the XIX century, with the industrzgtion and, consequently, the increasing
urbanization, the Latin America cities had sufferéth the urban problems. Including, the housing
question stands out because is a problem that affecities until today.
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Introducao

O problema habitacional é presente em todos ogsghiiinoamericanos e muitos sédo
0S projetos para tentar amenizar o déficit haloteadie a falta de moradia digna da populacéo
de baixa renda. Assim, o presente artigo tratasaadproblema nos paises da América Latina.

Para isso, sera realizado um referencial teériczdndo mostrar a real situacdo que
esses paises, inclusive o Brasil, ttm enfrentada fratar do problema habitacional e as
diferentes maneiras encontradas para sua resolucéao.

Ao analisar os projetos e as intervencdes realizguercebeu-se que o Chile possui
um historico na tratativa habitacional muito ingmante e, muitas vezes, similar ao historico
habitacional brasileiro. Além disso, 0 modelo aileserviu de inspiracdo para muitos outros
paises, por sua aceitacdo e eficiéncia. Assimtigoaapresentara, primeiramente, as acoes
realizadas em toda a América Latina e depois farda abordagem dos casos brasileiros e

chileno.
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Finalmente, o artigo tentara fazer um comparativeere melhorias que podem ser
feitas na politica habitacional brasileira para g@ata se consolide cada vez mais e consiga

diminuir ao maximo o déficit habitacional.

O Problema Habitacional na América Latina

Com a industrializagdo eo aumento da urbanizagéoai® (2002, P. 62) coloca que
“La poblacién latinoamericana ha optado obcecadtampar assentarse en areas urbanas,
donde, como ya se h aapuntado, habitan hoy 366rmeglde personas”.

Em 1970, a populacéo urbana representava aproxmeadea 57% da populacéo total,
em 1999, atingiu 73% e a estimativa € de que end 20@opulacdo urbana atinja 85% da
populacao total nos paises latinoamericanos (Sergd0?2).

Assim, a partir do século XX, nos paises em dedeinvento, percebe-se uma
intervencao significativa do Estado na questdotheibnal. A atuacdo do Estado mostra
diferentes niveis de intervencéo do setor priva@dosociedade civil e dos beneficiados dos
programas habitacionais (Ramirez, 2002).

Nos paises da América Latina, as politicas habit@éi$ surgiram em meio ao
processo de modernizacdo e acelerada urbanizag@wdos. As politicas eram destinadas a
diminuicdo da pobreza e assim, foram construidasdgss obras publicas, distantes da area
central urbana, na periferia da cidade. Essasigadiremoveram favelas e assentamentos
irregulares de areas centrais, com infraestruteracabaram por estimular a especulagéo
imobiliaria.

As experiéncias e interacfes internacionais foramportantes para a definicdo de
politicas publicas como a habitacional e tambémradeacdo da pobreza. E, na tentativa de
resolver o problema habitacional existente nosegai América Latina, foram construidas
habitacdes baseadas em ideias propostas na Etanga, ao se fazer isso, ndo se levou em
consideracao as necessidades da populacédo locabenova realidade foi imposta para a
populacdo necessitada de habitacbes. Ou seja, asdia® eram, em geral, caras e
inacessiveis aos pobres, fazendo com que estesamperessem na periferia ou em
assentamentos irregulares (Ramirez, 2002).

Segundo Serrano (2002, p. 64), “El déficit habdaai, cuantitativo y cualitativo,
afecta a mas de la mitad de los hogares latinoeamrs. Para absorberlo seria necesario
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construir o mejorar 53,6 millones de unidades”.m\ldisso, muitas habitacdes ndo possuem
infraestrutura minima adequada, como rede de aimsteto de agua e coleta de esgoto, além
de servicos e equipamentos publicos e diretrizes pa planejamento urbano mais justo e
coerente. A caréncia em infraestrutura agravauagb e a vida nas cidades.

Como exemplo de politicas adotadas em paises daigenmétina, o Chile iniciou em
1985, uma politica de financiamento habitacionaleon Estado subsidia e o setor privado
executa. Esta politica passou a ser exemplo estrpatses latinoamericanos. A politica
consistiu em trés pilares: economia, subsidio ditoré& teve éxitos notaveis, podendo ser
considerado o Unico pais da América Latina a canselyminuir seu déficit habitacional
(Serrano, 2002).

Alguns paises como Equador, Guatemala, Colédmb@dtras e Venezuela se
basearam na politica habitacional implantada ndeGtara tentar resolver o problema da
moradia em seus paises. Porém, em paises com reedar administracdes publicas menos
dotadas que o Chile, o resultado nao foi tdo safigb.

Ao longo dos anos de 1980 e 1990, os investimedéstinados a habitacdo, na
América Latina, tem sido inferiores aos investimergm outras areas sociais. ISSo porque 0s
gastos sociais geram um aumento na carga tributdosm impostos territoriais € ha uma
resisténcia politica muito grande para que isso g@wra. Assim, torna-se tdo necessario
explorar novas fontes de financiamento para osranogs habitacionais.

A construcdo da moradia ndo € o unico problemargramo nas cidades da Ameérica
Latina, ou seja, a falta de terra urbanizada eronefdmento de servicos e equipamentos
bésicos também afetam a vida da populagéo de bexixia. Assim, vemos no Brasil a criagdo
do Estatuto da Cidade e na Bolivia a “Operacioniuggme enColombia”, instrumentos
importantes na tentativa de amenizar os probleraligdtionais existentes nas cidades.

Segundo Fernandes (2008)

Hay en Latinoamerica una gran diversidad de pracesfmrmales que
corresponden no solo a las diferentes situacioegistradas dentro de cada
ciudad o incluso de cada asentamiento informafy &imbien una profunda
heterogeneidad de situaciones de tenencia derta téentificadas en cada
pais. Las mas comunes son seguramente las ocupaaifarmales de areas
publicas y privadas, sea davelas, villas, barriadas u otras formas de
ocupacion irregular, sea mediante la compra deslgfe de casas en
parcelaciones “clandestinas”, “piratas” e “irregakl (FERNANDES, 2008,
p. 26).

Geo UERJ - Ano 15, n°. 24, v. 1, 1° semestre d& p0125-144
ISSN: 1415-7543E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj



DOI: 10.12957/geouerj.2013.3873

Os assentamentos informais geram exclusdo e segregsocial. A populacéo,
geralmente, mora em areas improprias ou com algseo e Nndo possui acesso ao crédito
formal a terra e a moradia.

Segundo Fernandes (2008)

es necesario senalar que programas deregulariziermen una naturaleza
esencialmente curativa. Ellos se plantean comouestp a realidades
constituidas a lo largo del tiempo, situacionessotidadas, en las cuales
muchas veces tambien derechos se constituyeroho®iprogramas solo
tienen sentido y eficacia si concebidos en el cootde un conjunto mas
amplio de politicas publicas preventivas, que ramglacirculo vicioso — y
viciado — que, a lo largo de decadas, produjo cadapor la via de la
informalidad (FERNANDES, 2008, p. 31).

Os programas de regularizacdo de assentamentasnaifoe provisdo de novas
moradias ainda sao insuficientes e insatisfatorfosnaioria dos paises latinoamericanos
iniciou suas experiéncias nos anos de 1980, poeReru e no México, leis especificas para
a melhoria da situagdo dos assentamentos infoforais adotadas ja entre os anos de 1960 e
1970 (Fernandes, 2008).

Além disso, Fernandes (2008, p. 34) destaca qoe [t° general, las politicas de
regularizacion son especificas, no llevando en teueincaracter estructural y estructurador de
los procesos de produccion informal del espacianoh

Quando se fala em déficit habitacional nos paisgéimoamericanos, a realidade
existente € um grande numero de iméveis vaziosaneas urbanas, entre propriedades
publicas e privadas. Porém, esses imoveis muitegsa utilizam com funcao social, para
politicas habitacionais e de regularizagdo fundidsso ocorre muito devido a especulagédo
imobiliaria, e aos poucos, geram-se imensas areatsats sem qualquer construgdo e, as
habitacbes sociais sdo construidas em areas dstat¢sprovidas de qualquer tipo de
infraestrutura.

Também se pode destacar que essas moradias, tmnouato para a populacdo
carente, passaram a abrigar funcionarios publiodbtares, comerciantes, ou seja, uma
populacdo com renda suficiente para arcar comsgsedas dessas habitacdes.

Os programas e politicas de habitacdo de intesessal e regularizacéo fundiaria tem
como principal objetivo garantir habitacdo e acesserra a populacdo necessitada. Algumas
organizacdes internacionais comoPoograma das Nacdes Unidas para os Assentamentos

Humanos(UN — HABITAT), o Banco Mundial e bancos regiondes desenvolvimento estao
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auxiliando na promocao de ac¢bes para melhoria c#ssagdo, que se prolonga durante anos
nos paises da Ameérica Latina e em muitos outreaepam desenvolvimento.

O Banco Mundial € um grande agente financeiro quscd o melhoramento das
condicbes de habitacdo da populacdo mais carerget® suas atuais prioridades esta a
dotacdo de infraestrutura basica para os que péssaem. Desse modo, para que a situacao
habitacional da América Latina seja amenizada, cessério ampliar, equipar e reparar as
habitacdes em estado critico (Serrano, 2002).

Além disso, o Banco também tem como prioridadeaom habitacdo mais barata,
com possibilidades de financiamentos acessive@a & populacdo. Porém, boa parte da
populacdo carente da América Latina encontra-sedormercado formal de habitacdes e a
ideia ainda parece utopica (Serrano, 2002).

Segundo Posner (2012),

According to World Bank statistics, 128 million ratAmericans live in
slums and the region needs no fewer than 28 milimmsing units to relieve
the problems of crowded and substandard housireg 20007: 1). While the
magnitude of the problem varies significantly begwéhigher- and lower-
income countries in the region, it is substantiboth. ‘In higher-income
countries such as Argentina, Uruguay, Chile, Bramil Mexico, one-third
of the households live in inadequate conditionsin.low-income countries
such as Bolivia and Guatemala, more than half @htbuseholds live in poor
housing conditions’ (Rojas, 2006: 3). Internatiodalelopment institutions
such as the World Bank, the Inter-American DevelepnBank (IADB) and
the United States Agency for International Develepti{USAID) have been
touting targeted assistance policies to addresseibrmous problem since
the early 1980s (POSNER, 2012, p.51).

O Brasil e o Chile possuem modelos e propostas tpatiar da questdo habitacional

muito similares, assim, serdo analisados mais@ofun

O ProblemaHabitacional noBrasil

A questdo habitacional tornou-se problema com oeatonda urbanizacdo brasileira.
Isso ocorreu devido a migracdo das pessoas do cparpoa cidade, a industrializacdo e a
necessidade de habita¢cdes por essa populagao.

Para Maricato (2000, p.21), “O processo de urbgézaecria o atraso apartir de
novas formas, como contraponto a dindmica de ma@e@o”. Ou seja, com 0 aumento da
urbanizacdo, aumentou a populacdo urbana e, cageguente, a necessidade de

infraestrutura basica como saneamento, transpmtépamentos publicos comunitarios, entre
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outros. Também aumentam outros problemas comoui¢cfoldo meio ambiente, violéncia,
congestionamentos, invasdes, habitacdes irregulares

O acelerado processo de urbanizacdo gerou neddssi@a mesmo que essas nao
tenham sido satisfatérias, “o territorio foi ocupadforam geradas condi¢cdes para viver nesse
espaco”’ (MARICATO, 2000, p. 21).

Desde o periodo colonial o Brasil ja apresentagtadss de grande porte, mas somente
entre o final do século XIX e inicio do século XXjée a urbanizacéo brasileira se consolida
através da Proclamacdo da Republica, pela indistigdo e pelo aumento do trabalhador
livre.

Para Gomes; Silva; Silva (2003),

Nesse cendrio é que o processo de urbanizacdedendadeado no Brasil,
passando as cidades brasileiras, especialmentaaasleg e médias, a
requisitarem uma série de servicos e equipameniessg colocavam na
pauta de reivindicacdo da populacéo, a qual deigasampo para morar na
cidade. Nesse momento j4 estava presente a quisstdéficit de moradia
(GOMES; SILVA,; SILVA, 2003, p. 2).

A industrializacdo que se afirma a partir de 1930aonga-se até o final da Segunda
Guerra Mundial traz um avanco na economia braajleom o “fortalecimento do mercado
interno, com grande desenvolvimento das forcasypinass, diversificacdo, assalariamento
crescentee modernizacao da sociedade” (MARICATO020.22).

Na década de 1930, o Estado é obrigado a tomaidasechais palpaveis quanto a
problematica habitacional. Assim, os Institutos Aleosentadoria e Pensbes (IAPs) sao
autorizados a criarem carteiras prediais, reduzitadas de juros e ampliando prazos de
pagamentos.

Em 1946 foi criada a Fundagcdo da Casa Popular (FPfneiro 6rgdo de ambito
nacional, voltado exclusivamente para a provisé&giamte venda, de casas para a populacao
de baixa renda” (PEQUENO, 2008, p.3). Primeirameiitgcionava com recursos provindos
de impostos juntamente com a redistribuicdo des@gu

Na década de 1960, o pais passa a produzir bedngethie bens de producédo, dando a
industrializagéo brasileira uma nova cara. Tambértosiam mais necessarios, nesses anos,
instrumentos de planejamento e gestdo, para allagéo do crescimento urbano, a provisao

de infraestrutura, estruturacéo do sistema viaoairole do uso do solo.Até os anos de 1960,
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o Brasil ndo possuia uma politica urbana nacioapknas politicas especificas para
determinadas éareas.

Para Pequeno (2008),

Todo este periodo coincide com a fase da histérdsilbira em que a
industrializacdo passou a despontar como ativigadedmica diretamente
associada ao desenvolvimento. Grandes conting@aj@slacionais foram
atraidos para os grandes centros urbanos, dinahoizansetor terciario,
revertendo na provisdo de infra-estruturas demasjaderando uma
atmosfera de progresso, ainda que territorialmemeentrado (PEQUENO,
2008, p. 3).

Com o inicio da Ditadura Militar no Brasil, em 19@&problema habitacional, através
da formacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo \Sphkssa a ser tratado de forma
centralizada. O SFH era responsavel pelos recutsosundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) e do Banco Nacional de HabitacAioHBND BNH era “responséavel pela
formulacdo, gestdo e execucdo da politica nacicc@titando com as Companhias de
Habitacdo (COHABs) na execucdo de programas paraaatadas de baixa renda”
(PEQUENO, 2008, p.3).

Desse modo, vemos nas cidades brasileiras um&aaléstinada a mudar seu padrao
de producgdo. Os recursos financeiros sédo diriga@lgsroducdo habitacional de modo a
modificar o perfil das grandes cidades, devidoréicadizacdo com a construcao dos edificios
de apartamentos. O SFH é o responsavel pela erglosdiliaria consolidada pelos edificios
de apartamentos.

A politica habitacional implementada pelo BNH estewltada, em seus primeiros
anos, na populacdo de baixa renda. Porém, aos p@scalasses menos favorecidas vao
sendo deixadas de lado e o Banco passa entdodeagecasse meédia.

Para Gomes, Silva; Silva (2003),

[...] o BNH foi um dos importantes promotores dasms$formagdes urbanas
no Brasil. O Sistema Financeiro de Habitagdo - SFigerenciado pelo
BNH, foi de fato um instrumento oficial através gleal se estabeleceram as
condicdes para a capitalizagcdo das empresas ligadasstrucéo civil, além
de permitir a estruturacdo de uma rede de agemencekiros privados,
realizando, assim, o financiamento da producdo (GOMSILVA; SILVA,
2003, p.4).

Desse modo, se faz importante entender os aspdetasiplantacdo das politicas

habitacionais e sua ocupacao no solo urbano, jaejledem no processo de urbanizacdo. A
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politica habitacional apresenta uma légica paraupacdo do espaco e gera uma dindmica

espacial.

Para Maricato (2000),

Infelizmente o financiamento imobilidrio ndo imgdolsoua democratizacdo
do acesso a terra por meio da instituicdo da fulso@@l da propriedade.
Essa era a propostada reforma urbana preconizadda pejuitetos no

Congresso do IAB, Instituto de Arquitetos do Bradié 1963. A atividade

produtiva imobilidria ndo subjugou as atividadegpeeslativas, como

ocorreu nos paises centrais do capitalismo. O merodo se abriu para a
maior parte da populagéo que buscava moradia dades. Eledeu absoluta
prioridade as classes médias e altas (MARICATOD2p023).

O que vemos é a populacdo carente sendo colocadaress inadequadas para
moradia e para o desenvolvimento urbano racior&iarglo gastos desnecessarios com a
expansdo de infraestrutura para essas novas amsaga@ernos desviam sua atencdo desse
problema. E a populagdo, muitas vezes, acaba oortkirsuas proprias moradias, em areas
irregulares ou mesmo invadidas. Essa maneira, &éladanpela populagéo de baixa renda para
adquirir a casa prépria, nos mostra as diferetesds de estruturacdo socio-espacial.

Para Gomes; Silva; Silva (2003)

Podemos dizer, entdo, que o ato de morar tem utem politico, social,

econbmico e, principalmente, espacial. No conteléssa espacialidade,
podemos observar caracteristicas diversas da ¢@abie por conseguinte,
formas espaciais diferentes, concretizando umaugéml diferenciada da
cidade (GOMES; SILVA; SILVA; 2003, p.2).

A resolucédo do problema habitacional é de difi@ilgdo, pois a terra tem um preco e
nem todos tem condi¢cdes de pagar por ela, sendmddapelos que possuem maior poder
aquisitivo.

Entre os anos de 1940 a 1980, o Brasil apreseaboucrescimento econdmico
acelerado, porém continuou apresentando forte ukdsigde social e, com o declinio
econdmico nos anos de 1980 a 1990, a sociedadpideaumentou a excluséo social.

Durante as décadas de 1970 a 19800s recursos HofiB&in escassos, isso ocorre
pela inadimpléncia dos mutuéarios do BNH, ja contehpis com sua casa propria, a reducao
dos recursos do FGTS e o aumento do desemprego.

Sobre os recursos do BNH, Valenca; Bonates (20&9nta

The system counted on 3 major sources of finarica; the compulsory
‘savings’ deposited in the FGTS accounts (by emgieyn benefit of their
employees), which was used by the BNH to finanagasdousing; second,
the voluntary passbook savings accounts systenghwiias used by SBPE
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institutions (banks, building societies, savingsoastions) to finance
middle-class housing; and third, profits from tlepayments of mortgages
conceded (VALENCA, BONATES, 2010, p. 166).

Com os recursos do FGTS, o Banco financiava, prameinte, contratos de
companhias habitacionais publicas, como as COHABsowmperativas habitacionais, para a
construgdo de habitagcbes novas. Além disso, tanfbemciava a hipoteca de habitacdes
novas ja prontas. Durante os anos de atuacdo dgcoBdaram poucos 0s casos de
financiamentos de habitacdo de segunda mé&o owparadamento.

O SFH construiu em torno de 2,4 milhdes de mosa€idre os anos de 1964 a 1986
(Maricato, 2000). Porém, esse numero poderia téo shaior se ndo houvesse tanto
desperdicio, existissem politicas urbanas maioma e que privilegiassem a maioria da
populacao.

Resultado da crise econ6mica da década de 1980ntes de financiamentos foram
afetadas negativamente. O desemprego aumentomda oaiu, os trabalhadores retiraram
seus fundos do FGTS e contas de poupanca. Em t884n aprofundamento da crise e o
BNH tenta fazer uma compensacao dos detentorepaieta pela perda de poder de compra
(Valenca; Bonates, 2010).

No inicio da Nova Republica (1985) a situacdo la@nal no Brasil apresentava
“baixo desempenho social, alto nivel de inadimpgkEndaixa liquidez do sistema,
movimentos de mutuarios organizados nacionalmenpam@de expectativa de que as novas
autoridades pudessem resolver a crise do sistemma ssepenalizacdo dos mutuarios”
(CARDOSO, 2007, p.15).

A reivindicacdo dos mutuarios foi atendida e o pinm ano da administragcdo do
presidente José Sarney (1985) foi marcado pelo dam mobilizacdes e dos movimentos
regionais e nacionais de mutuarios” (CARDOSO, 2@0¥5). Porém, ao conceder subsidio
aos mutuarios sem outra medida compensatoria, @gisey ainda mais o déficit do SFH.

O Governo do Presidente José Sarney adotou divensabdas que indicavam
profundas mudancas, discutia-se desde a desceat@di do BNH até mudancas no sistema
de financiamento. Dada a complexidade da questatizede consenso sobre a reforma, “o
governo decretou extincdo do Banco” (CARDOSO, 2(8Z6 apud MELO, 1990). Isso
ocorreu devido a fragilidade encontrada diante “datuacdes macroecondémicas dos anos
80" (BOTEGA, 2007, p.69). Valenca; Bonates (201Q6p6) complementa que “In November
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1986, in the midst of the second CruzadoPlan, tr@ey government decided to close the
BNH, the head of the system, which employed neEd|p00 people”.

As atribuicdes do BNH foram incorporadas pela Caxandémica Federal (CEF) e
foram definidas novas diretrizes para o gerenciameéos programas. A politica passou a ser
fragmentada e as ac¢des que eram implementadasgarttgca com a reducdo orcamentaria
e, aos poucos, 0s governos estaduais foram redismdio setor habitacional levando a
extingdo das COHAB:s.

Para Gomes; Silva; Silva (2003)

Com a extingdo do BNH, o sistema habitacional lmiasi passou a
vivenciar intensas crises, que resultaram num aittdividamento desse
sistema, sem falar na incapacidade de implementigémvos projetos. As
crises tiveram sua origem na inadimpléncia dos éarigs, tendo em vista o
aumento crescente das prestacdes, que ndo eraatdwadp pela politica
salarial. Nesse contexto, houve uma paralisacadim@mica da politica
habitacional, ficando esta limitada a secretariamimstérios criados ao
longo de vérios governos (GOMES; SILVA; SILVA, 20@36).

Iniciou-se uma nova etapa para as politicas urleahabitacional brasileira, pois a
desarticulacdo do BNH agravou os problemas exeseata questdo urbana e habitacional
passou a depender de instituicbes onde esses @snau eram 0S objetivos principais.
Também, por parte da Caixa Econdmica, tornou-deildifinamizar programas alternativos
para os setores de menor renda. Foi uma fase ddaotes reformulacdes nos 6rgaos
responsaveis pelas politicas habitacionais.

A sociedade brasileira, em 1988, passa a contar s importante aliado, a
Constituicdo de 1988 que trata do planejamentostigaurbana especificamente nos artigos
182 e 183, estabelecendo a gestdo da politica arrbaasileira. Earle (2012, p.116)
complement aque “The Constitution of 1988 has palar resonance for Brazilian society,
marking the end of the military regime and, throitghighly progressive content, setting out
a legal framework for an egalitarian society”.Mesoom esse importante instrumento, ndo se
garantiu uma justica social efetiva nem uma gesédioocratica para as cidades brasileiras.

Durante o inicio dos anos de 1990, no governo deaReo Collor de Melo, a situagéo
da politica habitacional brasileira se agrava aimass, pois as Cadernetas de Poupanca sao
confiscadas e ocorre uma estagnacao na pouparg&@T5. Além disso, o Estado passa a

se ausentar da politica habitacional. O governdo€obntou com os estados e municipios
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para a concessao de subsidios ja que nenhumaagétrdoi tomada para promover a politica
em nivel federal.

Foi proposta pelo governo a criagdo do Sistema ddatide Habitacdo, com
procedimentos inovadores e democraticos na questditacional, onde a populacéo
participaria na tomada de decisfes. Entre as ptagadsavia o incentivo na participacao de
estados e municipios para o incentivo de progrdotass (Valenca; Bonates, 2010).

Apoés o impeachment de Collor, assumiu a presidéltamar Franco, nhum cenario
onde o sistema de provisdo de moradias enconteagarsaapuros, ja que os recursos do FGTS
estavam escassos e 0 pais encontrava-se em repesgizada pelo Plano Collor.

Durante os anos de 1990 a 1994, aproximadament&aquas mil novas moradias
foram construidas através de programas que contaganrecursos do FGTS. Os principais
programas eram: Programa de Acao Imediata paradgabi (PAIH), PROHAP (Programa
de Habitacao Popular) e PEP (Programa Empresapiol&.

O governo criou, no final dos anos de 1990, o Rwogr Carta de Crédito, que tinha
por objetivo proporcionar o financiamento de camgies de maneira associativa, onde as
pessoas eram agrupadas e organizadas para a caastta conjuntos habitacionais e
condominios fechados (Gomes; Silva; Silva, 2003).

A partir de 1995, no governo de Fernando Henrigaed@so, uma nova postura
adotada pelos municipios diante do problema habitakt serviu de referéncia nacional.
Ocorre, entdo, a retomada nos financiamentos deéabab e saneamento com base nos
recursos do FGTS. Novos referenciais como flexiadie, descentralizacdo e diversidade
foram adotados, rejeitando programas convencianastinham como base a construcao de
grandes conjuntos habitacionais.

A Secretaria de Politica Urbana, responsavel pelorshabitacional, em 1996,
apresentou a Politica Nacional de Habitacdo. Essendento continha novos programas,
onde o financiamento a producdo ndo era um privilég

O governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) cpmgramas como o Pré-
Moradia, voltado a urbanizacdo de areas precareams €999, o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) para a producao de novas unidaatasarrendamento, utilizando recursos
do FGTS e de origem fiscal. No PAR, o benefici&gotorna proprietario do imével apenas

ao final do pagamento.
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Apds uma avaliacdo das necessidades de moradiaisie ps fontes de financiamento
existentes, estabeleceu-se um tempo de quinzepan@solucionar os problemas, garantindo
acesso a moradia digna para todo cidadao brasfmeduki, 2008). Desse modo, o Projeto
Moradia, concebido em 1999/2000, foi proposto sacionar a questdo habitacional no
Brasil.

O governo FHC também criou o Programa de Subsmlidabitacdo (PSH), que tinha
por objetivo a construcdo de habitacdo de baixtogoara uma populacdo com renda entre
um e trés salarios minimos (Valenca, Bonates, 2@i0keja, 0 programa pretendia atender a
populacao realmente necessitada, pois essa fapenda foi pouco atendida pelos programas
habitacionais implantados até o momento.

Para Valenca;Bonates (2010),

Generally speaking, the Cardoso government’s hgugolicy proposals —
just like in the case of the Collor government d haflected some of the
demands of organized interests relating to houddibg and housing
finance. Cardoso’'s proposals followed the same ciplies of its

predecessors. The SNH team, under Collor, had gwiafd a number of
new ideas, some of which very consistent (VALENG®QNATES, 2010, p.

168).

O Programa Habitar Brasil BID, firmado em 1999op&overno Federal, numa
parceria com a Caixa Econbmica Federal e com odBbkmeramericano de Desenvolvimento
(BID), tinha por objetivo conceder recursos aos igipios para amenizarem a situacdo de
precariedade das moradias. Assim, 0s projetosrtgg@m mais locais e pontuais, dando aos
municipios maior autonomia para resolverem seuslgmmas de moradia.

Para Pequeno (2008),

A aprovacéo do Estatuto das Cidades, em 2001ria¢@c do Ministério das
Cidades, em 2003 trazem novos elementos para deddbstrumentos de
regularizacdo fundiaria, mecanismos de combate@cakcao imobiliaria,

procedimentos participativos no planejamento e estda® da cidade
legalmente constituidos passam a ser difundidosul&neamente as
cidades sao presenteadas com um ministério egmeciésponsavel pela
formulacdo de uma politica nacional de desenvolrtmerbano, o qual teve
a compreensdo de que as necessidades de deseewmbdvimstitucional

eram pertinentes ndo apenas as diferentes esferaewtrno, como aos
demais setores envolvidos (PEQUENO, 2008, p. 7).

A partir de 2003, no governo de Luis Indcio Lula 8dva, com a criagdo do

Ministério das Cidades, a politica habitacional se&ra passou por um novo arranjo
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institucional. Seu principal foco de atuacéo é dusfo dos setores excluidos do direito a
cidade, j& que a habitacdo e 0 acesso aos sebdsm®s sdo fundamentais para a cidadania.

A Politica Nacional de Habitacdo (PNH), aprovada 2004 pelo Conselho das
Cidades, propde a criacdo do Sistema Nacional détd¢ao (SNH), sendo o planejamento
habitacional um dos componentes mais importantssinf formulou-se uma estratégia para
diminuir o problema habitacional no pais, elabooapldnos habitacionais nacional, estaduais
e municipais, dimensionando o déficit habitacioaalmetas a serem atingida e o necessario
para alcanca-las.

Desde 2004, percebe-se uma elevacao dos recustosgades a producdo habitacional
de baixa renda. Os recursos do FGTS crescem assino ®S recursos de origem
orcamentaria (Bonduki, 2008). De acordo com o Mémise das Cidades, entre os anos de
2003 a 2006, cerca de 30 bilhdes de reais foratogam habitacdo social (Valenca;Bonates,
2010, p. 170).

A partir de 2005, elevaram-se os investimentos pafiaanciamento habitacional, o
foco se direcionou para a populacédo de baixa rdeslas mudancas foram uma resposta as
reivindicacdes de varios setores que lutavam pedaizacao de investimentos nas politicas
sociais. E, em 2007, foi anunciada pelo Governcef@da implantacdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), que traz investioe em varias areas como a
infraestrutura, os setores de habitacdo e saneaneerg urbanizacdo de assentamentos
precarios.

Confirmando, Valenca;Bonates(2010) acrescenta

As the mark of Lula's second term, a so-called Aemeion Growth

Program (Programa de Aceleracdo do CrescimentoG) Ras launched in
2007. This includes huge amounts of investmentsiesof which making

use of FGTS money — the so-called FI-FGTS —, tallmcated to (heavy)
infra-structure projects of three sorts: logistio$ra-structure (including
roads and train systems, ports, airports, rivenspart); energy infra-
structure (including electricity generation andtmsition, petroleum and
natural gas, renewable energies); and social aménuinfra-structure
(including provision of urban energy, sanitatiorgter supply, housing and
metro systems) (VALENCA; BONATES, 2010, p. 172).

No ano de 2009, o governo Lula langcou o programah®liCasa, Minha Vida, cuja
intencdo era construir um milh&do de moradias. Rdéese com o programa promover o
crescimento econémico do pais, para enfrentaisa edondmica mundial desencadeada pelos

Estados Unidos. Porém o programa recebeu divergesg devido a sua forma de operacéo
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e por estar fora do Sistema/ Fundo Nacional de thigdw de Interesse Social (SNHIS/
FNHIS), que promove o controle e participacéo $¢ufalenca; Bonates, 2010).
Na figura 01, pode-se visualizar um resumo dagipadi habitacionais implantadas no

Brasil, suas fontes de financiamentos,os governogue foram criadas e em que atuaram.

Table 1

Summary of main housing programs.
Covernment period Programs Source of resources
Collor {1990-1992) Plano de Agiio Imediata para a Habitagdo (PAIH); FGTS

Programa Cooperativas;
Programa Empresdrio Popular (PEP)

Programa de Habitagfo Popular PROHAP piiblico
PROHAP privado
PRODURB
PROAREAS
[tamar [ 1993-1954) “"Completion of houses started during the Collor period™ FGTS, FDS and budget
Habitar-Brasil budget
Morar-Mu nici pio
FHC {1995-1998) Habitar-Brasil budget
Marar Melhor (and A¢do Social em Saneamento)
Carta de Crédito Individual e Associativo FGTS
Prd-Moradia
Programa de Conclusdio de Empreendimentos Habi taci onais
FHC {1999-2002) Habitar-Brasil budget
Morar Mel hor
Programa de Subsidio a Habitaggo (PSH)
Carta de Crédito Individual e Associativo; FGTS
Prd-Moradia
Programa de Arrendamento Residencial (PAR) FAR
Lula {2003 -2006) Habitar-Brasil budget

Morar Mel hor {Apoio ao Poder Puiblico para Construgdo Habitacional
destinada g Familias de Baixa Renda and Apoio a Melhoria das Condigdes de
Habitabilidade de Assentamentos Precarios)

Programa de Subsidio a Habitagto (PSH )

Carta de Crédito Individual e Associative FGTS
Pri-Moradia

Carta de Crédito (operagdes coletivas) — Resolugdo n. 460

Programa de Arrendamento Residencial (PAR) FAR
Crédito Soliddrio FDS

Figura 01 — Resumo das politicas habitacionais|bnas
Fonte: Valenca, Bonates, 2010, p. 171

Desse modo, podemos perceber que o Brasil posstasmmarcas do periodo pré-
republicano, onde a sociedade era patrimonialisteeetelista. E, assim, o Estado se constitui
como importante produtor e consumidor do espa@mtelide investimentos e implementacao
de infraestrutura, financiamento de habitacdesndaairegulamentacdo do espaco urbano.
Porém, essa atuacdo, muitas vezes, acaba bendficarctlasses mais favorecidas.

Como exemplo, vemos a implantacado de conjuntosdcinais em areas periféricas,
sem a infraestrutura adequada, apenas para cuogonra “obrigacdo” da construcdo de
moradias. A necessidade de infraestrutura basioa dornecimento de energia elétrica, agua,
recolhimento de lixo e esgoto, linhas de transpoitdico, além de equipamentos basicos de
saude, educacao, sdo implementados aos poucoarg@ralp pressao e reivindicacdes que a
populacao exerce sobre o poder publico.

Assim, Scheffer (2006) complementa que

A politica habitacional, como uma politica sociddve estar adequada ao
planejamento urbano. Pressupde-se que as leisnpeates do planejamento
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urbano tenham a finalidade de proteger a orgarozegéial da cidade, com
fins de manter a eficiéncia e a estabilidade destzhora ndo podemos
desconsiderar que mesmo o planejamento urbano éspato de conflitos
de interesses. Porém, a forma espacial da cidadet&el e em continuo
processo de renovacdo e recriacdo e 0 planejamebdmo interage com
esta dindmica. Assim, o problema habitacional namé&endmeno isolado,
pelo contrario, faz parte dos processos sociaisn@mnicos e politicos
(SCHEFFER, 2006, p.277).

O Problema Habitacional no Chile

O Chile apresenta uma politica habitacional inszete e que foi utilizada como
referéncia, a partir dos anos de 1990, por outedsep da América Latina, na tentativa de
amenizar o déficit habitacional. A reforma politmeorrida na década de 1980 teve o apoio
financeiro de instituicbes como o Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Conforme Rosa; Esteves; Abyko (2006, p. 11), “Aiana da populacédo chilena
concentra-se nas cidades, sendo o Chile um dosspedsn maior grau de urbanizacdo da
América Latina”. Assim, juntamente com a urbanipacgdo gerados muitos problemas
urbanos e a questao habitacional entra em foco.

A politica habitacional chilena inicia sua atuadaoante o século XIX e ao longo dos
anos é transformada e influenciada por mudancasicasl Com o aumento das exportacdes
ocorrido na metade do século XIX, o pais passaumorforte crescimento urbano e a
populacdo que migrava para as cidades encontravgoadm corticos, casas de aluguel,
galpbes. Com o rapido crescimento urbano e asnpessondicdes de moradia, o problema
habitacional se tornou relevante na politica chilen

Nos anos de 1930 sao criados no pais o Departameriabitacdo, a Junta Central de
Habitacdo e a Lei Geral sobre Construcbes e Urbagdiiz Com a criacdo desses 0rgaos,
constréem-se mecanismos de financiamento parataogbabitacional e, em 1936, com a
criacdo da Caixa de Habitacdo Popular é permitictanatrucdo de moradias para o Estado e a
concessao de empréstimos ao setor privado (Rosvess Abyko, 2006).

Entre os anos de 1941 e 1958 eram construidas, étia,n® mil habitacdes por ano
em todo o pais. E, somente no final da década 80 ©9Chile apresenta uma politica
habitacional consistente. Em 1959, é lancado e@stde Poupanca e Empréstimos (SINAP)

para o financiamento habitacional. O novo sistemplantou a correcdo monetéria para
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transacdes a longo prazo. Os programas habitasi@mam subisidiados e implementados
pelo poder publico (Rosa; Esteves; Abyko, 2006).

O SINAP auxiliou no aumento significativo da prodagabitacional, que passou para
33 mil unidades anuais, até inicio dos anos de ,1§7éndo o sistema perde forcas (Rosa;
Esteves; Abyko, 2006).

Durante o periodo do Presidente Ibafiez, entre os @& 1952 e 1958, comecam as
discussbes sobre a criagdo de Planos Nacionais atiétatBio. Nessa época, o déficit
habitacional era de aproximadamente 156 mil halds¢Rosa; Esteves; Abyko, 2006).

Nos anos de 1960, o governo tenta aliar os semmielico e privado em programas
financeiros, para amenizar o problema habitaciodaisim, € criado o Ministério da
Habitacdo e Urbanismo (MINVU) com o objetivo de awigar as politicas habitacionais e
administrar os fundos publicos.

Segundo Posner (2012)

Indeed, the Ministry of Housing and Urbanizatioaitss as one of its explicit
goals the promotion of social cohesion, which ididates involves ‘the
achievement of a peaceful coexistence and develapofiesolidarity, shared
sense of identity, belonging and collective respmiity among citizens, and
the participative democratization of the processesirban planning and
decision-making’ (MINVU, 2009: 30; author’s trantta) (POSNER, 2012,
P. 51).

Em 1973, apds o golpe militar, assume o poder efaeAugusto Pinochet. Durante
o regime militar, a politica de bem-estar socideehabitacdo foram reestruturadas de acordo
com os principios de mercado (Posner, 2012). Al&rod as ocupacoes irregulares eram
reprimidas pelo governo.

Em 1976, foi realizado um estudo pela UniversidaoeChile, analisando a situagao
habitacional do pais. Entdo, a partir de 1977,idre uma reforma no setor habitacional
chileno, baseada em ideias neoliberais. Desse nwawonstrucdo e o financiamento das
habitacdes ficaria sob o controle do setor privade Estado seria apenas o facilitador. O
Estado atuaria como subsidiador, ajudando as fmsmifiais necessitadas, ou seja, seu poder
aquisitivo seria complementado com subsidios dite¢doalém disso, “os bancos privados
ofereceriam financiamento suplementar” (Rosa; Estexbyko, 2006, p. 30).

As reformas no sistema financeiro habitacionalaesin criar um mercado de crédito
capaz de gerar instrumentos e recursos financgiresntermediassem a demanda e oferta de

Geo UERJ - Ano 15, n°. 24, v. 1, 1° semestre d& p0125-144
ISSN: 1415-7543E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj



DOI: 10.12957/geouerj.2013.3873

financiamento imobiliario. As reformas ocorreranbrgodois elementos principais: a politica
de crédito e de subsidios.
Segundo Rosa; Esteves; Abyko(2006),

Desde 1983 o governo tem financiado um ProgrameEwadicdo de
Assentamentos irregulares executados nos mursc@mm financiamento
parcial do Banco Interamericano de DesenvolvimgBi®). O objetivo

desse programa € a erradicdo por completo dostassantos irregulares
(Rosa; Esteves; Abyko, 2006, p. 29).

Durante a transicado para a democracia, a partl’988, os gastos com investimentos
sociais aumentaram significativamente (Posner, ROE2 em 2001, os investimentos
habitacionais chegaram a US$ 9,2 bilhdes ou 14®IBdRosa; Esteves; Abyko,2006).

A politica habitacional chilena serviu e ainda setie exemplo para outros paises em
desenvolvimento, porém o modelo sofre algumascasdti As principais sdo a falta de
qualidade urbanistica e construtiva dos conjuntaisiticionais e sua insercdo em areas
periféricas, afastadas dos centros urbanos, sexestfutura, ja que ha a necessidade de

terrenos baratos para sua COﬂStI’U(;éO.

Consideracoes Finais

Assim, fazendo um comparativo entre a situacaotdebnal no Chile e no Brasil,
vemos que o Chile € um dos paises mais urbaniziaddsnérica Latina e ja possui politicas
no ambito habitacional desde o século XIX. Na décdd 1930, o pais ja possui um
Departamento de Habitagc&o, para tratar do finaredéonhabitacional e em 1936 € criada a
Caixa de Habitacdo Popular. Enquanto isso, no IBaaproblema habitacional era tratado por
particulares, ndo pelo Estado e na década de EaBhaugurados os primeiros Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs), para abrigar qipsdfuncionarios dos Institutos e néo
necessariamente a populacdo necessitada. Além dssente no ano de 1946 que foi criada
a Fundacdo da Casa Popular (FCP), que tinha conetivob solucionar o problema
habitacional brasileiro.

No Chile, entre os anos de 1941 e 1958 eram prddsiam torno de 5 mil habitagdes
por ano e, ja no inicio da década de 1950, cortarauma politica habitacional consistente.
Em 1958 foi criado o SINAP, que auxiliou na impkg#o de politicas habitacionais e se
registrou até o ano de 1970, 33 mil moradias firzlas por ano.
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No Brasil, somente com a Ditatura Militar, que ioicem 1964, é que o pais passou a
ter uma politica habitacional consistente, atralg@sriacdo do BNH e SFH. Assim, entre os
anos de 1964 e 1986, tempo de duracdo do BNH, o fBfHciou aproximadamente 2,4
milhdes de moradias para a populacdo de baixa .rénhgais contava com recursos do FGTS
para o financiamento dessas moradias.

Quando em 1973 foi instalada a Ditadura no Chilgokitica habitacional do pais
passa por varias mudancas, assim como o Brasifefedca € que no Chile o Estado passa a
dar apenas subsidio para a construcdo das moediaesm tem o controle € o setor privado,
que constroi e vende as habitagdes.

No Brasil, entre os anos de 1970 e 1992, quandorasnoreformas no sistema
financeiro habitacional, o pais observa uma reddgédéficit de moradias. O SFH chegou a
conceder créditos para mais de 600 mil familiasueminico ano. Porém, no periodo entre
1992 e 2003, quando a politica habitacional erdrentuma grave crise, financiou apenas
cerca de 128 mil moradias. Entre os anos de 19810#& o pais apresentou um aumento de
11% no déficit habitacional absoluto.

No Chile , em 1992, 17,8% da populacdo moravamardicdes de déficit e em 2002
esse numero atingia apenas 9,9% da populagédo. Audgio das habitacbes deficitarias
ocorreu devido ao grande “crescimento econdmicoCtde” e a “expansdo do crédito
imobiliario propiciada pelas reformas do sistemafidanciamento habitacional” (ROSA;
ESTEVES; ABYKO, 2006, p.15).

Quanto a questdo de investimentos em infraes&ruturChile, em 2002, conseguiu
atender aproximadamente 90% dos domicilios com pgtével e esgotamento sanitério.

No caso brasileiro, o abastecimento de agua tensasde esgoto que, em 1970
atendiaaproximadamente 16% da populacédo passendeaiem torno de 70% dos domicilios
em 2001.

Assim, percebe-se uma maior atencdo do poder gaildhileno nas questdes
habitacionais e de saneamento. O Chile apreserdgpoittica habitacional mais consistente
que o Brasil, porém ambos precisam ver em suasicasliadaptacdes, tendo em vista as
mudancas na realidade da populacdo de baixa réfheta. do mais, a politica habitacional,
ndo somente no Brasil e Chile, mas a implementad&odos os paises da América Latina

sofre fortes criticas por ter baixa qualidade den@jamento e urbanistica, os conjuntos
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também possuem baixa qualidade construtiva e sidernmentados em areas distantes,
geralmente na periferia, onde os terrenos séo lvaaatos.
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