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Introdugdo: Minas Gerais € um estado que desempenha alto poder de polarizagdo Jdlia Cerqueira Melo

nacional, entretanto, apesar de sua extensao territorial, possui apenas duas regides

metropolitanas consolidadas, a saber Regido Metropolitana de Belo Horizonte @ Faculdades Santo Agostinho (FASA),
(RMBH), instituida pela Lei Complementar Federal n° 14, de 1973, e a Regido Montes Claros, MG, Brasil
Metropolitana do Vale do A¢o (RMVA), instituida pela Lei Complementar Estadual

n2 51/98 (alterada pelas Leis Complementares Estaduais n? 90/2006 e n2 2 Universidade FUMEC (FUMEC), Belo

122/2012). Essas regides metropolitanas apresentam caracteristicas distintas em
relagdo a escala territorial e especificidades de uso e ocupagdo. Ademais, destaca-
se também na rede urbana de Minas Gerais a cidade de Montes Claros, que exerce
forte poder de influéncia regional no Norte de Minas, havendo interesse de
instituicdo de uma regido metropolitana por parte de seus gestores a partir do
Projeto de Lei Complementar (PLC) n2 11/15. Objetivo: Assim, define-se como
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documental, a partir da consulta a dados estatisticos do IBGE, e de documentos
legais; e bibliografica, por meio da analise da caracterizagdo das regiGes em estudo
em artigos e publicagdes académicas. Resultados: Sdo relacionados no artigo os
critérios legais para instituicdo das regides metropolitanas, um breve histérico
sobre a consolidagdo das regides metropolitanas em Minas Gerais e investigagao
sobre as especificidades das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte, do Vale do
Aco e do Projeto de Lei para instituicdo da Regido Metropolitana de Montes Claros.
Conclusdo: Em consideragdes finais é destacado que, embora as regiGes
metropolitanas analisadas apresentem distingbes em termos de porte
populacional e escala territorial, ambas comungam problemas de gestdo
socioecon6mica e demandam a adog¢do de politicas publicas integradas para
desenvolvimento mais equilibrado.

Palavras-chave: Regido metropolitana, Estatuto da Metrépole, RMBH, RMVA,
Montes Claros.

ABSTRACT

Introduction: Minas Gerais is a state that has a high national polarization. However,
despite its territorial extension, it has only two metropolitan areas: Metropolitan
Area of Belo Horizonte (RMBH), established by Federal Law No. 14, 1973, and the
Metropolitan Area of Vale do Ago (RMVA), instituted by the Minas Gerais Law No
51/98 (amended by the laws No 90/2006 and No 122/2012). These metropolitan
areas have different characteristics concerning the territorial scale and specificities
of use and occupation. Besides, the city of Montes Claros also stands out in the
urban network of Minas Gerais, which has strong regional influence in the North of
Minas Gerais, and interest from politicians to establish a metropolitan area there,
based on Bill No 11/15. Objective: It is defined as the general objective of this
article to briefly discuss the Metropolitan Areas of Belo Horizonte and Vale do Ago
and Bill No 11/15 for the institution of the Metropolitan Area of Montes Claros.
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Methods: The qualitative research uses documentary analysis from IBGE statistical
data, and legal documents, alongside bibliographic research, which examines the
regions under study in academic articles and publications. Results: The article lists
the legal criteria for the institution of metropolitan areas, a brief history of the
institution of these in Minas Gerais and an investigation of the specificities of the
metropolitan areas of Belo Horizonte, Vale do Ago and the Bill for the establishment
of the Metropolitan Area of Montes Claros. Conclusion: In final considerations, it is
highlighted that, although the metropolitan areas analyzed show distinctions in
terms of population size and territorial scale, they share problems of
socioeconomic management and demand the adoption of integrated public
policies for equal development.

Keywords: Metropolitan area, Metropolis Statute, RMBH, RMVA, Montes Claros.

RESUMEN

Introduccion: Minas Gerais es un Estado que desempefia un alto poder de
polarizacién nacional. Sin embargo, pese a su extensidn territorial, solo presenta
dos regiones metropolitanas sélidamente establecidas, es decir, la Region
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), institucionalizada por la Ley Federal
Complementaria No. 14, de 1973, y la Region Metropolitana del Valle del Acero
(RMVA), institucionalizada por la Ley Complementaria del Estado n? 51/98
(modificada por las Leyes Complementarias del Estado n2 90/2006 y n® 122/2012).
Estas Regiones Metropolitanas tienen distintos atributos respecto a la escala
territorial y las especificidades de uso y ocupacion. Ademads, la ciudad de Montes
Claros también se destaca en la red urbana de Minas Gerais, pues presenta fuerte
influencia regional en el Norte de Minas Gerais, habiendo interés de que se
instituya una Region Metropolitana, de parte de sus gestores, con base en el
Proyecto de Ley Complementaria (PLC) n2 15/11. Objetivo: Se define como objetivo
general de este articulo tratar brevemente acerca de la Regidon Metropolitana de
Belo Horizonte, de la Regidon Metropolitana del Valle del Acero y sobre el Proyecto
de Ley Complementaria (PLC) n® 11/15 para que se instituya la Region
Metropolitana de Montes Claros. Métodos: La investigacion de cardcter cualitativo
emplea como técnicas el andlisis documental desde la consulta a datos estadisticos
de IBGE y de documentos legales y bibliograficos, mediante el anadlisis de la
caracterizacion de las regiones objeto de estudio en articulos y publicaciones
académicas. Resultados: Los criterios legales para la institucién de las regiones
metropolitanas se enumeran en el articulo, una breve historia de la consolidacion
de las regiones metropolitanas en Minas Gerais y una investigacion de las
especificidades de las regiones metropolitanas de Belo Horizonte, del Valle del
Acero y del Proyecto de Ley para la institucién de la Region Metropolitana de
Montes Claros. Conclusion: En consideraciones finales, se pone en relieve que,
aunque las regiones metropolitanas consideradas presenten diferencias en
términos de constitucion poblacional y escala territorial, ambas comparten
problemas de gestién socioecondmica y demandan la adopcion de politicas
publicas integradas para un desarrollo mas equilibrado.

Palabras clave: Region Metropolitana, Estatuto de Metrépolis, RMBH, RMVA,
Montes Claros.
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INTRODUGAO

O Estado de Minas Gerais, de acordo com o Censo do IBGE (2010), é considerado um dos mais populosos
do Brasil. Apesar de apresentar alto poder de polarizacdo nacional por concentrar industrias, servicos e pela
alta capacidade produtiva, tem suas especificidades no que tange a conformacdo da rede urbana. De acordo
com o IBGE (2007), Minas Gerais apresenta distingdes quanto aos tipos de conexdes estabelecidas, ao sul
destacam-se redes curtas, com uma ocupacdo mais compacta, em detrimento ao norte do Estado, em que
predominam redes de longa distancia, “Ha casos que fogem ao padrao regional, como o de Montes Claros, no
norte de Minas Gerais, que exerce um forte poder de atracdo no noroeste mineiro, com deslocamentos

médios de 110km como primeira opgao (IBGE, 2008, p. 163)".

N3o obstante, apesar da sua extensdo territorial, Minas Gerais tém consolidadas apenas duas regides
metropolitanas: Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), instituida pela Lei Complementar Federal
n° 14, de 1973, e a Regido Metropolitana do Vale do Aco (RMVA), instituida pela Lei Complementar Estadual
n2 51/98 (alterada pelas Leis Complementares Estaduais n2 90/2006 e n? 122/2012). Desse modo, ainda que
esses nucleos metropolitanos apresentam conformacdes distintas no que tange a escala territorial e
caracteristicas de ocupacdo, ambos precisam atender as exigéncias comuns legais estabelecidas pelo Estatuto

da Metrépole quanto ao processo de caracterizacdo e gestao.

Sendo assim, diante da problematica que assola as regides metropolitanas brasileiras, marcadas por
processos de segregacdo socioespacial, desigualdade econ6mica e distribuicdo desigual de investimentos
publicos, considera-se que uma abordagem sobre as exigéncias juridicas de instituicio das regides
metropolitanas, associada ao estudo do processo de regionalizagdo em Minas Gerais, podera contribuir para
elucidacdo dos desafios e entraves no seu processo de gestdo. Coloca-se como objetivo principal, nesse
sentido, abordar brevemente acerca da RMBH, da RMVA e sobre o Projeto de Lei Complementar (PLC) 11/15
para instituicdo da Regido Metropolitana de Montes Claros, esse ultimo, apesar de nao ser classificado como

regidao metropolitana, exerce forte influéncia regional no Norte de Minas.

Sobre o processo de estruturagdo do artigo, ele foi subdividido em andlise dos critérios legais para
instituicdo das regides metropolitanas, que traz uma abordagem sobre as legislagdes relacionadas e
parametros juridicos; analise sobre a instituicdo das RegiGes Metropolitanas em Minas Gerais, para
compreensdo do seu histdrico de consolidacdo; e investigacdo sobre as especificidades das Regies
Metropolitanas de Belo Horizonte, do Vale do Aco e do Projeto de Lei para instituicao da Regido Metropolitana
de Montes Claros. A pesquisa, de cardter qualitativo, traz ainda em consideracdes finais uma abordagem
critica sobre os desafios no processo de gestdo, a partir da breve andlise comparativa das regides

metropolitanas mineiras.
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CRITERIOS LEGAIS PARA A INSTITUICAO DE REGIOES METROPOLITANAS

Sobre os parametros legais que regem a instituicao de regides metropolitanas, conforme a Constituicao
Federal em seu artigo 25, §3% os estados poderdo instituir regides metropolitanas, por meio de lei
complementar (BRASIL, 1988). Em concordancia, o Estatuto da Metrépole, Lei n213.089 de 2015, dispde:

Art. 32 Os Estados, mediante lei complementar, poderdo instituir regides metropolitanas e
aglomeragOes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para integrar a

organizagdo, o planejamento e a execu¢do de fungdes publicas de interesse comum. (BRASIL, Lei
n°13.089, 2015)

Tratando-se do conceito de regido metropolitana, para o mencionado Estatuto em seu artigo 22 VII,
pode ser definida como: “unidade regional instituida pelos Estados, mediante lei complementar, constituida
por agrupamento de Municipios limitrofes para integrar a organizacao, o planejamento e a execucdo de

fungdes publicas de interesse comum” (BRASIL, 2015).

Ressalta-se que o Estatuto da Metrépole, nesse caso, exerce o papel legal de estimular o
desenvolvimento metropolitano, visando fomentar acGes integradas de planejamento urbano, quando estas
extrapolam um municipio, entre os entes da federacdo, quais sejam, a Unido, os estados e os municipios

(SANTOS, 2018).

Nesse contexto, é importante identificar os requisitos legais para a criagdo de uma regido
metropolitana, determinados pela Lei n°13.089/2015. Conforme seu artigo 32, §22, para a sua criacdo, estudos

técnicos e audiéncias publicas devem ser realizadas em todos os municipios pertencentes a unidade territorial.

Ademais, estabelece o artigo 4° que na hipdtese de uma regidao metropolitana que envolva municipios
de diferentes estados da federagdo, é obrigatdria a aprovagao de lei complementar em cada um dos estados
pertinentes. Complementa o paragrafo Unico, do referido artigo, que enquanto ndo aprovada a lei em todos

os estados, a regidao metropolitana serd validada somente naqueles em que a respectiva lei tiver sido aprovada.

A lei complementar, promulgada pelos estados, deverd estabelecer quais sdo os municipios integrantes
da regido metropolitana, bem como, quais sdo as func¢des publicas ou campos funcionais de comum interesse
que fundamentam a implantacdo, ambos baseados em critérios técnicos. Existe também a obrigatoriedade de
se precisar a estrutura de governanca interfederativa e, igualmente, os canais de controle social (BRASIL,

2015).

Tais determinacbes sdo previstas no artigo 52 do Estatuto da Metrdpole, que também estipula que o
conceito de regidao metropolitana, mencionado anteriormente, deve ser respeitado. Exce¢do para as regioes

metropolitanas criadas anteriormente a vigéncia da lei.
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Ainda, no que tange o presente trabalho e sua analise sobre as regides metropolitanas mineiras torna-

se importante discutir sobre a legislacdo local. A Constituicdo do estado de Minas Gerais, em seu artigo 44,
determina que a instituicdo da regido metropolitana se baseard na avaliacdo de dados ou fatores, feitos por
meio de parecer técnico e apurados de forma objetiva:

[...] 1 — populagdo e crescimento demografico, com projegdo quinquenal;

Il — grau de conurbacdo e movimentos pendulares da populagdo;

Il — atividade econGmica e perspectivas de desenvolvimento;

IV — fatores de polarizagao;

V — deficiéncia dos servigos publicos, em um ou mais Municipios, com implicagcdo no desenvolvimento
da regido (MINAS GERAIS, 1989)

A Lei Complementar n°88 de 2006 de Minas Gerais determina que o parecer técnico deve se basear em
informacdes de fontes especializadas e ser produzido por instituicdo de pesquisa com reconhecida experiéncia
e saber acerca de estudos urbanos e regionais. Ademais, os municipios interessados receberao as informacdes
coletadas e andlise da instituicdo de pesquisa para manifesta¢do. Relevante destacar que, conforme legislacao
mineira, a regido metropolitana ndo podera ser instituida com populagdo menor que seiscentos mil habitantes

(MINAS GERAIS, 2006).

A expansdo da cidade afora de seus limites é a razdo da regidao metropolitana. Nesta estrutura havera
influéncia social e econémica de um nucleo urbano principal sob as demais cidades (MENCIO, 2015). Em
concordancia, depreende-se da lei complementar mineira que a institui¢cao da regido metropolitana se baseara

também no “grau de conurbagdo e movimentos pendulares da populagdo” (MINAS GERAIS, 2006).

No que tange a administragdo e organizacdo das regides, o Estatuto da Metrdpole usa-se do conceito
de governanca interfederativa, determinando a prevaléncia dos principios do interesse comum em detrimento
do local, responsabilidade compartilhada, no que tange o desenvolvimento urbano integrado, autonomia
entre os entes, observancia do que é peculiar regional e de caracteristicas de ambito local, gestdo democratica,

uso dos recursos publicos de forma efetiva e desenvolvimento sustentavel.

A referida lei determina também diretrizes a serem seguidas, nos artigos 72, 79-A e 82. Este ultimo artigo
determina as estruturas bdsicas necessarias para a governanca interfederativa, quais sejam: uma instancia
executiva integrada pelos representantes do executivo dos entes; uma instancia colegiada e deliberativa que
tenha a sociedade civil representada; organizagdo publica que tenha fungbes técnico-consultivas; e sistema

integrado de prestagdo de contas, bem como de alocacdo de recursos (BRASIL, 2015).

Importante destacar que o Estatuto da Metrépole determina a obrigatoriedade do plano de
desenvolvimento urbano integrado para as regidoes metropolitanas, devendo ser elaborado de forma conjunta
entre a sociedade civil, o estado e os municipios integrantes. A instancia colegiada deliberativa, parte da

governanga interfederativa, aprovard o plano e encaminhara para analise da Assembleia Legislativa. A Lei
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estadual que aprovar o referido plano devera ser revista, no minimo, a cada 10 (dez) anos. Ressalta-se que a
obrigatoriedade deste plano ndo exime os municipios da formulacdo do respectivo plano diretor, na verdade,

o ente deverd compatibilizar seus dois planos (BRASIL, 2015).

Acerca do plano de desenvolvimento urbano integrado, o Estatuto determina uma estrutura minima
gue contenha, dentre outros principios: “diretrizes para as funcdes publicas de interesse comum, incluindo
projetos estratégicos e a¢Oes prioritarias para investimentos”; “diretrizes quanto a articulagdo intersetorial
das politicas publicas afetas a unidade territorial urbana”; e “o sistema de acompanhamento e controle de
suas disposi¢cdes”. Ademais, durante a elaboracao e fiscalizagdo de sua aplicagdo assegura-se a promocao de
audiéncias publicas e debates, a publicacdo dos documentos e informacgdes que foram produzidos e a

participacdo do Ministério Publico (BRASIL, 2015).

No mesmo sentido, a Constituicdo mineira determina que a regido metropolitana devera possuir, entre
outras coisas, um Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado, bem como, um Fundo de Desenvolvimento
Metropolitano (MINAS GERAIS, 1989). A lei complementar mineira n°88 também legisla sobre o tema,
destacando-se o artigo 62, §292, que determina a necessidade de se articular na elaboracdo do Plano
participativo representantes de interesses sociais, econ6micos e culturais, assim como o envolvimento de

instituicdes relevantes para a escala de atuacao regional (MINAS GERAIS, 2006).

A supracitada legislagdo estabelece que o fundo de desenvolvimento metropolitano - FDM objetiva o
“financiamento da implantacdo de programas e projetos estruturantes e a realizagdo de investimentos
relacionados a fungGes publicas de interesse comum nas Regides Metropolitanas do Estado” (MINAS GERAIS,

2006).

Acerca do tema, a lei estabelece que cada regido metropolitana terd uma subconta no fundo, e que os
beneficiarios poderao ser:

Art. 20. Poderdo ser beneficiarias do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano instituicGes publicas,

organizagdes ndo governamentais, organizacdes sociais de interesse publico, empresas prestadoras de

servigos publicos de interesse comum e outras entidades executoras ou responsaveis por estudos,

projetos ou investimentos direcionados as Regides Metropolitanas (MINA GERAIS, Lei Complementar
n°8s, 2006).

Bem como, determina quais sdo os recursos do fundo de desenvolvimento metropolitano, como por
exemplo, mas ndo exaustivamente: recursos destinados pelo estado e municipios; dotacGes orgcamentarias,

entre elas transferéncias realizadas pela Unido; e auxilios e subvencdes (MINAS GERAIS, 2006).

Isto posto, diante dos critérios legais que instituem e caracterizam as regides metropolitanas, considera-
se necessdrio o entendimento do processo de regionalizagdo em Minas Gerais e a aplicabilidade desses

principios no contexto mineiro.
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BREVE ANALISE SOBRE A INSTITUICAO DAS REGIOES METROPOLITANAS EM MINAS GERAIS

O processo de regionalizagao, muitas vezes, surge como alternativa para facilitar a obtencao de recursos
financeiros pelos municipios de entes federais e estatais e para viabilizar a execucdo de fung¢des publicas que
sejam de interesse coletivo. Desse modo, diante dos problemas sociais, ambientais e econ6micos que assolam
as cidades de um modo geral, torna-se cada vez mais emergente a necessidade de estabelecimento de
politicas publicas integradas e da cooperacdo interinstitucional, uma vez que, os municipios, isoladamente,
lidam com dificuldades no processo de gestdo pelos escassos recursos orcamentarios e pelo excesso de

responsabilidades atribuidas (MARRA, 2012).

As redes urbanas, de acordo com Cérrea (2001, p.424) sdo entendidas como “conjunto de centros
funcionalmente articulados”, ou seja, sdo constituidas pela interacdo de cidades em diferentes escalas de
influéncia, que estabelecem redes de conexdo em fungao dos fluxos instituidos de pessoas, mercadorias e

comunicagao.

Correa (2001) coloca que, até meados da década de 1960, as redes urbanas eram caracterizadas, além
da rigida hierarquia, pelo menor grau de articulacdo entre as centralidades e pela baixa complexidade
funcional. Atualmente, presencia-se uma hierarquia mais flexivel de cidades em que a dinamizag¢do dos fluxos
que comportam ndo extingue a estrutura hierarquizada, mas estimula novas intera¢des entre cidades que
independem do porte, das funges urbanas ou da sua localizagdo (OLIVEIRA, 2008). Presencia-se, desse modo,
a:

“[...] redefinicdo da rede urbana brasileira por meio das estruturas ja existentes, ou seja, a polarizagdo
das grandes metrépoles em escala nacional, mas também a inser¢do dos espagos ndo metropolitanos,

isto é, as cidades médias e pequenas, como “nés” de articulagdo da rede” (FRANCA, SOARES, 2012, p.
172).

Nesse sentido, as cidades locais podem sobressair como centros regionais, resultando no processo de

descentralizacdo por meio da constituicao de subniveis na rede urbana.

De acordo com estudos do IBGE (2008, p. 9), no contexto nacional, as interacGes estabelecidas pela rede
urbana sdo provenientes de fluxos “[...] de producdo e distribuicdo, de prestacdo de servicos, de gestdo politica
e econOmica - cujos nds sdo constituidos pelas cidades”. Desse modo, destacam-se como niveis hierarquicos
dos centros urbanos brasileiros as configuracdes de (1) Metrdpole, (2) Capital Regional, (3) Centro Sub-

regional, (4) Centro de Zona e (5) Centro Local.

Ainda como parte do processo de hierarquiza¢do da rede urbana, Balbim, Becker e Costa (2011)

enfatizam que, com o processo de regionalizacdo e, consequentemente, de formacdo de regibes
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metropolitanas, passa a ser instituida a cidade-nucleo, que desempenha o importante papel de ordenamento
das fungdes publicas de interesse comum do seu nucleo metropolitano e de sua area de influéncia, constituida
por municipios conurbados®. Apesar de atualmente existirem 74 regides metropolitanas no pais? (IBGE, 2020),
verifica-se como problematica a desvinculacdo entre as exigéncias legais de instituicdo dessas regides e de seu
reconhecimento e caracterizacao, visto que existe um numero expressivo de aglomeracdes no Brasil que
possuem o estatuto de Regido Metropolitana sem, contudo, resultar no processo de conurbacdo entre a

cidade-nucleo e areas de influéncia (BALBIM; BECKER; COSTA, 2011).

As primeiras regiGes metropolitanas no Brasil foram instituidas por leis complementares federais, de
acordo com os preceitos estabelecidos pela Constituicdo de 1967. Com a promulgacdo da Constituicdo de
1988, que concedeu maior autonomia aos municipios para o planejamento urbano no ambito local, houve a
transferéncia de responsabilidade de criacdo e gestao das regides metropolitanas do governo federal para os
estados (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2010). Ademais, durante o periodo militar, na década de 1970, a
consolidacdo das Regides Metropolitanas passou a constituir também estratégia de estimulo ao
desenvolvimento nacional, promovendo a¢des do governo federal para a instituicdo de politicas publicas
integradas, almejando o crescimento econdmico e investimentos em infraestrutura social e urbana (BALBIM;

BECKER; COSTA, 2011).

Em Minas Gerais, o processo de gestdo das regiGes metropolitanas ocorre em consonante com as
diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar 88/2006. Sdo determinados, dentre outros principios, a
colaboracdo entre o Estado e os municipios que integram a regido metropolitana, a construcdo de politicas
publicas que efetivem a reducdo de desigualdade social e territorial e que estimulem o cumprimento das

fungGes publicas de interesse comum (PEREIRA, 2007).

Instituidas a partir das Leis Complementares federal n2 14 de 1973, e Leis Complementares estadual n2
89 e n2 903, de 2006, atualmente o Estado de Minas Gerais dispdem de apenas duas regides metropolitanas
(Figura 1), a saber: a Regido Metropolitana de Belo Horizonte - RMBH e a Regido Metropolitana do Vale do
Aco — RMVA (PEREIRA, 2007). N3o obstante, o Projeto de Lei Complementar 11/2015 propde a instituicdo da
Regido Metropolitana de Montes Claros, diante da influéncia que esta capital regional exerce no noroeste

mineiro (IBGE, 2008).

1 Souza (2011) define o conceito de aglomeragdo sem conurbagdo como os vinculos estabelecidos entre municipios, sobretudo por
motivo econémico, em relagao aos bens produzidos e servigos ofertados. Ja a aglomeragdo com conurbagdo é caracterizada pela
conformagdo de uma mancha urbana entre os municipios que dificulta a identificagdo de seus limites politico-administrativos, uma
vez que esses estabelecem forte relagdo de troca e dependéncia por motivos diversos (econémicos, culturais, administrativos).

2 Informagdo obtida a partir da uUltima atualizagdo do IBGE, em junho de 2020, que atualiza Regies Metropolitanas (RMs), Regides
Integradas de Desenvolvimento (RIDEs) e AglomeragBes Urbanas que sdo instituidas pelos governos estaduais e pela Unido (IBGE,
2020).

3 A Lei Complementar mineira n2 90/2006 que atualmente dispbe sobre a Regido Metropolitana do Vale do A¢o em seu artigo 12
revogou a Lei Complementar n2 51/1998 que originalmente instituia a mencionada regido metropolitana.
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Figura 1. Regidoes metropolitanas de Minas Gerais e 0 municipio de Montes Claros. Fonte: Forum Nacional de Entidades
Metropolitanas, 2018. Adaptado pelo autor.
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Regidao Metropolitana de Belo Horizonte

A Lei Complementar Federal n° 14, de 1973, sancionou as regiGes metropolitanas de Sdo Paulo, Belo
Horizonte (Figura 2), Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza. De acordo com a referida lei,
inicialmente a RMBH era constituida por 14 municipios, a saber: “Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem,
Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabard, Santa Luzia
e Vespasiano” (BRASIL, 1973). Atualmente, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte é classificada, de acordo
com os critérios de hierarquia urbana do IBGE (2008), como Metrdpole Nivel 1C, devido ao seu porte e
capacidade maior de influéncia do que os demais centros urbanos, estando abaixo apenas de Sdo Paulo,
Grande Metrépole Nacional (1A) e do Rio de Janeiro, Metrépole Nacional (1B). A RMBH é composta por 34
municipios?, além dos 16 municipios que fazem parte do seu colar metropolitano (AGENCIA DE

DESENVOLVIMENTO DA RMBH, 2020).

Ao analisar a populagdo residente na Regido Metropolitana a partir de dados do IBGE de 2018, constata-

se uma populacdo residente de, aproximadamente, 6 milhGes de habitantes (SEGUNDO et al, 2020). Essa

4 Dados obtidos a partir do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (MINAS GERAIS,
2011).
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caracteristica reforca a alta concentracdo populacional em arranjos territoriais de escala regional (FORUM

NACIONAL DE ENTIDADES METROPOLITANAS, 2018a).

Figura 2. Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Fonte: Férum Nacional de Entidades Metropolitanas, 2018
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Ainda de acordo com a Lei Complementar federal, caberia as regiGes metropolitanas instituidas em 1973
a formac¢do de um conselho consultivo no intuito de orientar o conselho deliberativo sobre a adocdo de
diretrizes voltadas ao atendimento dos interesses comuns entre os municipios e auxiliar no desenvolvimento
dos planos regionais. J& o conselho deliberativo teria a incumbéncia de desenvolver o Plano de
Desenvolvimento Integrado e de coordenar a execuc¢do dos programas e servigos de interesse comum (BRASIL,
1973). E importante enfatizar que desde esse periodo ja era instituido legalmente a importancia da elaboracdo
de planos de desenvolvimento integrado, de forma a estimular a prosperidade dos municipios considerando

suas especificidades e caréncias em ambito metropolitano, sob os aspectos econdmico, social e de mobilidade.

Sobre o processo histérico de consolidacdo da RMBH, a instituicdo de Belo Horizonte como nucleo
metropolitano foi impulsionada, principalmente, pelos investimentos estatais realizados na capital durante as
décadas de 1940 e 1950, o que deu inicio ao processo de conurbagdo com os municipios vizinhos, sobretudo

situados a Oeste e Norte. Destaca-se, nesse sentido, a implantagdo da Cidade Industrial Coronel Juventino
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Dias, em Contagem, e o prolongamento da Avenida Amazonas. Tais interven¢Ges consolidaram o Vetor Oeste,

de carater industrial, como um dos principais eixos de expansdo metropolitano (SOUZA, 2008).

Outro eixo que consolidou o processo de expansao periférica da RMBH nesse periodo inicial é o Vetor
Norte, em funcdo de investimentos publicos realizados como a implantacdo do Complexo de Lazer da
Pampulha, instalacdo dos distritos industriais de Santa Luzia e Vespasiano e abertura da Avenida Ant6nio
Carlos (SOUZA, 2008). Assim, o processo de industrializacdo e o aumento populacional, intensificados a partir
da década de 1970, foram fatores determinantes no processo de regionaliza¢do e de definicao dos principais
eixos de expansdo do nucleo metropolitano. Mendonca, Andrade e Diniz (2015, p.16) confirmam essa questdo
ao colocar que:

Na segunda metade da década de 1970, a chamada nova industrializagdo mineira, que promoveu
diversificagdo industrial e manteve altas taxas de crescimento econémico, ainda alguns anos apds o
declinio do milagre brasileiro, foi também resultado de um forte aparato técnico-institucional estatal e

de suas ag¢oes: legislagdo de incentivos fiscais, investimento em infraestrutura e cessdo de terrenos a
industrias e investimentos diretos em atividades industriais e terciarias.

Atualmente a RMBH é estruturada a partir de seis vetores de expansdo, como os de ocupacdo mais
antiga destacam-se o Vetor Norte, que abriga o Aeroporto Internacional Tancredo Neves, a Cidade
Administrativa de Minas Gerais e onde verifica-se tendéncia de ocupacdo por condominios fechados e
loteamentos irregulares; e o Vetor Oeste, que conforma o eixo-industrial Contagem - Betim, responsavel
também pelo abastecimento de BH pelas atividades predominantes agropecuarias. Ainda constituem areas de
expansao territorial os vetores Sul, Leste, Sudoeste e Noroeste (UFMG, 2014). Nesse sentido, Belo Horizonte
configura-se como uma regidao com alto poder de polarizagdo em escala regional, destacando-se pelas
conexdes estabelecidas de gestdo empresarial, na oferta de servigos de saude, de ensino superior e de lazer

(IBGE, 2008).

No que tange o planejamento e gestdo da RMBH, o processo foi caracterizado por dois momentos
significativos: o primeiro correspondeu a instituicdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, mais conhecida como PLAMBEL, e o segundo periodo, de procedéncia
recente, trata-se da elabora¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado -PDDI da RMBH (TONUCCI
FILHO, 2012).

Em seus estudos conduzidos sobre a trajetdria do processo de regionalizacdo, Tonucci Filho (2012)
coloca que a PLAMBEL, autarquia estadual, foi instituida como 6rgdo gestor da RMBH em 1974. Constituido
por um corpo técnico da Fundagdo Jodo Pinheiro, esse d6rgdo foi responsavel por uma producéo significativa
de diagndsticos sobre a regido metropolitana, com atuagdo mais destacada nas areas de planejamento de
transportes e uso e ocupacgao do solo. Tais estudos resultaram na publicacao pelo Conselho Deliberativo em

1975 de documentos relevantes para a gestdao metropolitana: o Plano de Ocupacao do Solo da Aglomeracgao
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Metropolitana (POS), o Plano Metropolitano de Transportes e o Plano de Desenvolvimento Integrado

Econdmico e Social da RMBH - PDIES (TONUCCI FILHO, 2012).

J4 o PDDI-RMBH foi desenvolvido por uma equipe multidisciplinar coordenada pelo “Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional — Cedeplar, da Faculdade de Ciéncias Econdmicas — FACE, da
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG” que contou com a participacdo de “professores e
pesquisadores de outras unidades de ensino superior e centros de pesquisa no Estado, além de consultores
nas areas de planejamento urbano e ambiental, transportes, politicas publicas e outros estudos setoriais”
(MINAS GERAIS, 2011, p.1). O Plano, que foi concluido em 2010, apresenta perspectivas de desenvolvimento
para 2023 e tem como um dos objetivos principais estimular o desenvolvimento local dos municipios que
carecem de investimentos e de melhorias em infraestrutura urbana. Tal estratégia pressupde o envolvimento
dos municipios que integram a RMBH na elaboracdo do PDDI, no desenvolvimento do diagndstico e na
formulacdo de diretrizes, além da contribuicdo municipal na constituicdo do Fundo Metropolitano (MINAS

GERAIS, 2011).

E importante enfatizar sobre a consolidacio do processo de metropolizacio de Belo Horizonte que o
modelo de planejamento radio-concéntrico resultou, inicialmente, na definicdo de uma estrutura
mononuclear, que estabeleceu forte relacdo de dependéncia entre o nucleo metropolitano e municipios
adjacentes, situados em dareas mais periféricas. Atualmente, como estratégia de reestruturacdo territorial
definida pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), verifica-se o interesse de descentralizacdo
de investimentos em infraestrutura urbana e de atividades que impulsionam essa dependéncia dos municipios
periféricos em relagdo ao nucleo metropolitano, relacionado com oferta de servicos, empregos e comércio
(MINAS GERAIS, 2011). Ressalta-se ainda a partir do PDDI que:

A reducdo das desigualdades socioespaciais passa necessariamente pela transformagao da RMBH numa

metrépole policéntrica e mais compacta, em oposi¢do a um crescimento extensivo ou continuo da
mancha urbana do tipo centro-periferia, prevalecente até hoje (MINAS GERAIS, 2011, p. 11).

No Brasil, bem como nos demais paises da América Latina, verifica-se uma tendéncia de reestruturagao
de um espaco metropolitano expandido e fragmentado, que tem resultado em novos arranjos estabelecidos
entre os poderes econbmico, politico e/ou territorial. Essas transformacGes urbanas transcendem, muitas
vezes, os limites da articulagdo metropolitana, alimentado pela possibilidade da incorporagao de redes de

conectividade informacional nos processos cada vez mais dindamicos (MOURA, 2012).

Esse fendmeno resulta na transformacdo da estrutura mononuclear metropolitana em uma estrutura
polinuclear, interconectada e multipla quanto as caracteristicas de ocupac¢do, de modos de vida, de interesses
individuais de consumo, de diversidade de apropriacdes e de territérios. Essa interconectividade entre

territérios, que transcende os limites metropolitanos e a estrutura tradicional, pode ser classificado, segundo
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Moura (2012), como arranjo urbano-regional. Ressalta-se aqui, entretanto, que essa constituicdo fragmentada
da metrdpole ndo pode ser descrita como um processo recente, mas como uma continuidade do processo de

urbanizacdo das metrépoles intensificado pelos efeitos da globalizagdo (LACERDA, 2012).

Em Belo Horizonte, esse rearranjo territorial visa constituir uma estrutura policéntrica intensificada
pelas conectividades estabelecidas por uma rede de mobilidade multi-modal. Ressalta-se que essa estratégia
nao pretende ampliar os limites territoriais da mancha urbana conurbada, mas promover o adensamento de
areas subutilizadas, a intensificacdo da diversidade de usos internos, a requalificacdo dos eixos vidrios e a

recuperacgao de areas de interesse ambiental (MINAS GERAIS, 2011).

Por fim, é importante mencionar nessa breve abordagem a importancia desempenhada pela Agéncia
Metropolitana da RMBH, instituida pela Lei Complementar mineira 107, de 12 de janeiro de 2009, no
desenvolvimento de estudos relacionados com o macrozoneamento de uso e ocupacgao do solo e plano de
mobilidade metropolitano, na concessao de suporte técnico aos municipios integrantes da RMBH para gestado
das questdes de influéncia regional e no processo de elaboracdo de planos diretores municipais em
conformidade com as diretrizes expressas no PDDI, possibilitando maior intera¢do das politicas publicas em

categoria interfederativa (AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA RMBH, 2019).

Regiao Metropolitana do Vale do Ago

De formacdo mais recente, quando comparado a RMBH, a RMVA (Figura 3) foi instituida a partir de 1998
e é composta por quatro municipios — Coronel Fabriciano, Ipatinga, Santana do Paraiso e Timédteo, e outras 24
cidades que fazem parte do colar metropolitano. Sobre volume populacional, a RMVA que, a partir de
estimativa do IBGE 2017, apresentava 493 mil habitantes (CALDEIRA JUNIOR, 2018), registrou decréscimo
populacional, considerando os dados do IBGE no ano de 2017, totalizando 276.457 habitantes (FORUM
NACIONAL DE ENTIDADES METROPOLITANAS, 2018b). Essa caracteristica mostra que atualmente a regido
metropolitana ndo atenderia aos critérios definidos pela Lei Complementar n°88 de 2006 de Minas Gerais, que

estipula porte populacional de, no minimo, 600 mil habitantes (MINAS GERAIS, 2006).

Entretanto, ressalta-se que os critérios da lei ndo se aplicam nesse contexto, uma vez que foi
promulgada depois da criagdo da RMVA. Assim, vale destacar que a Regido Metropolitana em questdo é
formada por cidades de médio porte, sem a preponderancia de polaridade regional de um nucleo da rede
urbana sobre os demais, apesar de Ipatinga ser vista como referéncia na oferta de trabalho e servicos

(CALDEIRA JUNIOR, 2018).
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Figura 3. Regido Metropolitana do Vale do Ago. Fonte: Forum Nacional de Entidades Metropolitanas, 2018.
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Conhecida inicialmente como Vale Verde, em fungdo da extensa cobertura vegetal de Mata Atlantica que
caracteriza o territdrio margeado pelo Vale do Rio Doce, a por¢do Leste de Minas Gerais é de ocupagao recente, visto
gue manteve uma posicdo de isolamento em relagdo as demais localidades mineiras durante o periodo de exploragao
colonial pela Coroa Portuguesa e Republicano. Assim, a regido teve seu processo de desenvolvimento econémico

impulsionado, sobretudo, pela implantagdo da Estrada de Ferro Vitéria — Minas (EFVM), no século XX (BARBOSA, 2010).

Essa conexao ferrovidria, aliada a riqueza mineral da regido, caracterizada pela expressiva concentragao de jazidas
de minério de ferro, atrairam, entre as décadas de 1930 e 1950, empresas siderurgicas de grande porte como a antiga
Companhia Belgo-Mineira (hoje ArcelorMittal Jodo Monlevade), a ACESITA (atualmente ArcelorMittal Timoteo) e a
USIMINAS em Ipatinga. Posteriormente, foi implantada em Belo Oriente a fabrica de celulose - Cenibra, que também
contribuiu para o processo de urbanizagdo. Ndo obstante, a implantacdo dessas empresas impulsionaram o surgimento
dos nucleos urbanos de Coronel Fabriciano e, em sequéncia, a emancipacdo de seus distritos Ipatinga e Timdteo, que

futuramente deram origem a regidgo metropolitana.

Costa e Santos (2002) enfatizam que, considerando a expansdo econémica e populacional na regido do Vale do
Aco, com o desenvolvimento impulsionado pela instalagdo das siderurgicas e, consequentemente, a consolidagdo do
processo de conurbagdo entre os municipios adjacentes, deveriam ser incorporados também a Regido Metropolitana

instituida os municipios de Mesquita, que configura area de ocupacdo periférica contigua a Ipatinga e sede de um distrito
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industrial; e o municipio de Belo Oriente, sede da Cenibra. Vale destacar que esse processo de urbanizagdo e
industrializacdo induziu o desmatamento das extensas reservas de mata atlantica que caracterizavam a regido, que antes

conhecida como Vale Verde, hoje é denominada de Vale do A¢o (BARBOSA, 2010).

No que tange os critérios legais de gestdo da regido metropolitana, a elaborag¢do na década de 1970 do Plano de
Desenvolvimento Integrado do Vale do Aco pela Fundacdo Jodo Pinheiro ja manifestava o interesse publico em
diversificar as atividades econémicas da regido a partir da elabora¢do de um diagnéstico direcionado para o estudo da
economia regional e urbana (COSTA; SANTOS, 2002). Ndo obstante, considerando as exigéncias estabelecidas pelo
Estatuto das Metrdpoles de consolidagdo de um Plano Metropolitano para as regides metropolitanas e aglomerages
urbanas institucionalizadas no pais, o Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (CDDM) da RMVA
aprovou em 2019 o Projeto de Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Integral (PDDI) da regido (SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2019), que tem a funcdo principal de estabelecer diretrizes estratégicas em temas
como “habitacdo, mobilidade urbana, desenvolvimento econémico, meio ambiente e regulacdo da ocupacdo do solo.”

(CONFERENCIA METROPOLITANA DA RMVA, [s.d.]).

Apesar das descontinuidades administrativas, que culminaram, em diversos momentos, na interrupgdao das
atividades vinculadas a elaboracdo do PDDI entre os anos de 2013 e 2018, bem como, das perdas de mobilizacdo do
setor popular na sua elaboragdo (CALDEIRA JUNIOR, 2018), o Projeto de Lei do PDDI foi aprovado pelo Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano (CDDM) da RMVA no més de novembro de 2019 (SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2019).

Ademais, 0o macrozoneamento devera possibilitar orientar o desenvolvimento da RMVA sob os aspectos culturais,
econOmicos e ambientais, considerando as peculiaridades dos municipios que a integram e as demandas regionais para

maior equilibrio e efetividade das politicas publicas (CALDEIRA JUNIOR, 2018).

Projeto de Lei Complementar (PLC) 11/15 para institui¢do da Regido Metropolitana de Montes Claros

O Norte de Minas, de acordo com estudos recentes desenvolvidos pelo IBGE (2017), é composto por 86
municipios, compreendendo uma drea territorial de 124007,2 km2 e populacdo total de 1.574.501 habitantes. O
municipio, que recebe a classificacdo de Capital Regional, sobressai em funcdo do seu porte populacional, formada por
uma populagdo de 590.615 habitantes — dados do IBGE (2010), com a proje¢do para o ano de 2020 de 653.186

habitantes, sendo reconhecido como cidade de porte médio.

Montes Claros é um municipio de influéncia regional que exerce forte atragdo no noroeste mineiro, sobretudo,

por motivos de compras, pela oferta de ensino superior, de servigos de salde e como fornecedor de insumos para
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produtores agropecuarios. Ressaltam-se nessa drea de influéncia as longas distancias de conexdo de rede urbana pela

ocupacao esparsa da regido (IBGE, 2008). Sobre a consolidacdo do polo regional, Gomes (2007, p.18-19) enfatiza que:
Montes Claros é uma cidade média, tanto em termos populacionais como funcionais, sendo o mais
importante pdlo da regido do Norte de Minas, que é uma regido que se destaca no dmbito estadual e
nacional por apresentar baixos indicadores socioeconémicos. A posi¢do central e hierarquicamente

superior de Montes Claros na rede urbana do Norte de Minas se consolidou ao longo do seu processo
de formacao.

Ainda sobre seu processo de desenvolvimento, a cidade de Montes Claros, centro urbano regional de porte
médio, é conformada, de acordo com estudos desenvolvidos por Franca (2012), pelo processo de aglomeragdo urbana
descontinua, visto que estabelece uma rede de conexdes com municipios que integram o Norte de Minas por configurar
uma centralidade e pela oferta de bens e servigos, sem, contudo, conformar o processo de conurbacdo. Nesse sentido,
destacam-se as relacGes de dependéncia e de trocas de municipios vizinhos com a capital regional, sobretudo do ponto
de vista socioecondmico, pela concentragdo de servigos de educagao, salde, comércios diversificados e oportunidades
de emprego (FRANCA, 2012). Infere-se que tal situacdo intensifica 0 movimento pendular e, consequentemente, agrava

os problemas de mobilidade intermunicipal.

Nesse processo, os vinculos estabelecidos sdo de ordem socioeconémica, com independéncia do ponto de vista
politico-administrativo, e ndo resultam na conformagdo de mancha urbana pela continuidade do tecido urbano e de
eixos viarios (SOUZA, 2011). Nessa situagdo, pode-se dizer que os municipios se integram pelo movimento pendular que

caracteriza o dinamismo do centro urbano de porte médio em Montes Claros.

De acordo com a Constituicdo do Estado de Minas Gerais, o processo legal de reconhecimento das regiGes
metropolitanas pressupde, dentre outros fatores, a avaliacdo da intensidade do processo de conurbacdo e dos
movimentos pendulares entre o ndcleo metropolitano e municipios vizinhos. Ressalta-se, entretanto, que no caso
especifico da Mesorregido do Norte de Minas, o fato de ocupar uma posicdo de isolamento quando comparada as
demais mesorregibes que integram o Estado, associado as fragilidades econémicas e sociais (GOMES, 2007),
caracterizam a urgéncia quanto ao direcionamento de investimentos e ao processo de gestdo integrada para estimulo

ao desenvolvimento urbano regional.

N&o obstante, é importante mencionar que a consolidacdo da RMMOC constitui estratégia de desenvolvimento
no que tange o direcionamento de politicas publicas, diante da possibilidade de obtenc¢do de recursos orgamentarios,
gue influenciam na dindmica da rede urbana. As relagbes intermunicipais, que seriam estabelecidas por meio da
proposta Regido Metropolitana, associado a possibilidade de constituicdo de um Fundo de Metropolitano de Montes
Claros, poderiam contribuir para a arrecadagdo de recursos provenientes das esferas federal e estadual para a realizagdo
de investimentos em setores de interesse comum entre os municipios, como exemplo, transporte, salde, seguranga e

recursos hidricos (FRANCA; COSTA, 2019).
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Sobre o Projeto de Lei Complementar (PLC) 11/15 para instituicdo da Regido Metropolitana de Montes Claros
(Figura 4), Brum e Franga (2017) colocam que a reabertura do Projeto de Lei (antigo PLC 4/11 e PLC 51/02), visa constituir
acOes integradas para melhoria das condigGes de salde, educagdo, transporte e seguranga entre os municipios previstos
para integracdo metropolitana. Para tanto, o projeto contempla além de Montes Claros, outros 10 municipios, bem
como, a consolidacdo do Colar Metropolitano. Tal proposta foi anteriormente prevista pelo Projeto arquivado de Lei
Complementar 51/2002° e, a partir da Lei Complementar 11/15, foram acrescidos outros 8 municipios integrantes da

regido metropolitana (BRUM, FRANCA, 2017).

No que tange o andamento de tal Projeto de Lei Complementar, conforme o site da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais, no momento, o projeto se encontra na Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentdria aguardando

parecer da comissdo.

Figura 4. Municipios que irdo compor a Regido Metropolitana de Montes Claros a partir do Projeto de Lei Complementar 11/15.
Fonte: Portal Minas, 2017.

REGIAO METROPOLITANA DE MONTES CLAROS (RMMOC)

Projeto de Lei Complementar (PLC) 11/15

GRAO MOGOL

50 PLC 11/15 tem como origem o PLC 4/11, que por sua vez se origina do PLC 51/02.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar das regioes metropolitanas consolidadas apresentarem caracteristicas diferentes em relacdo ao
processo de estruturacdo urbana, ja que a Regido Metropolitana de Belo Horizonte é de ocupa¢dao mais antiga
guando comparado a Regidao Metropolitana do Vale do Aco, verifica-se que o processo de regionalizacdo em
ambas foi impulsionado pelos investimentos em transporte e pela consolidacdo de nucleos populacionais
proximos a equipamentos publicos e industrias de maior porte. No caso de BH, os investimentos na
infraestrutura vidria que conectam a area central do municipio com as dareas periféricas, associadas a
implantac¢do da Cidade Industrial Coronel Juventino Dias, do Aeroporto da Pampulha e do Aeroporto Tancredo
Neves, dentre outros investimentos publicos realizados, sobretudo na década de 1940, consolidaram os
principais eixos de expansdo e o processo de conurbagdo com os municipios vizinhos. Ja no caso da RMVA, o
processo de ocupacdo e desenvolvimento econémico da regido do Vale do Ac¢o foi motivado pela implantacdo
da linha ferroviaria e pela instalacdo de grandes siderurgicas, o que definiu o processo de polarizacao e
conurbacdo dos trés principais municipios que conformam a regido metropolitana: Coronel Fabriciano,

Ipatinga e Timéteo.

Em termos populacionais, constata-se que, tendo em vista as exigéncias estabelecidas pela Lei
Complementar n°88 de 2006 de Minas Gerais quanto ao porte minimo de 600 mil habitantes para a
configuracdo de regido metropolitana, verifica-se que, atualmente, a Regido Metropolitana do Vale do Ago
nado atenderia esse requisito, contudo, a prépria legislagcdo resguarda as regiGes metropolitanas que foram
instituidas antes de sua promulgacdo, como é o caso da RMVA. N3o obstante, a importancia do processo de
regionalizacdo da area estd associada a necessidade de direcionamento de investimentos em func¢ées publicas

de interesse comum dos municipios que a constituem.

Ao se estabelecer uma sucinta analise comparativa do processo de regionalizacdo em Minas Gerais,
verifica-se que, embora as regides apresentem divergéncias quanto as escalas territoriais: Belo Horizonte
configura um grande centro urbano enquanto o aglomerado formado por Ipatinga - Coronel Fabriciano -
Timoteo e o Municipio de Montes Claros, no Norte de Minas, configuram centros médios, ambos comungam
problemas de gestdo no que tange aspectos socioecondmicos. No caso especifico das duas regies
metropolitanas mineiras, considerando a heterogeneidade dos municipios que conformam as mesmas,
ressalta-se a dificuldade de conciliar interesses locais na gestdo metropolitana e, consequentemente, a
distribuicdo desigual dos recursos orcamentarios provenientes do fundo metropolitano, destinados para
investimentos em melhorias de infraestrutura urbana, na implementagao de equipamentos publicos de
demanda regional e no processo de descentralizagdo urbana, no intuito de se evitar a sobrecarga de
infraestrutura dos nucleos e para melhorias de mobilidade. Além disso, sdo significativos os impactos em areas

de vulnerabilidade ambiental e de segregacao sdcio espacial.
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N3o obstante, considerando o interesse do Projeto de Lei Complementar (PLC) 11/15 de instituicdo da
Regido Metropolitana de Montes Claros, a luz dos critérios estabelecidos pelo Estatuto da Metrdpole e do
IBGE, o municipio de Montes Claros ndo apresenta o processo de conurbacdo com os demais municipios que
integrariam a referida Regido Metropolitana. Ressalta-se, todavia, a forte dependéncia dos municipios do
Norte de Minas em relacdo a Montes Claros em fun¢do da ocupacao espraiada, constituida por redes de longa
distancia, que prejudicam a articulagdo com outros centros regionais. Ainda, a grande desigualdade
socioeconOmica que assola o Norte de Minas, configurando areas de extrema pobreza, geram a necessidade
emergente de direcionamento de politicas publicas integradas que poderiam ser alcangadas com a instituicdo

da Regido Metropolitana.

Importante mencionar que, se baseado no censo do IBGE (2010), a RMMOC também ndo atenderia os
critérios legais da mencionada Lei Complementar n°88 de 2006 de Minas Gerais, que determina uma
populacdo minima de 600 mil habitantes para a instituicdao de regides metropolitanas no estado. Conforme os
dados de 2010 a regido conta com 590.615° habitantes. Contudo, a projec3o para o ano de 2020 é uma

populacdo de 653.1867. Assim sendo, confirmada a estimativa este requisito legal serd atendido.

Por fim, vale ressaltar que, considerando a diversidade populacional, de condi¢Ges de ocupacdo e de
necessidades socioeconémicas que caracterizam as regides metropolitanas instituidas, os critérios rigidos que
legalmente caracterizam as regides metropolitanas, muitas vezes sdo limitadores quanto ao direcionamento

de politicas publicas integradas adequadas as especificidades locais.
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