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Resumo

A temaética visa contribuir para o debate sobrerosgssos de formagéo socioespacial e
de producédo do espaco urbano de pequenas cidapadirade estudo de caso sobre a
cidade de Mamboré (PR), que por sua vez, apresemiarealidade urbana repleta de
singularidades e complexidades. Atualmente, mesmwostatado o aumento de
pesquisas sobre cidades de porte correlato, naadalde Mamboré verificou-se que
sao restritos os estudos cientificos sobre a fdimaca producdo do espaco urbano de
Mamboré. Portanto, a pesquisa pretende demonstealidade local, na perspectiva de
uma realidade especifica, sobretudo a partir déisandas estratégias dos agentes,
sobretudo o Estado, com a analise do Plano Dieetdos proprietarios fundiarios e
promotores imobiliarios, a partir da implantacéaldes loteamentos na cidade.

Palavras ChavesEspaco Urbano. Mamboré. Pequenas Cidades. Plaadjatdrbano.
Producao do Espaco.

Abstract: This study aims at contributing to the debatesarioespacial formation and
urban space production in small towns, departiognfla case study about Mamboré
(PR), that presents an urban reality full of siagtiles and complexities. Currently,
even with the raising of researches about citiesoofelate size, it was verified that in
Mamboré scientific studies on its formation andutban space production are restrict.
Therefore, this research aims at demonstratindptted reality, under the perspective of
a specific reality, mainly from the analysis of thgents’ strategies, specially the State,
with the analysis of the Master Plan and the lantire and habitation promoters, from
the implementation of two allotments in the city.
Keywords: Urban space. Mamboré. Small towns. Urban planrépgce Production.
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Introducao

Analisar e compreender a formacéao e a producaspukce urbano de Mamboré
ndo é uma tarefa facil, haja vista a dificuldade semencontrar materiais e dados que
evidenciem esses momentos. No entanto, antes ddaalmms as particularidades da
cidade estudada, € pertinente destacar o conceigsphco urbano e os conceitos de
cidade e de pequena cidade.

A cidade € considerada o resultado da naturezsftramada e historicizada pelo
homem que, enquanto ser social, organiza seu espagonodo que este se apresente
como uma condicdo universal e preexistente dadatie humana aplicada ao longo do
tempo em um determinado lugar. Portanto, para sp@ender a formacéo do espaco
urbano de uma determinada cidade, € necessarie@emla principio, as etapas pelas
quais a cidade foi passando ao longo do tempo.ef@ quais as modificacbes que
foram ocorrendo nas atividades humanas e como estdgicacdes influenciaram na
sua organizacao e no seu desenvolvimento e, palntgnte, na relacdo homem-espaco.

Segundo Santos (2002, p. 109), “o espaco € a sjrges\pre provisoria, entre o
conteldo social e as formas espaciais”. Destad@ajar considera que 0 espaco € aceito
como uma materialidade e, sendo assim, ndo temigdmsdde provocar mudancas,
somente de participar da historia viva. O autodairessalta que “é a sociedade, isto €,
o homem, que anima as formas espaciais atribuimelt#m contetdo”. Desse modo, 0
autor nos leva a entender que 0 espaco vai sddrares em cidade apenas ap0s uma
sucessao determinada de tempo e de trabalho humpamovao resultar na sua
transformacao e na sua instrumentalizacdo, tornastgoespaco humanizado.

Explanar sobre o conceito de espaco urbano € abgoplexo, pois cada
sociedade o vé de modo particular, levando em dereéo as suas concepgdes sociais
e culturais. Na concepcéo de Corréa,

O espaco urbano capitalista — Fragmentado, artioulzflexo, condicionante
social, cheio de simbolos e campo de lutas — é naauo social, resultado
de acbes acumuladas através do tempo, e engendradaagentes que
produzem e consomem espaco. S0 agentes soci&ietosn € ndo um
mercado invisivel, ou processos aleatérios atuanbiee um espaco abstrato.
A acdo destes agentes é complexa, derivando dmidma@le acumulagdo de
capital, das necessidades mutaveis de reprodusdeldgdes de producao, e
dos conflitos de classe que dela emergem. A corndaldg da acgdo dos
agentes sociais inclui praticas que levam a um taotes processo de
reorganizacdo espacial que se faz via incorpordeamovas areas ao espaco
urbano, densificacdo do uso do solo, deterioragicedtas areas, renovacao
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urbana, relocagéo diferenciada da infra-estruturaudanca, coercitiva ou
ndo, do contetido social e econdmico de determiri@as da cidade.

Os agentes sociais sdo os proprietarios dos metoprdducdo, o0s
proprietarios fundiarios, os promotores imobiligri@ Estado e os grupos
sociais excluidos (CORREA, 1993, p. 5).

Vale lembrar que o termo “cidade” também €& consider de definicdo
complexa, devida as inUmeras caracteristicas, abend e origens. Todavia, sdo muitas
as definicbes encontradas para este termo. Cadgopsasui sua prépria definicdo de
cidade, ou, ainda, muitas vezes, a definicdo dedeighode variar de estado para estado,
sendo que os principais critérios adotados parefiaicho sdo: tamanho populacional,
aspectos funcionais ou socioecondmicos. No entaatme a ressalva de que no Brasil
oficialmente se define como cidade toda sede nnpadiciindependente de seu
guantitativo populacional.

Os estabelecimentos dos critérios para a delinutegéceituacdo da expressao
“pequena cidade” tém sido alvo de inUmeros debaigsnbito da ciéncia geografica. A
definicdo de pequena cidade apresentada pelo IBiEawcomo critério o quantitativo
populacional, sendo considerada cidade pequendaagjdade que possui até 100 mil
habitantes. Ja as cidades que apresentam de XD raibhabitantes sdo consideradas
cidades médias, e as cidades que apresentam uriitajiiam populacional superior a
500 mil habitantes s&o consideradas cidades grar@esgraficamente, trabalhar
somente com o namero de habitantes é perigosopunim gle vista de desconsiderar
inUmeras pesquisas que trabalham com pequenassid@dPEL, 2009; ENDLICH,
2009; FRESCA, 2010; entre outros), do ponto deaust centralidade, da rede urbana
regional, da formagao socioespacial. Entretantoddeem vista a multiplicidade de
contextos no Brasil, acredita-se que Mamboré selarg no conceito de pequenas
cidades para ser estudada. Um avanco teérico és@ime

No presente trabalho, considera-se os conceitgeegeena cidade, em funcéo
da escala e da realidade local; aborda-se o condeitformac&o socioespacial, por
considerar que determinada realidade é formadas gatores econdémicos, sociais e
culturais, dai a necessidade de adocdo do condeitMilton Santos de formacao
socioespacial; elenca-se o0 planejamento urbanoas pekcentes necessidades
contempladas nas pequenas cidades paranaensegjgdaciea de planos diretores

municipais. Se os mesmos adquirem efeitos positieostervencdo, ndo estd em pauta
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nesta analise, no entanto, para a realidade mapnsae verificou-se que algumas
politicas e decisdes privilegiaram segmentos daulpgfo e contribuiram para a
segregacao socioespacial, conforme sera espedifiaadeguir. Dai esse conceito
contemplado como resultado da atuacdo dos agenmtmtutpres do espaco na
(re)producao do espaco urbano de Mamboré.

Os procedimentos metodoldgicos adotados para aligasgao caracterizados,
num primeiro momento, pelo levantamento de matéedtico. Adotou-se a pesquisa
bibliografica em livros, artigos, teses e disséac Num segundo momento, realizou-
se observacaolfi loco” e a busca de documentos em o6rgdos publicos. Efimpo
realizou-se o levantamento de dados secundarits fos 6rgdos de pesquisa sobre a
realidade local, para a elaboracdo de graficosbelds, bem como a analise dos

mesmos.

Formacéo socioespacial de Mamboré (PR)

O municipio de Mamboré (Figura 01) situa-se na meg@o centro ocidental
paranaense, entre as Coordenadas de 24°19'10” atitude Sul e 52°31'48” de
Longitude Oeste, alocado no Terceiro Planalto Raase ou Planalto de Guarapuava.
Conforme dados apresentados pelo Instituto Bresilde Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), o municipio de Mamboré possui umedmal de aproximadamente
782,904 km2 e area urbana de 2.789,1 km2. O muaikifpita-se com os municipios de
Campo Mourao e Farol a Norte, com Boa Esperangaanda a Oeste, com Campina
da Lagoa e Nova Cantu ao Sul e com Luiziana a Le&Ste populacdo é de
aproximadamente 13.968 habitantes (IBGE, 2010).

Conforme descrito no Historico elaborado pelo Mipi@ para a comemoragao
dos 25 anos de Mamboré (1985, p.4), a ocupacaeglaor do atual municipio de
Mamboré foi iniciada por volta de 1918, quando afiges e paraguaios que
trabalhavam para a Companhia do argentino Dom Juimmas Allica chegaram a

regido com o intuito de explorar a erva-mate nativa
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Localizagdo do Perimetro Urbano e Localizagdo Geografica de Mamboré no Contexto da
Mesorregido Centro Ocidental Paranasnse

T . r’l”" .,_f

b == it ) ke
- e
I Mml 5 o R
— I {." m I |||||||n||-"?.‘_. %’%
(L] T AR
[
B a bl
" X
; t‘
—
LT i B
=& AL
s 3
b

W =\ «."/ w5® %= | ORG.:MORIG, losimari de Brito.
\ i N o ® e ' 2012,

Figura 01: Localizacéo do Perimetro Urbano e Laegho Geografica de Mamboré no
Contexto da Mesorregido Centro Ocidental Paranaense

Dentre os inUmeros acampamentos instalados pemtarg na area do atual
municipio, destacamos o acampamento Natividad.fBsieconstruido onde atualmente
se encontra a Praca das Flores, dentro do perimebano de Mamboré. Este
acampamento era considerado a sede dos demais aawanips instalados pelo
argentino, e de Natividad partiam inidmeras “picadalsertas pelosmensus, para
adentrar a intensa mata, repleta de araucaridmjsta da erva-mate.

Além da instalacdo do Natividad, que, mais tarde) @ chegada dos migrantes
brasileiros, se transformara no local de implardaiEum pequeno povoado, marcando
0 inicio da formacdo do espaco urbano de Mamboguacdo dos exploradores da
erva-mate também contribuiu para a abertura de snaaminhos que facilitavam a
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circulacdo dos moradores da regido. Dentre estembas, destacamos a atual Avenida
Interventor Manoel Ribas, uma das principais aweida cidade, e algumas estradas
rurais que ainda hoje mantém o tracado original.

Cabe ressaltar que a erva-mate, apos ser extrdidaediciada, era levada até
Porto Artaza, sendo este ancoradouro de propriedaddlica, localizado no Oeste do
Parand, e de la a erva-mate era exportada livtexds e impostos, principalmente para
a Argentina, por meio do Rio Parana.

Segundo Morigi e Hah2011, p.266-267), em virtude dos maus tratos e das
longas jornadas de trabalho a queressus estavam submetidos, eram muito comuns
as tentativas de fugaMuitos que tentavam a fuga eram recuperados e,ranadeg
maioria dos casos, eram punidos com a morte pelpatazes que trabalhavam para
Allica. Em decorréncia das constantes fugas e dgasainatos, Natividad sofria com a
falta de mao-de-obra. Como a ma fama do acampanj@ritoha se espalhado pela
regido, estava muito dificil para Allica recrutarvos trabalhadores. Entdo o argentino
resolveu mudar o nome do acampamento para “Haanmabu#”, expressao originaria
da lingua tupi-guarani. “Haaman” significa “lugarstdnte”, e “amburé” significa
“reunido de pessoas”. E assim, com a chegada desrtmabalhadores, reiniciou-se a
exploragéo e a exportagéo da erva-mate nos acampmue Allica. Todavia, 0s novos
trabalhadores continuaram a sofrer com os mauwstrat

De acordo com Wachowicz (1982, p.58), com a passalgs tropas legalistas,
em 1924, estabeleceu-se na regido um grupo deéreseés Este era constituido, em
grande parte, pelos rebeldes paulistas que estacamformados com o governo e que
haviam se direcionado ao Parand, onde se juntapameaoltosos gauchos e deram
inicio a Coluna Prestes. Essas tropas de resiat@mam comandadas pelo General
Izidoro Dias Lopes e pelo Tenente Jodo Cabanas pples sistemas de guerrilhas,
desenvolviam ataques surpresas as tropas legaistagdiatamente, se retiravam para
refazer as forcas.

A saida de Allica da regido s6 veio ocorrer apos@ms legalistas de Arthur
Bernardes sairem vitoriosas de uma batalha quetesx®ya na Serra dos Medeiros
(localizada entre Cascavel e Laranjeiras do Suln @ vitoria, o Tenente Jodo Cabanas
se direcionou ao Paraguai, levando consigo a matws trabalhadores paraguaios da

Companhia de Dom Julio Allica, que aproveitaranpartunidade para se livrarem do
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perverso explorador. Portanto, mais uma vez o asarapto de “Hamam Amburé”
ficava abandonado. Contudo, desta vez Dom JulicaAlesolveu abandonar de vez a
regido, deixando para tras ferramentas, ranchep@sdos de erva-mate.

Morigi e Hahn (2011, p.268) ressaltam que a vinas ‘pprimeiras familias de
brasileiros” s6 veio a correr a partir de 1925. tieeas primeiras familias que chegaram
a localidade esta a familia Nogueira, sendo estaposta por Firmino Manoel
Nogueira, juntamente com sua esposa Albina Siebguélra e a filha Balbina. Mais
tarde vieram alguns parentes de Albina, dentre 8laisador Siebre, com sua esposa e
seus dois filhos; e Fortunato Siebre, com sua espagus cinco filhos. Também veio o
Sr. Feliciano e a familia Capote, que era comppstauma senhora vilva e seus dois
filhos. Cabe ressaltar que entre esses migrantehada descendentes de migracao
europeia, pois eram todos brasileiros proveniedtssestados de Minas Gerais e Sao
Paulo.

A vinda dos “primeiros moradores” de Mamboré foiitmérdua, pois tiveram
que vir em carrogas, por meio de estreitas “picadasrtas por eles mesmos. Em
alguns trechos do caminho, a dificuldade ficavaaimais evidente em decorréncia da
auséncia de pontes. O estabelecimento de moradieegidao também foi muito
complicado, pois tiveram que derrubar e serrar deira a mao para construir suas
casas. Enquanto estas ndo ficavam prontas, udilizars barracdes do acampamento
Natividad como moradia. A inexisténcia de comepidximo dificultava ainda mais a
fixacdo de residéncia, pois, quando precisavam camipupas e mantimentos, tinham
que se deslocar até a cidade de Pitanga (PR).

Com o passar dos anos, mais familias foram chegatwitalidade. No inicio da
década de 1930, foi instalada a primeira casa aaheonde se vendia tecidos,
alimentos, calcados, querosene, etc. Esta pertexcimineiro Léo Guimaraes, mas
estava sob responsabilidade do guarapuavano DAmé&ida.

Durante a década de 1940, a localidade tinha seftranado em uma pequena
vila denominada de “Vila Mamburé”. Além de algunta@sas residenciais das poucas
familias que viviam ali, na vila também havia alg@smncasas comerciais, algumas
serrarias, uma Igreja Catdlica, armazéns e barsadiiizados para o abrigo de animais
e 0 armazenamento da producdo agricola, que &é era pouco desenvolvida, visto

gue os moradores plantavam somente o necessaaoopaonsumo da familia. No
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entanto, mais tarde, quando foi iniciado o loteamelicou estabelecido por lei que os
animais deveriam ser criados em um espaco fechadpartir desse momento,
aumentou-se a producdo agricola de Mamboré, e @demte passou a ser
comercializado com os novos moradores que estakagando a localidade.

A figura 02 nos permite realizar uma leitura esplada evolucdo do espaco
urbano de Mamboré no periodo de 1950 a 2010.

DESENVO LmIENI'D
TURBAMNO DE MAMBORE - PR
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Figura 02: Mapa do Desenvolvimento Urbano do Mymicdle Mamboré — PR

Conforme podemos observar, a formacéo do perirnetano de Mamboré teve
seu inicio na parte Norte da cidade, a beira dewso d’ agua (Ribeirdo Mamboré), de
onde os moradores extraiam a agua para suprir asssidades diarias, nas
proximidades do local onde Allica instalara o acamento Natividad. A medida que o
tempo foi passando, mais familias foram chegandmupando as areas ao entorno da
atual Avenida Interventor Manoel Ribas e da atusermdda Augusto Mendes dos

Santos. Cabe ressaltar que estas areas foranmasrps a serem ocupadas, pois grande
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parte da vegetacdo ja havia sido retirada peloagooes mais antigos, o que facilitava
a instalacdo de novas moradias. Com o inicio ddiqmlde colonizacdo da regiéo,
implantada pelo Governo Estadual em meados da aémad940, os lotes foram sendo
demarcados, e a cidade comecou a crescer no sediigigpor meio da vinda de
migrantes gauchos, catarinenses, paulistas, mieirparanaenses da parte Leste do
Estado.

Tratando-se da evolucdo populacional de Mamboré&jomi-se, de acordo com
o Grafico 01 e a Tabela 01, que na década de 1®6bnento da instalacdo do
municipio de Mamboré, a populagéo total do municipirapassava pouco mais de 10
mil habitantes. No entanto, na década seguinte-s®tjue a populagéo total mais do
que triplicou, saltando para quase 35 mil habitanté a partir da década de 1980, com
o processo de modernizacdo da agricultura, houva ahlavacdo nos indices de
desemprego e de pobreza no campo, o que consemeatteresultou no aumento do
éxodo rural, pois, como o campo ja nao ofereciaanyiossibilidades de emprego, as
pessoas se viram obrigadas a deixar 0 campo eesgodiar para 0s centros urbanos, ou
ainda para as areas rurais de outros municipiodyusaa de empregos e melhor
gualidade de vida.

No municipio de Mamboré, esta situagédo nao foirelifee. Conforme podemos
observar no grafico 01 e na tabela 01 a seguigrtir gla década de 1990 houve um
aumento no indice populacional urbano, engquanto auadice populacional rural
reduziu gradativamente. Percebe-se também uma fediecdo no indice total de
populacdo a partir da década de 1980. Isto veicoarer porque 0 municipio perdeu
parte do seu territorio, fruto de desmembramentatdal municipio de Juranda, que até
o inicio da década de 1980 era distrito judicia® Mamboré, mas conseguiu sua
emancipacao politico-administrativa no ano de 198g&yando-se a categoria de
municipio. Desse modo, a populacao total de Mamlmpré era de 24.980 habitantes,
passou por uma significativa reducdo. Ademais, gragéo de muitos mamboreenses
para outras regides contribuiu para a reducdo pojmmal no municipio. Os principais
destinos destes migrantes foram outros municiposral do proprio Estado do Parana,
mas fora da Mesorregido Centro-Ocidental Paranaereada, muitos migraram para a
Regido Centro-Oeste e para a Regidao Norte do Biasmihbrando que estas regides
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tornaram-se muito atrativas a partir da década986,Ilpois marcavam a nova fronteira

agricola brasileira.

i MAMBORE - PR
EVOLUGCAO DA POPULACAO: 1960 - 2010
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Grafico 01: Elaborado a partir dos dados da tabkla
Org.: MORIGI, Josimari de Brito. 2012.

A partir da Tabela 01, pode-se observar que o dgawrbanizacdo do municipio
de Mamboré passou por um aumento gradativo ao ldagempo, saltando de 12, 57%
em 1960 para 64,34% em 2010. Nota-se, no entamops| quantitativos populacionais
totais apresentados nestes dois periodos nao sémdiserepantes. Porém, desde 1960
até o ano de 2010, a area urbana ganhou um incerdery.696 habitantes. Ou seja,
teve-se um aumento de 595,67% no numero de hastaaste aumento da populacao

urbana resultou na ampliacdo do solo urbano nategsda atender a demanda.

Tabela 01: Dados Populacionais e Grau de Urbarozdgdunicipio de Mamboré-PR.

Ano Pop. Pop. Pop. Grau de
Total Rural Urbana | Urbanizacao
(%)

1960 10.276 8.984 1.292 12,57
1970 34.515 29.780 4.735 13,71
1980 24.980 16.561 8.419 33,70
1991 16.032 7.718 8.314 51,85
1996 15.287 7.254 8.033 52,54
2000 15.156 6.142 9.014 59,47
2010 13.968 4.980 8.988 64,34
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Fonte: IBGE, 2011.
Org.: MORIGI, Josimari de Brito. 2012.

Ademais, cabe frisar que muitos mamboreenses quavara na area rural do
municipio optaram por mudar-se para a cidade, rAase desfizeram das propriedades
rurais. Isto evidencia, de certo modo, a importamia agricultura para a economia do
municipio.

Retomando-se as transformacdes socioespaciais releies do aumento
populacional na area urbana atual, verificou-seage@enfiguracdo espacial do “primeiro
loteamento” da cidade de Mamboré, segue um tragdidolado, ou seja, 0s quarteirdes
sdo quadrados com ruas ortogonais, com excecaguddsas que margeiam 0S CUrsos
d’ agua Ribeirdo Mamboré e Arroio da Usina, quiealizam no entorno da cidade.

Nota-se ainda que até a década de 1980, o perinméoo havia passado por
poucas transformacdes espaciais. No entanto, & partdécada de 1990, alguns
conjuntos habitacionais foram construidos nas adm&entes aos rios que contornam
a cidade. Ja a partir de 2011, novos loteamensidereciais foram lancados, e alguns
dos conjuntos habitacionais ja existentes passa@mampliacdes. Porém, as areas
correspondentes aos novos loteamentos estdo emd&aseomercializacdo, e o0s
processos de instalagdo dos servigos de abastecioeidgua, servicos de captacdo de
esgoto, energia elétrica, captacdo de agua plupayimentacdo asféltica, etc,
encontram-se ainda em fase inicial de implantacéo.

A implantacdo da infraestrutura urbana no Resi@morto Seguro, conforme
evidencia a Figura 03, estd um pouco mais adianthmlague nos outros dois
loteamentos, pois neste residencial j& foram feisademarcacdes dos lotes e das vias, e
foram iniciadas as implantacdes dos servi¢cos dalicagdo de agua pluvial e esgoto,
implantacdo de meio fio, etc. Enquanto isso, nadeesial Vitoria foram realizados,
até o momento, servigos de terraplanagem e dendarckas vias, e foram iniciadas as
implantagcBes dos servigos de canalizacédo de aguelplda no Residencial Parque das
Araucéarias, somente foi iniciada a limpeza do teyyea marcacéo topografica e o
processo de terraplanagem.

Ademais, os tamanhos dos lotes nestes trés remdergue estdo sendo
instalados variam de 200m? a 325m?, e a prefertunaicipal estabeleceu um prazo
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méximo de dois anos para que todas as instalag@®®, pavimentacdo asfaltica, bocas

de lobo, entre outras, sejam concluidas.

Figura 03:Vista Parcial do Residencial Porto Segemo Marco de 2012.
Fonte: MORIGI, Josimari de Brito, 2012.

Estes novos loteamentos demonstram como o credardarcidade exige uma
pressdo maior para que novas areas, antes rusaeignt-se urbanas. Dentro deste
contexto, destaca-se o papel da especulacao idmidilresponsavel ndo apenas pela
valorizagdo da terra urbana, mas também pelasudddagles socioespaciais, gerando
uma série de problemas, sobretudo para a poputagéicum poder aquisitivo menor.
Os precos dos lotes urbanos localizados princip#tkenea area central da cidade e nas
suas imediacdes sdo muito elevados, portanto, Seaegs para a das classes com
excasso poder aquisitivo.

JA os precos dos loteamentos residenciais popularesmos sendo
considerados mais acessiveis no mercado, por seomnercializados por precos
menores e ainda, na maioria dos casos, contaremacamcao de financiamentos
oferecidos pela Caixa Econ6mica Federal, ndo edtdato, acessiveis a todos, pois
muitas pessoas ndo possuem condicdo financeira ggaenquadrar no sistema de

financiamento. Assim, ndo tendo outra op¢ao, ocugarforma desordenada terrenos
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impréprios como fundos de vale, areas de presesvagéiental ou com declividade
acentuada, e constroem seus assentamentos. EstaBa®n®ao extremamente precarias
e desprovidas de infraestrutura basica que gaeantia dignidade a moradores. Em
contrapartida, existem nas areas mais proxima®imirocda cidade, inimeros terrenos
“vazios”, muitos deles a venda. No entanto, o pedegado dos mesmos dificulta a sua
comercializagdo. Em alguns casos, o terreno estgcdpado, porém ndo a venda, em
pousio social ou especulacao imobiliaria.

Os proprietarios das areas situadas as margen®ridogtro urbano também
possuem grandes interesses econdémicos em decardmgiossibilidade de venda e
loteamento de suas glebas, jA que existe pressdceppansdo do perimetro urbano,
tanto por parte dos proprietarios fundiarios quapto parte do poder politico
municipal.

Conforme explana Corréa (1989, p.16), estes pitapios

Estdo particularmente interessados na conversderdarural em terra
urbana, ou seja, tém interesses na expansdo dgoedpacidade na medida
em que a terra urbana é mais valorizada do queah teto significa que
estdo fundamentalmente interessadosahar da troca da terra e ndo no seu
valor de uso. Os proprietarios fundiarios podem entao exercesgdo junto
ao Estado, especialmente na instdncia municipa@ando interferir no
processo de definicdo das leis de uso do solo eodeamento urbano.
(CORREA, 1989, p.16).

Segundo Campos Filho (2001, p. 48), define-se ppeailacdo imobilidria “a
forma pela qual os proprietarios de terra recebema venda transferida dos outros
setores produtivos da economia, especialmenteéstrde investimentos publicos na
infra-estrutura e servigos urbanos”.

Portanto, conforme podemos observar na Figura 0dntq mais provido de
amenidades, mais valorizado sera o local. Porébg frésar que € por intermédio de
investimentos privados e estatais (especialmetdéaes que o processo de especulacdo
imobiliaria se realiza. Ou seja, quanto maioresiesstimentos publicos (rede de agua,
iluminacdo publica, rede de esgoto, drenagem, &negg telefone, hospitais,
pavimentacdo asfaltica, etc.) em determinada &aeadade, maior valor serd agregado
aela.
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Esquema Basico de Funcionamento da Especulagio Imobilidria

Mudam as caracteristicas

comuda o valor

da localizacio... do terreno

Elaborado por: Renato Sabova

Figura 04: Esquema Basico de Funcionamento da Esgéo Imobiliaria.
Disponivel em: http://urbanidades.arq.br/2008/G94e-e-especulacao-
imobiliaria/ Acesso em: 02 de Fev. de 2012.

Para que haja maiores esclarecimentos, elencaps®mad consideracdes sobre o

planejamento urbano em Mamboré, suas especifisdagearticularidades.

Planejamento Urbano de Mamboré (PR): algumas consatacdes

A ampliacdo do espaco urbano requer um planejanemt#quado para evitar
problemas econdmicos, sociais e ambientais. No aisavlamboré, o primeiro
planejamento oficial realizado foi o Plano de Usdeupacédo do Solo Urbano,
elaborado em 1988 por um conselho que discutidarelentros assuntos, a distribuicao
da populacéo na area urbana, destinando algunmes@aea a implantacdo de conjuntos
habitacionais populares e outras para a implantagimovos loteamentos de alto
padrdo. Segundo descrito na Ata da reunido do Cunske Urbanismo realizada
em1988, “houve-se por bem diferenciar também osrdat loteamentos, no que se
refere ao nivel esperado das construcdes paraabdéd futura, delimitando-se areas
para loteamentos padrao popular e loteamento padpiior”.

A Figura 05 demonstra como ficou estabelecido oo Iplano de uso do solo
urbano de Mamboré. Nota-se que as Zonas Comeltcail estdo situadas na area
central da cidade e, logo ao seu entorno, encsetas Zonas Residenciais | e I, estas
consideradas inacessiveis as camadas mais pobnespdiacdo, em virtude do alto

preco do solo urbano nestas areas.
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Vale lembrar que, as dimensdes dos lotes nestas &aiam de 750,00m?
(15x50m) a 800,00m? (20x40m). Desse modo, quandaestina um lote com a
dimensao minima de 400,00m2 e frente minima de H@m,é permitida a subdivisao
dos lotes em partes, o que, de certa forma, inideagjuisicdo pela populacdo com
menor poder aquisitivo. Em contrapartida, foi iinstla a Zona Residencial Ill, para
atender a esta populacdo. Ao analisar o mapa mogderseber que a Zona Residencial
IIl estende-se por uma pequena area se comparaamas Residenciais | e Il.

Na Zona Residencial | sdo proibidas constructes auanjam menos de
400,00m2. Ja na Zonal Residencial Il, sdo proibadastrucdes que abranjam menos de
200,00m2. Isto leva a entender que a area deatiaabrigar a populacdo pobre deve
ser menor e estar obrigatoriamente mais distantedwo da cidade. Ou seja, o préprio
processo de planejamento urbano e controle dodasparcelamento e da ocupacao do
solo, que deveriam ser desenvolvidos pelo municgoion o intuito de melhorar a
qualidade de vida da populacdo, acabam por comtigom a exclusédo social e torna

mais evidente a marginalizacéo e a violéncia urbana

Cidade de Mamboré -Plano de Uso do Solo - Zoneamento

i)

T

|

[ ] zowa comercraLt
B :zoxs comErcranz
B zowa RESICENCIALL
B zowa mEsimENCIAL2
B zowa RESIDENCIALS
™ zowa mpusTEIAL

- ZONA ESPECIAL

Sem Escala

Figura 05: Mapa da Lei de Zoneamento de 1988.
Fonte: Prefeitura Municipal de Mamboré.

Em 2002 foi feita uma nova revisdo do Plano Direfdssim, com a nova

legislacéo, os parametros de ocupagdo do solo fdifemenciados nos recuos frontais,
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5m para a Zona Residencial | e 3m para a Zona &ssal Il; lote minimo, 450,00m2
para a Zona Residencial | e 250,00m? para a Zosa@&ial II; e testada minima de
15m e 10m para a Zona Residencial | e Zona Regalelhcrespectivamente. Ja as
taxas de ocupacao sao iguais para as duas aréasbé® como a permeabilidade solo,
20%, e em ambas né&o é permitida a verticalizac&o.

Conforme podemos observar na Figura 06, do an®88 &4o ano 2002 houve
uma significativa ampliacdo da malha urbana e, equsntemente, ocorreram algumas
modificacbes na delimitacdo das zonas comerciaiise zonas residenciais. Houve
ainda algumas alteracdes na zona industrial jdeswes e a instauracdo de uma nova
zona industrial. Nota-se também uma ampliacéo eka de preservacado permanente, em
virtude da instalacdo de algumas industrias aoremtdo Rio Ribeirdo Mamboré, e o
estabelecimento de algumas areas de lazer tanfravdsnidades da area central como
também nas &reas periféricas. Além disso, nesteanfap destacada a Zona
Institucional/Especial que concentra as princigasituicdes publicas presentes na

cidade.

PLANO DIRETOE 2002
DESENVOLVIMENTO URBANO

MAMBORE — PARANA

ZONEAMENTO

LEGENDA

ZONA RESIDENCIAL |

e~ I 70NA DE COMERCIO |
& 77 ZONA INSTITUCIONAL/ESPECIAL

Z0OMNA DE PRESERWACAQ
PERMANENTE

VZ77) 70N INDUSTRIAL |

{BAI%A POLUICAG E AREA <5D0,00 m2)

A

ZOMA INCUSTRIAL I

AREAS DE LAZER/CLUBES

Figura 06: Mapa da Lei de Zoneamento de 2002.
Fonte: Prefeitura Municipal de Mamboré.
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Segundo Moreira (2008), em 1988 ficou estabelepatdei a responsabilidade
dos municipios de definir suas préprias politicas désenvolvimento urbano, com
designio de ordenar o pleno incremento das fungbemis da cidade, por meio da
implantacdo do denominado plano diretor.

De acordo com o artigo 18281° o Plano Diretor € aonjunto de leis e
instrumento basico de planejamento de uma cidadppmido sobre sua politica de
desenvolvimento, ordenamento territorial e expansiana.

O Estatuto da Cidade instaurado em 2001, serva ngdorcar o papel do plano
diretor como instrumento imprescindivel para o ejamento urbano, ao tornar
obrigatério que todo o municipio que apresente atal populacional igual ou superior
a 20 mil habitantes desenvolva seu plano diretor.

No estado do Parana, ficou estabelecido que tadoracipio deveria elaborar e
implementar seu Plano Diretor Municipal. No entambwitos municipios paranaenses
ainda ndo concluiram a confeccdo de seu planocodirebmo é o caso de Quarto
centenario, Roncador e Mamboré, dentre outros.ddorder do ano 2011 e no primeiro
trimestre de 2012, realizaram-se em Mamboré algureasifes e audiéncias, que
tiveram como pauta a elaboracdo do Plano Diretanidfoal. Nestas estavam presentes
o prefeito municipal, secretarios e responsaveisdp@rsos setores da administracéo
municipal, representantes de entidades e assosiacélguns moradores do municipio.
No entanto, de acordo com a equipe técnica respelnsénda ndo se tem previsdo para
o término do Plano Diretor de Mamboré.

Segundo Tows et. al. (2008), os planos diretorefemoser compreendidos
como documentos de planejamento que visam origracipios gerais de uso e
ocupacdo do espaco urbano e definir de modo egmeoi$ critérios para o uso e a
ocupacao dos solos. Portanto, a principal impor@ado plano diretor corresponde a
regulacéo do uso do solo e da efetivacéo da fusméal da cidade e da propriedade.

Ja de acordo com Moreira (2008), o objetivo priakgo plano diretor é orientar
e melhorar a atuacao do poder publico na constrdedmdades, de modo a possibilitar
a ampliacdo e reformulacdo de ofertas de servigbicps fundamentais, assegurando
dessa maneira, melhores condi¢Ges de vida parpwagdo. Por isso, a elaboracdo do

plano diretor é imprescindivel para cada municipima vez que o planejamento de
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cada cidade deve levar em consideracdo suas c&stchs, especificidades,
complexidade e a realidade do contexto na quairestéida.

No entanto, percebe-se que, na cidade estudada,nddcumpre seu papel, ou
ainda seu objetivo, jA que, acompanhando o0 quereoam maioria das cidades
brasileiras, a principal funcdo do documento é isgEacidade em zonas especificas, 0
que contribui para o processo de fragmentacdo ddoteurbano e de segregacao
socioespacial.

Verificou-se que as estratégias de subdivisdo amsztambém contribuiu com
0 preco do solo urbano. Claro que o preco da testa ligado também ao valor
comercial a ele imposto, geralmente regulado pedprip mercado. Flavio Villaga

(2012) chama a atencéo para o valor da terra urbana

1) seu principal valor de uso (a localizacao) pamerivar de trabalho feito
fora dela, fora de um determinado terreno ou lote.

2) (...) alocalizacdo nao pode ser aceita com6dam gratuito da natureza”,
como um produto ndo produzido.

2) Finalmente - e ao contrario dos casos mencia@do Marx de minas,
edificacbes e agricultura -, a terra urbana pareceessa maravilhosa
propriedade de, permanentemente, conferir rendoeestseu dono, mesmo
guando nenhuma atividade produtiva seja exercidmesela (VILLACA,
2012, p. 32).

Essas trés coisas demonstram que elementos exogenogue ocorrem
efetivamente na propriedade, transmitem de algumiomealor sobre ela, mesmo que
ndo haja producdo (agricola) sobre ela. Nas pegueidades, considerando o0 caso
estudado e aportando-se para novos estudos sabneatica, verifica-se que ocorre a
valorizacdo a partir da construcdo de novos lote&mseno entorno construcdes de
casas ou edificagbes nos lotes lindeiros, entr@®uotivos.

Esse “outros motivos” foi evidenciado como o papeipoder politico, que, por
meio de instrumento de aprovacao de legislacadrilbonefetivamente com o valor da
terra urbana por meio de adequacdes nas leis @am@mto aprovadas no Plano Diretor
Municipal.

Ainda tratando-se do poder legislativo municipaldois loteamentos aprovados
evidenciam a segregacao, pois sua implantacdopogtadamente realizada para um

tipo de classe com poder aquisitivo maior.
Consideracoes Finais
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Pode-se afirmar que a formacéo territorial e urkdmanunicipio de Mamboré
esta fortemente atrelada a atuacdo dos argentipasaguaios exploradores da erva-
mate nativa nas duas primeiras décadas de sécujoeX&X posterior instauracdo da
politica de colonizacdo da regido por parte do destma década de 1940, visando
defender as fronteiras nacionais contra a entrad@athalhadores dos paises vizinhos.
Neste processo, a tentativa de atrair migrantesdaeras regides foi imprescindivel
para a ocupacdo deste territorio. Em virtude d#efoampanha realizada, inUmeras
familias migraram para Mamboré. Estas eram compgsiacipalmente por paulistas,
mineiros, nordestinos, sulistas e paranaensestoesoragioes do Estado.

Mesmo com o controle de ocupacéo e a demarcacgdotdesirbanos, iniciada a
partir de 1944, a cidade de Mamboré cresceu ragdsao longo do tempo e com
planejamento que ndo contemplou todas as classssctalade e todos os limites da
expansdo urbana. Isso contribuiu significativamepta a ocupag¢do de areas
inadequadas, tais como as margens dos rios quanpassentorno da cidade, e algumas
areas que deveriam ser destinadas a area de rdegala pois estdo préoximas as
nascentes. E na éarea periférica da cidade quevebseros grandes problemas de
infraestrutura urbana, saneamento basico, auséec@ntrole de enchentes, etc. Isto
evidencia de certa forma, os resultados da faltapditicas publicas para um
planejamento adequado, o que contribui com a aaefdudos problemas urbanos e,
consequentemente, afeta a qualidade de vida ddggépumamboreense.

Por fim, salienta-se que € necessario aprofundarestudos sobre pequenas
cidades, ndo em ampla escala, que considera dadosdarios e homogeneiza as
particularidades, mas que consigam captar as plaritades e contemple a realidade
local, geralmente resultante de um processo deafgimnsocioespacial impar que deve
ser considerado.

Um outro tema que carece de estudos mais aprofasddit respeito a analise
da implementacao dos planos diretores municipaipe&gnenas cidades, na tentativa de
averiguar se a tarefa e a necessidade de implanéc¢éna ilusdo, como ocorre nas
cidades analisadas por Villaga (2005), pois, pdea € um instrumento da elite,
excludente e segregador, e na pesquisa sobre Maéwdenciou-se mais uma vez a
tese do autor, ou seja, em sua implantacdo, podensenstrumento de aumento das

desigualdades sociais.

Geo UERJ - Ano 14, n°. 23, v. 1, 1° semestre d@ p0223-243
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj




Referéncias

CAMPOS FILHO, Candido MaltaCidades brasileiras: seu controle ou o caod? ed.
Sao Paulo: Studio Nobel, 2001.

CAPEL, H. Las pequefias ciudades en la urbanizag@éreralizaday ante la crisis
global. Investigaciones Geogréficas, Boletin del Institutde Geografia, UNAM v.
70, 2009, p. 7-32.

CARLOS, Ana Fani Alessandr cidade. 22 ed. S&do Paulo: Contexto, 1992a.
CORREA, Roberto Lobatd\ Rede Urbana S&o Paulo, Atica, 1989.

CORREA, Roberto Lobat® Espaco Urbano S&o Paulo, Atica, 1993.

Historico da Comemoracdo dos 25 anos de Mambar@refeitura municipal de
Mamboré. Administracédo Ivo Bruneta, 1985.

ENDLICH, Angela MariaPensando os papéis e significados das pequenas data
Presidente Prudente: Editora UNESP, 2009.

FRESCA, T. M. Centros locais e pequenas cidadéredicas necessariddercator,
Fortaleza, v. 9, n. 20, 2010. p. 75-81.

IBGE; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica Censos Demogréficos de 1960
-2010.

MOREIRA, Helion FrancaO Plano Diretor e as Func¢fes Sociais da CidadRio de
Janeiro, CPRM, 2008.

MORIGI, Josimari de Brito. HAHN, Fabio Andréd Colonizacdo do Municipio de
Mamboré e a Formacgédo do Espaco Urbano (1930-1940Rev. GEOMAE, Campo
Mouréo, PR v.2 n. e.1 p.263-267 2°Sem. 2011.

OLIPA, Vilson. Historia de Mamboré. Mamboré: s/n, 1998.
Prefeitura Municipal de Mamboré, 2011.

SANTOS, Milton.A Natureza do Espaco. Técnica e Tempo. Razdo e ErdogSao
Paulo: Edusp, 2002.

TOWS, Ricardo Luiz; MENDES, César M.; LEGNANI, Faba; GALUCH Jr. Daniel.
A Implementacdo do Plano Diretor como Instrumengo Rlanejamento Municipal.
Geo UERJ - Ano 14, n°. 23, v. 1, 1° semestre d@ p0223-243
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouer]




Anais do | Simpésio sobre Pequenas Cidades e Deselmimento Local e XVII
Semana de GeografiaMaringa:Departamento de Geografia/ UEM, 2008.

VILLACA, Flavio. As ilusdes do plano diretor. Disponivel em:
WWW flaviovillaca@arq.br, 2005.

VILLAGCA, Flavio. Reflexdes sobre as cidades brasileiraS&o Paulo, Studio Nobel,
2012.

WACHOWICZ, Ruy ChistovamObrageros, Mensus e Colonoshistéria do Oeste
paranaense. Curitiba: Editora Vicentina, 1982.

Artigo encaminhado para publicacdo em marco de.2012
Artigo aceito para publicacdo em junho de 2012.

Geo UERJ - Ano 14, n°. 23, v. 1, 1° semestre d@ p0223-243
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj




