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TURISMO, TERRITORIO E URBANIZAGAO: UMA REANALISE DO CASO DO
MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS E DA REGIAO TURISTICA DA COSTA VERDE (RJ)

TOURISM, TERRITORY AND URBANIZATION: A NEW ANALYSIS OF THE CASE OF ANGRA DOS REIS AND THE

TOURISTIC REGION OF COSTA VERDE (RJ)

RESUMO

Trata-se neste artigo de uma andlise do processo histdrico de territorializagdo do
turismo no municipio de Angra dos Reis, Rio de Janeiro. O objetivo central contido
nas pdginas a seguir foi apresentar o papel do turismo na organiza¢do do municipio
a partir da urbanizagdo turistica e seus efeitos na politica territorial local. Em
consequéncia, se revisitou alguns problemas sociais derivados da instalagdo do
turismo, como a criagdo de enclaves territoriais, a segregacdo socioespacial e a
privatizagdo dos espagos publicos. Os resultados derivaram de farta e continua
andlise da legislagdo municipal em relagdo as observagdes empiricas sobre a pratica
do turismo em Angra dos Reis nos ultimos dez anos.

Palavras-chave: turismo; territdrio; urbanizagdo; politica territorial; Angra dos
Reis-RJ.

ABSTRACT

This article deals with an analysis of the historical process of territorialisation of
tourism in Angra dos Reis, Rio de Janeiro. The main goal was to present the role of
tourism in the organization of Angra dos Reis from the perspective of tourism
urbanization and its effects on local territorial policies. As a consequence, some
social problems arising from the installation of tourism, such as the creation of
territorial enclaves, socio-spatial segregation and the privatization of public spaces,
were revisited. The results derived from a large and continuous analysis of the
municipal legislation in relation to empirical observations on the practice of tourism
in Angra dos Reis in the last ten years.
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INTRODUCAO

E recorrente apontar que a disseminacdo do turismo ocorreu apds o fim da segunda grande guerra a
partir da sua popularizacdo decorrente da abertura das fronteiras nacionais, da regulacdo dos tramites e dos
protocolos de viagem internacional, da reducdo do espaco-tempo de viagem, das melhorias alcancadas nos
direitos sociais e a criacdo de mecanismos de conexdo entre areas com o advento de meios de comunicacao
e de transporte mais eficientes (LANCI DA SILVA, 2004). A importancia da atividade turistica no mundo atual
pode ser observada no seu alcance econdmico, absorvendo cerca de 10% do valor total do Produto Interno
Bruto (PIB) de todos os paises em 2016, cerca de 7,6 trilhGes de ddlares, segundo dados da World Travel &

Tourism Council.

Assim como o interesse pelas atividades econdmicas ligadas aos setores agricolas e industriais adquirem
centralidade nas pesquisas geograficas, o turismo, enquanto atividade que consome e produz espagos,
aparece como um fenémeno recorrente na geografia. Sdo diversas as tentativas de delimita¢gdo de um campo
para a geografia do turismo (PEARCE, 1979; BRITTON, 1991; WILLIAMS, 1998; HALL & PAGE, 1999; HALL, 2005)
e ainda mais variadas as investidas sobre os conceitos e categorias que demonstrariam esta relagdo
(RODRIGUES, 1997; WILLIAMS & LEW, 1998; CRUZ, 2000; CASTROGIOVANNI, 2003). Cabe assinalar neste breve
artigo a relevancia e a pluralidade de abordagens, que nao se limitam apenas ao caradter econémico do
turismo, mas que fornecem caminhos para questdes politicas e culturais de grande relevancia para a gestao

do territorio.

A unido entre turismo e territério pode ser encontrada por diferentes vieses. A intencdo é buscar uma
rota prépria que nos permita apresentar uma proposta de interpretagdo sobre a apropriagdo do espago pelo
turismo a partir de um caso. O objetivo central contido nas paginas a seguir foi apresentar o papel do turismo
na organizacgao territorial do municipio de Angra dos Reis, localizado na regido da Costa Verde Fluminense
(figura 1) a partir da urbanizagdo e de seus efeitos na consecucdo de politicas territoriais. Observou-se, ainda,
as areas relacionadas ao turismo, incluindo as suas diferentes modalidades a partir de trés casos presentes no
territério angrense: o dos resorts de alto luxo, o das praias acessiveis préoximas aos nucleos urbanos e o das
ilhas, especialmente o da Ilha Grande. O recorte temporal abarca as primeiras iniciativas turisticas langadas a
partir dos anos 1940, no marco da abertura dos primeiros trechos rodovidrios que ligariam Angra e Paraty a

metrdpole carioca, até o inicio dos anos 1990, com a introduc¢do de novas diretrizes politicas municipais.

Em relacdo ao método, a pesquisa se construiu sobre uma reflexdo acerca do territério e dos processos
de ocupacdo do espaco pelo turismo, adotando uma perspectiva critica sobre o turismo como atividade
indutora de tais processos. Nesse sentido, a reflexdo se estruturou a partir da construcao de um arcabouco
historico-regional consolidado sobre uma base de dados sobre as leis de uso do solo, os planos de urbanizagao,

os projetos de loteamento e as acGes de comercializacdo de “lugares do turismo”. As andlises envolveram
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exames qualitativos dos textos e das imagens disponiveis, incluindo acervos hemerograficos, iconograficos,
cartograficos e legislatdrios do municipio, e quando necessdrio, da regiao da Costa Verde. O material de fontes
secundarias foi ainda correlacionado aos dados obtidos durante um longo periodo de observacées empiricas
iniciada no ano de 2008. Assim, trata-se de uma pesquisa de cardter temporal diacrénico e geograficamente

referida a um municipio em seu contexto regional.

Figura 1. Mapa de localizagdo do municipio de Angra dos Reis. Fonte: elaboragdo proépria
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Parte-se de uma andlise que vé o fendmeno turistico como um processo de territorializagdo, ou seja, a
transformacdo nos usos do solo por uma atividade social que produz materialidades novas, desenvolvidas por
uma ldgica especifica, que visa controlar este espaco ao influenciar as praticas sociais e as suas representacoes.
A geografia do turismo pode ser encontrada exatamente na associacdo entre territorializagdo e urbanizacao,
sendo a segunda o meio ou o instrumento de realizagdo da primeira. Sera sobre esse processo aplicado ao
caso de Angra dos Reis que nos ocuparemos nas proximas paginas, observando, na sequéncia, o fundamento

tedrico da reflexdo proposta no artigo, o processo de territorializacdo associado ao turismo que se
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desenvolveu em Angra dos Reis e na Costa Verde e, por fim, as caracteristicas sociais e geograficas desse

processo envolvidas com o local mas também articuladas ao contexto regional.

Abordagens sobre o territorio no estudo do fenémeno turistico

O interesse dos gedgrafos sobre o turismo é bastante diversificado e se apoia em propostas tedrico-
metodolégicas razoavelmente distintas, ainda que prevaleca uma abordagem direcionada ao entendimento
da produgdo do espago pelo turismo. Em relagao ao territério, os gedgrafos estudiosos do turismo se
dedicaram, em geral, ao entendimento das politicas estatais de gestdo e organiza¢do do espaco turistico, essa
preocupagdo se tornou inclusive uma tradicdo nos estudos sobre turismo na geografia (CRUZ, 2000).
Recentemente, o papel de outros atores no desenvolvimento do turismo e na transformacgao do territério
através do turismo tem sido real¢cado. Esse movimento vai ao encontro do campo reflexivo instaurado sobre
o conceito de territdrio, em sua recente revitalizagdo dentro da perspectiva da geografia politica e da
geopolitica. Nesse sentido, hd uma visdao mais abrangente do conceito, envolvendo uma pluralidade de
agentes sociais e o territdrio, ndo visto mais como apenas um receptdculo ou substrato material estavel ou

como campo exclusivo de atuagao do Estado (COLES, DUVAL & HALL, 2005).

Dentro de uma perspectiva materialista, o territério aparece como um recurso, algo a ser apropriado e
utilizado por um grupo como meio de transformacdo do espaco. Neste sentido, o turismo aparece como uma
atividade fortemente territorializada. Isto porque os recursos territorialmente localizados se tornam cruciais
para o estabelecimento da atividade turistica. Por se tratar de uma atividade que “depende” dos atributos
territoriais, o turismo necessita para sua efetivacdo econOmica de sua localizacdo (STORPER, 1994), de
elementos singulares que comp&em o seu sitio e da proximidade com nucleos emissores (a sua posicdo
relativa). Além disso, conhecer e, nesse caso, mapear tais recursos territoriais € uma estratégia fundamental,
seja ela desenvolvida em politicas estatais, seja como mecanismo de planejamento de agentes fundiarios,

imobiliarios e turisticos.

Obviamente, a configuracdo territorial dos lugares turisticos ndo é, por si s6, responsavel pela atracao
de visitantes, isto depende também dos valores que sdo atribuidos aos recursos territoriais pelos visitantes,
sua valorizacdo como imagem do territdrio. Por isso os atributos territoriais sdo muito importantes para o
turismo. Eles sdo fatores de diferenciagdo em relacdo a outras localidades, dentro de um cenario
contemporaneo de grande competitividade entre lugares (FONSECA, 2005). Tais imagens dialogam com
publicos distintos e, portanto, com praticas distintas, como vemos no caso de Angra dos Reis, onde o turismo
veranista presente nos resorts e ilhas do municipio se intercala com o turismo internacional e com o turismo

de final de semana dos moradores da zona oeste da cidade do Rio de Janeiro. Cada tipo de imagem e de pratica
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estd, portanto, relacionado a uma localizagdo (e sua acessibilidade) e a um conjunto de caracteristicas

territoriais.

Dentro de outra perspectiva, o territdrio é também um espaco de disputas, no qual ha divergéncias
guanto ao seu uso, ocupacao e exploracao. Assim, a territorializacdo aparece como um processo que decorre
ao longo do tempo, envolvendo diferentes atores sociais, os quais demarcam o espaco com as suas referéncias
materiais e simbdlicas. O turismo é uma atividade que se apropria de areas, especialmente ao utilizar recursos
territoriais como mecanismos que criam barreiras a outras formas de ocupagdo. No limite, as atividades
turisticas criam enclaves territoriais, zonas apartadas da dinamica cotidiana de cidades, no que os resorts sdao
exemplares. Em virtude disso, as transformag¢des promovidas pelo turismo sdo usualmente comparadas ao
consumo do espago pela industria (CARA, 1996), o que evidencia a dificuldade em se estabelecer uma

explicacdo original sobre o fendmeno dentro de suas especificidades geograficas.

As transformagGes advindas do turismo possuem uma repercussao espacial que combina dois processos
complementares: a producdo material dos lugares e a construgdo (apropriacdo, valorizagdo) de simbolos
sociais conexos aos lugares. Nesta diregao trava-se uma luta pelo espaco e pelos seus usos e significados
sociais. Trata-se de um conflito pelo acesso, pelo uso publico de tais espagos, como evidencia Irene Ribeiro
(2017) em sua dissertacdao sobre Angra dos Reis. Os conflitos aparecem a partir do encontro de duas légicas
distintas, entre o ritmo cotidiano dos habitantes e o ritmo intenso e acelerado do consumo turistico que afeta
as areas sazonalmente. Os territdrios do turismo sao, assim, tomados por uma superposi¢ao de intencdes, as
quais se referem a estas duas dimensdes fundamentais: a materialidade dos espacgos apropriados e os seus
significados sociais para a populagdo. O territério como espaco de disputas se desdobra também em um
territério como area sob o controle de um grupo. A territorialidade humana, como forma de exercer o dominio
e o controle de uma porc¢do de terra (SACK, 1983), controlando também os comportamentos e as praticas

daqueles que entram em seus limites, é um aspecto que ndo deveria ser ignorado quando se fala do turismo.

As relagdes sociais de poder estabelecidas através do turismo ou do turismo em relagdo a outras
atividades fazem parte de um processo, o qual poderia ser denominado de territorializacdo. No processo de
territorializagcdo do turismo outras atividades e representacGes sociais sdo destorcidas ou encobertas, o que
nos leva a afirmar que o turismo se territorializa desterritorializando (CORIOLANO, 2006), ao impor sua forga
e seu impacto sobre os mecanismos sociais precedentes. Isto repercute a discussdo levantada por Rogério
Haesbaert (2004) em relacdo ao processo T-D-R (territorializacdo-desterritorializagdo-reterritorializagao),
especialmente em seus aspectos concretos e simbdlicos de apropria¢do do espago por um grupo social. E
importante afirmar, no entanto, que esse processo depende do modelo de turismo implantado. Em casos
extremos pode haver desterritorializacdo de comunidades locais tradicionais, atividades produtivas e logicas

de organizagdo do espaco. Nesses casos os agentes do turismo exercem grandes intervencées as politicas
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publicas locais e sobre o mercado de terras, como no caso da regido da Costa Verde, onde relatos de grilagem
de terras e conflitos violentos aparecem desde os anos 1960 nos jornais. Em outros casos ha impactos
menores, associados a grupos menos homogéneos e a praticas menos intensivas de apropriacao, consolidados
por medidas politicas de arrefecimento de conflitos, usuais a partir dos anos 1990 em algumas municipalidades
fluminenses. De fato, ndo se trata de um processo homogéneo e as formas de apropriacdo do espaco sao

exemplares nesse sentido.

A discussdo sobre a territorializagdo do turismo se amplia, especialmente quando se tem em conta a
diversidade de territorialidades existentes nas localidades turisticas. Portanto, os territdrios turisticos se
confrontam com territérios outros e mesmo dentro dos territérios turisticos ha diferentes territorialidades —
dos turistas, dos trabalhadores do turismo, dos trabalhadores de outras atividades etc. (KNAFOU, 1996). Nota-
se que territorialidades distintas se entrelagam em espacialidades e temporalidades hibridas nos territérios
do turismo, territdrios duais que comportam em um mesmo espac¢o usos distintos (RODRIGUES, 2006). Nos
ultimos anos ha cada vez mais relatos de tensdes adquiridas pelo contato entre a ocupagdo do espaco pelo
turismo e as estratégias de territorializagdo do crime organizado. Tais ocorréncias adicionam alguns
ingredientes ao problema dos conflitos a que se alude acima. E nesse contexto, rico em contradigdes sociais e

espaciais, que se encontra a territorializacdo do turismo no municipio de Angra dos Reis.

Angra dos Reis, territorializagdo turistica e contradicoes

Para tratar de algumas contradi¢Ges sociais e espaciais relativas ao turismo em Angra dos Reis é
necessario reconstruir a territorializagdo como processo histérico dentro de contexto regional. Nesse sentido,

a recuperacao de alguns fatos histéricos é fundamental.

O tecido urbano do municipio de Angra dos Reis se limitava até a década de 1940 as atuais ruas do
Centro e a vila de Mambucaba, em razdo da func¢do portudria vinculada ao comércio de escravos e ao
escoamento do café do Vale do Paraiba e da producdo local de aguardente e outros derivados da cana-de-
acucar. Porém, este crescimento foi paulatinamente reduzido até chegar as vias da retracdo e total estagnacao
da economia local (BERTONCELLO, 1992; MACHADO, 1995; ALVES FILHO, 2004; TRIGUEIRO, 2007; CORREA,
2008). A cidade passou entdo por um rdpido processo de esvaziamento demografico e chegou a perder,
inclusive, suas caracteristicas urbanas, restando a populacdo remanescente (ex-escravos, pequenos
comerciantes e trabalhadores das antigas fazendas de café ou dos engenhos de cana) o isolamento nas areas
das fazendas e sitios préximos. Boa parte do casario do século XIX foi abandonado e a paisagem adquiriu um

aspecto decadente, efeito do esquecimento e do isolamento da regido.
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A retomada do crescimento econdmico e urbano do municipio acompanhou as medidas de intervencao
estatal sobre a regido da Costa Verde e, de forma abrangente, as acdes que visavam a recuperacao econdmica
do territdrio estadual a partir dos anos 1930 e 40. No caso de Angra isto significaria a recuperacdo da fungao
portudria, a ligacdo ferroviaria e a criacdo de um cadastro fundidrio acompanhado de um plano de urbanizacao
desenhado pelo Departamento de Geografia do governo do estado em parceria com o IBGE. A partir dos anos
1950 observa-se o crescimento demografico e urbano de Angra dos Reis, ainda que limitado pelas ainda
insipientes relagcbes com outras regides do estado, especialmente com a metrdpole fluminense, na época
capital do estado da Guanabara, e com o Médio Vale do Rio Paraiba do Sul. O acesso por automodvel até 1970
era somente possivel via a atual RJ-155 (Rodovia Saturnino Braga) que alcangava a Rodovia Rio-Sdo Paulo na
altura de Barra Mansa. Tal aspecto foi durante trinta anos um obstaculo para o desenvolvimento turistico
regional, limitado aos poucos loteadores, grileiros e agentes fundidrios interessados por aquelas terras até a

década de 1970.

O crescimento urbano associado ao turismo, apesar de ser anterior a década de 1970, somente se
constitui em um vetor importante de crescimento urbano a partir de entdo. Segundo dados do Censo IBGE,
entre 1970 e 2010, a popula¢cdo do municipio de Angra dos Reis quadruplicou, de cerca de 40 mil habitantes
para cerca de 160 mil no ano de 2010. Outros empreendimentos tiveram papel importante na organizagao do
territério municipal, como as usinas nucleares, o estaleiro holandés Verolme, o terminal petrolifero e a
construcdo da BR-101 e as explicagdes que concernem ao crescimento demografico podem ser encontradas
nos dados de migracdo para os periodos de construcdo de tais a¢Ges (ALVES FILHO, 2004). Tais obras
provocaram profundas mudancgas no territério municipal e, neste caso, as altera¢gdes mais importantes se
deram no desdobramento da fixacdo desses empreendimentos no territério. O municipio é atualmente
caracterizado pela densa ocupacao das areas de encosta e pela evidéncia dos riscos associados aos desastres

sécio-naturais recorrentes na regiao.

O turismo em Angra dos Reis — e consequentemente em boa parte da Costa Verde — possui algumas
diferencas quando comparado a outras modalidades de turismo praticadas no estado do Rio de Janeiro. O
turismo praiano/nautico constituido pelo trinémio sol-céu-mar (RIBEIRO, 2003) que se verifica em Angra dos
Reis possui conteldos diferenciados daqueles encontrados no litoral norte do estado do Rio de Janeiro. Alguns
fatores podem ser elencados para explicar as diferentes caracteristicas de territorializagdo do turismo em

Angra dos Reis:

a) Conexao: a tardia ligacdo rodovidria com a metrdpole carioca representou um obstaculo para a venda
de algumas fazendas até 1970, quando o trecho sul da BR-101 é inaugurado. Os trens nao
transportavam com regularidade passageiros e a ligacdo ndutica era muito dificil e demorada em razédo

das condic¢des do clima e das variagdes do tempo no litoral.
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b) Situacdo geografica: o municipio de Angra dos Reis encontra-se enclausurado entre os contrafortes da
Serra do Mar e o Oceano Atlantico. Cerca de trés quartos da drea territorial encontram-se acima da
cota 200m, com trechos de alta declividade intermeados por pequenas planicies em forma de
gamboas, nas quais se assentaram a maior parte das habitacdes. A forma acidentada do relevo
condicionou a fragmentada ocupacdo, formando um arquipélago de pequenas cidades ao longo da

costa.

c) Mercado de terras: as fazendas da regido comegaram a ser adquiridas por grupos empresariais ja nos
anos 1950, mas a sua ocupacao é lenta e decorre da abertura da BR-101 a partir dos anos 1970. Em
geral, as dreas da face costeira da BR-101 foram adquiridas legalmente ou griladas para a construgdo
de condominios de luxo; enquanto que as areas localizadas nos sertdes ficaram disponiveis para a
ocupacgao por meio de posses, voltadas para o crescimento de habitages simples de trabalhadores

das obras ocorridas desde a década de 1950 na regido.

d) Modelo turistico: Angra dos Reis recebeu um direcionamento de mercado voltado para a promogéo
de marinas, portos, condominios e residéncias de alto luxo, intercaladas com iniciativas de atragao de
turistas internacionais, como apontado pelo Projeto Turis, que visava promover a ideia de uma nova
Céte D’Azur. Neste sentido, o governo local atuou na facilitacdo da divulgacdao da imagem paradisiaca
e na criagao de infraestrutura para os primeiros empreendimentos imobiliarios construidos nos anos

1970.

O Estado teve, de fato, um papel significativo na territorializacdo do turismo em Angra dos Reis. A
primeira forma de territorializacdo do turismo deveu-se em grande medida a duas a¢des do Estado na
viabilizacdo de um projeto desenvolvimentista e de ocupacao territorial: em primeiro lugar, a solicitacdo de
um estudo de viabilidade turistica — Projeto TURIS — criou uma base para o planejamento do uso do solo na
regido; em segundo lugar, o plano de ocupacdo do litoral angrense pelo turismo deu lugar a a¢do em si,
executada através de leis de uso e ocupacdo do solo, o que privilegiou os empreendimentos imobiliarios e

urbanos ligados ao turismo.

A primeira resolucdo estatal foi declarar as dreas dos municipios da Costa Verde como Zona Prioritdria
para Fins de Reforma Agrdria, ainda em 1972. A medida, no entanto, teve um efeito adverso, estimulando a
grilagem de terras e a incorporacdo do solo rural para loteamentos e outros objetivos ndo afeitos a proposta
de reforma. No ano seguinte, o governo federal cria um arranjo burocratico no qual facilitaria ainda mais os
investimentos do capital imobilidrio-turistico. Ao declarar que “[...] toda drea compreendida entre o mar e a
distancia de até 1km apds o eixo da rodovia [...] como Zona Prioritdria de Interesse Turistico [...]” (CORREA,
2008, p.263), o Estado através do Conselho Nacional de Turismo (CNTur) direcionou os seus investimentos

para o setor turistico e privilegiou os interesses empresariais e especulativos de membros do setor imobiliario-
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turistico em detrimento de projetos ligados a reforma agraria e aos interesses da populacao local. Esta acdo
do Estado acaba por direcionar o processo de ocupacao e organizacgao territorial para a estreita faixa litoranea
entre a rodovia BR-101 e a baia da Ilha Grande, privilegiando o uso pelo turismo em rela¢do ao uso pelas
comunidades tradicionais — caicaras, indigenas e quilombolas — que ocupavam (ou voltavam a ocupar) as areas

ha décadas (ALVES FILHO, 2004).

O resultado deste conjunto de medidas governamentais foi um intenso processo de especulacdo
fundidria, na forma de um modelo de ocupagdo do solo que visava antecipar os lucros futuros com a reversao
do uso rural do solo para o uso urbano. Esse processo foi corretamente analisado por Paul Singer (1979) como
um mecanismo de mercado no qual a “[...] valorizagdao da gleba é antecipada em fungdo de mudancgas na
estrutura urbana que ainda estdo por acontecer [...]” (SINGER, 1979, p. 23). Este modelo geral foi amplamente
ratificado por proprietdrios agricolas da regido que, com a abertura da BR-101 e as promessas de
desenvolvimento econdmico, mantiveram grandes trechos de terra improdutiva as margens da nova estrada
a espera de valorizagdo. Essas terras foram progressivamente incorporadas ao uso urbano, seja através do
loteamento realizado pelos antigos proprietdrios rurais, seja pela incorporagdo de terras por agentes
imobiliarios. Os trechos mais bem localizados a beira-mar foram adquiridos para fins de lazer e entretenimento

turistico, enquanto que para as areas localizadas no interior do municipio os usos urbanos foram diversos.

Na consecucgado da territorializagao do turismo, outro fator importante para a paulatina urbanizagdo do
municipio foi o processo de invasdo-sucessdo (CORREA, 2005), instaurado pela substituicdo das habita¢des da
populacdo tradicional caicara por um conjunto de formas e fun¢des urbanas ligadas ao turismo exclusivo.
Novos moradores permanentes ou temporarios se instalaram nessas dreas e tal mudanca na caracteristica do
local gerou efeitos sociais e ambientais importantes, como a retificacdo de canais, a derrubada da mata, a
devastacdo de manguezais e restingas, a expulsdo de populacdo caicara, a supressdo de praias e a

artificializacdo e criacdo de cendrios turisticos estranhos ao meio (figura 2).

Figura 2. Comparagao de fotos entre a antiga Fazenda Bracui no inicio da década de 1970 e o resort Porto Bracuhy em imagem
recente. Fonte: http://www.bracuhy.com.br
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Esta conformacao territorial comecou a se consolidar ainda na década de 1970, quando as medidas
politicas locais tinham pouca relevancia na constituicao do territério e o poder local encontrava muitas
dificuldades para estabelecer um marco regulatério que beneficiasse o municipio (BERTONCELLO, 1992).
Dessa forma, a territorializagdo do turismo foi promovida por medidas centralizadas (alhures) de gestdo do
territdrio, se apropriando dos recursos territoriais locais para criar uma marca para o turismo. Em muito isso
se deve ao fato de que os municipios tinham uma limitada equipe técnica e um corpo de funcionarios pequeno

para atuar na fiscalizacdo da ocupacdo do solo.

Os recursos territoriais presentes em Angra dos Reis — “natureza” abundante com a presenca de praias,
ilhas, floresta etc. — foram fartamente utilizados no intuito de gerar uma marca para a localidade e atrair os
fluxos de turistas desejosos de uma localidade idilica e aprazivel. O modelo de turismo em resorts, com
segundas residéncias, flats, hotéis de luxo e condominios com marinas se estabeleceu no continente,
contrastando com o modelo turistico da llha Grande, direcionado a um publico mais amplo e flutuante, além
do papel adquirido pelas praias continentais para os moradores do municipio e para os turistas, em geral, da

regido metropolitana do Rio de Janeiro (FONSECA & LOPES-JUNIOR, 2016).

Por ser uma atividade envolvida em interesses tdo diversos, o turismo encontra-se profundamente
vinculado as medidas de gestdo do territério e, portanto, é constantemente o objeto de interesse de projetos
estatais e investimentos privados que visam o desenvolvimento regional e a valoriza¢do das atividades. Em
virtude disso, foi acolhida a ideia de tratar apenas de trés casos que exemplificam as maneiras pelas quais o
turismo se territorializa em dado lugar. S3o tipos ideais que ajudam a pensar o aspecto geografico do turismo
e a sua ambiguidade: a) o enclave territorial; b) o balnedrio metropolitano; e c) o refugio patrimonial. Os casos
serdo vistos a partir do exame de algumas localidades turisticas de Angra dos Reis — e algumas referéncias a
localidades préximas (figura 3) — realizado desde o ano de 2009. Esta classificagdo agrupa um conjunto de
variaveis, como as materialidades construidas pelo turismo, como hotéis, habita¢Ges, pousadas, ruas, marinas
etc.; as praticas de turismo, ou seja, o que as pessoas fazem no territério do turismo como lazer; o perfil do
publico frequentador; as representacdes criadas para os lugares; os recursos territoriais mobilizados na

criacdo da imagem do lugar; e os investimentos e agentes envolvidos.

O enclave territorial e o exemplo dos resorts

O modelo brasileiro de planejamento do turismo apresentou uma forte correlagdo entre turistificacao
e urbanizacdo, de tal forma que o Estado implementou medidas de desenvolvimento urbano e de
modernizacdo dos meios de comunicacdo de forma intensiva ao longo dos anos 1960 e 70, especialmente no

litoral brasileiro. As politicas de Estado para o turismo em paises emergentes tém se apoiado sobre a
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construcdo de infraestrutura de comunicac¢do (portos, aeroportos e estradas) e de infraestrutura urbana

basica (arruamento, saneamento, iluminacdo etc.), viabilizando o desenvolvimento do turismo por meio de

membros da sociedade organizada, operando na aquisicdo, parcelamento e venda de lotes ou

empreendimentos imobilidrios.

Figura 3. Mapa de localizagdo das praias e dos resorts pesquisados no municipio de Angra dos Reis entre 2009 e 2018. Fonte:
elaboragdo propria
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Os resorts derivam, em parte, desse processo no qual os agentes privados constroem grandes
empreendimentos imobilidrios na forma de condominios de casas e de apartamentos visando o publico de
classe média-alta das regiGes metropolitanas préximas. No caso de Angra dos Reis se trata de uma elite
urbana, geralmente composta por moradores das cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, que adquirem
seus imodveis como segunda-residéncia ou como estancia veranista a ser usada, principalmente, nos periodos
de férias escolares. Tais resorts se transformaram em estancias balnearias para uma classe alta emergente a
partir dos anos 1990, constituida por politicos, artistas, esportistas e empresarios. Estas pessoas se tornam,

inclusive, “garotos-propaganda” dos empreendimentos imobilidrios, atraindo o interesse de outros clientes.

11
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A atratividade dos resorts reside, portanto, em um conjunto de amenidades que sdo compreendidas
como elemento de status social. Os resorts possuem como parte de sua estrutura um conjunto de amenidades
valorizadas por estes grupos sociais, como areas de marina, de lazer e de praticas esportivas, funciondrios que
cuidam da seguranca e da limpeza das dreas comuns e dos prédios, estacionamento privativo, acesso as redes
de comunicacdes e sistema interno de monitoramento e seguranca. Além disso, apesar da grande variedade
arquitetonica e paisagistica, estes espacos sdo delimitados por muros, cercas vivas, arames, telas e guaritas
qgue os separam da vizinhanca e que controlam a entrada de pessoas, incluindo o cerceamento do uso dos
espagos publicos, como a praia. Em alguns casos, ha pequenas aberturas, ou serviddes, que permitem o

acesso, o que pode ser observado no detalhado trabalho de Ribeiro (2017) sobre as praias de Angra dos Reis.

Em um sentido amplo, o que se observa nesses casos pode ser comparado ao que foi ressaltado por
Patrick Mullins (1991) ao propor a ideia de uma urbanizagao turistica como vetor da organizagdo espacial das
cidades costeiras australianas. Mullins prope em seu estudo que a urbanizag¢do turistica possui uma légica
nova em relagdo aos outros principios que desencadeiam o processo de urbanizagdo, isto porque estas cidades
sdo construidas unicamente para o consumo e para o prazer do visitante/veranista. O estudo de Mullins foi
sistematicamente adotado por autores brasileiros, que de forma critica aplicaram e adaptaram suas ideias aos
exemplos do pais. Os trabalhos de Silva (1997), Luchiari (1998), Fonseca (2005) e Mascarenhas (2005) sdo
precisos ao apresentarem as caracteristicas principais da urbanizagdo turistica no que se refere ao caso
brasileiro. De tal forma que podemos apresentar os pontos em que estes autores convergem ao tratarem do

fendbmeno da urbanizacdo derivada da prevaléncia da atividade turistica:

- oconsumo prevalece sobre a atividade produtiva, o que é fortemente caracterizado pela presenca de
atividades novas, sem aderéncia ao lugar, como shopping centers, galerias comerciais, redes de fast

food e os proprios resorts;

— as cidades turisticas tornam-se objeto do desejo das classes média e alta metropolitana, as quais

ocupam sazonalmente as dreas turisticas;

— valorizacdo estética de elementos “tipicos” da localidade e criacdo de mecanismos modernos de

transporte, uso e comunicagdo do/no espago urbano;

- réapido crescimento econOmico associado a um acelerado processo de degradacdo ambiental e

inflacdo local de carater sazonal,;

- aumento da populacdo e da forca de trabalho nos setores de construcdo civil e de servigos (fluxos

migratdrios auxiliam e muito este processo);
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- precariza¢do das condicdes de trabalho e baixa remuneracdo (ofertas sazonais de empregos mal

remunerados);
- forte especulagdo imobiliaria e segregacdo residencial (auto-segregacdo e segregacao induzida); e

- presenca de ativismos sociais e pressao dos moradores sobre o poder publico local.

Acredita-se que a configuragdo territorial de uma cidade turistica como Angra dos Reis se deva em
grande parte a essa nova realidade materializada através da urbanizagdo turistica. Novos fixos sdo construidos
em razao da necessaria aparelhagem do territdrio de estruturas capazes de sustentar os fluxos de turistas.
Além disso, hd a criagdo de amenidades, frutos da preservagao de atributos antigos ou da construgao de
atributos novos, fundamentais para a atracdo desses fluxos, e que compdem o escopo de alguns dos projetos
urbanisticos locais, como no caso dos resorts. Ainda assim, deve-se ponderar os efeitos locais da
territorializacdo do turismo e da sua manifestacdo urbana, visto que ha condicionamentos locais que ndo

respeitam a alguns pressupostos do modelo.

A titulo de exemplo, notamos em relato obtido em trabalho de campo, a estratégia de territorializacio
do espago por um resort. Nesse caso, a a¢do foi conduzida por um empresario chamado Carlos Borges,
proprietario de resorts em Angra dos Reis e Mangaratiba desde os anos 1970. A primeira iniciativa, a Marina
Porto Frade (em Angra), criada na década de 1970, derivou da compra de uma antiga fazenda, visando a
producdo de um espaco privativo familiar a beira da BR-101 (figura 4). O resort visava um publico especifico a
ser atraido pela oferta de um lazer balneario para toda a familia, a qual poderia, em relativo isolamento

geografico, desfrutar de certa exclusividade.

As demandas criadas pelo resort e pelos condominios aos poucos atrairam uma populacdo de
trabalhadores pobres, muitos deles migrantes da regido nordeste do pais, para a outra parte da antiga fazenda,
gue nao havia sido adquirida pelo empresario, sendo fragmentada em lotes e ficando a mercé de grileiros e
posseiros. Para os proprietdrios tal situacdo de contraste entre as duas formas urbanas se revelaria um

problema para o ordenamento local (figura 5).
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Figura 4: Anuncio de venda de iméveis no Marina Porto Frade. Fonte: O Globo, 02 de Fevereiro de 1978, pagina 3
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Na aquisicdo do resort Portobello (em Mangaratiba), nos anos 1980, esta questdo seria abordada
novamente, prevalecendo, entdo, a ideia de adquirir todas as fazendas do entorno para o empreendimento e
uma “reserva paisagistica” que permitisse um significativo isolamento visual em relacdo ao entorno e a
possibilidade de futuras expans&es. Atualmente, a reserva paisagistica compreende um pequeno safari e uma
nova area dedicada a construcdo de um aeroporto e de uma expansao da antiga marina, sendo um dos espacos

mais exclusivos de toda a regiao.

Em dreas como a do Porto Frade se notam, portanto, algumas das caracteristicas levantadas por Mullins
(1991). A criacdo de grandes cidades muradas tende até mesmo a criar na sua contraparte, um conjunto
residencial urbano precdrio, composto, em sua maioria, por migrantes e trabalhadores de ocasido, em geral
pobres, que voltam para os seus municipios de origem em periodos de baixa temporada no turismo local,
atuando, em geral, na producgdo agricola. Cria-se um recorte espacial profundo entre duas cidades que sdo
economicamente complementares, mas profundamente diferentes em seus contetdos sociais, revelando uma

simetria perversa, exposta de forma clara no padrao construtivo de suas territorializa¢oes.
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Figura 5. Imagem de satélite do Marina Porto Frade (abaixo - amarelo) e do bairro do Frade (acima - vermelho). Fonte: Google Earth,
2019.

O balneario metropolitano

O “modelo resort” é aquele que apresenta caracteristicas paisagisticas mais expressivas devido,
especialmente, ao seu cardter planejado e altamente consumidor de espaco. No entanto, a territorializacao
da atividade turistica adquire outras formas que sdo promovidas por outros agentes sociais e decorrem da sua
capacidade de transformar e ocupar o espago. O turismo de veraneio abarca também o interesse de um
publico de classe média e baixa, os quais ndo podem pagar os custos da exclusividade, mas que, ainda assim,

valoriza o lazer do tipo balnedrio associado as praias, ilhas e orlas.

Desde os primérdios da organizacdo politica do territério fluminense, ainda nos primeiros anos do
século XX, as praticas de veraneio eram compreendidas como fatores indutores da economia e da ocupacdo
do territério. As primeiras a¢Oes estatais para o turismo no interior do estado remetem aos primeiros dias do
Estado Novo, na grande drea que recobre as atuais regides da Costa Verde e dos Lagos (PARENTE-RIBEIRO;

GOIS & SOTRATTI, 2019).

As ac¢Oes envolviam a criacdo de hotéis, vilinos e pequenos restaurantes as margens das recém-
construidas estradas. As orlas e os espagos publicos criados visavam atrair visitantes que pudessem comprar
terrenos e construir suas casas de veraneio ou pequenos estabelecimentos comerciais. Nesse caso, ndo seriam
os grandes empreendimentos turisticos que dirigiriam a ocupacdo do espaco, mas as pequenas intervengdes
orientadas pelo interesse imobiliario local, o que era dirigido por uma perspectiva de antecipac¢do espacial, ou

seja, a terra como negdcio, como investimento familiar a espera da valorizagdo futura. Para viabilizar tal
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iniciativa foi crucial que se investisse em infraestrutura urbana bdsica. Os problemas ocasionados pela sua
falta eram evidentes entraves para a consolidacdo de um projeto nacional de modernizacao do territério e
para aintroducdo do pais na nova ordem econdémica global (BECKER & EGLER, 1994). Deste cenario emergiram
diversas medidas que consolidaram o modelo de desenvolvimento nacional, incluindo o turismo como uma

das atividades privilegiadas a partir da década de 1940.

Muitas iniciativas relacionadas ao turismo foram, até a década de 1970, direcionadas regionalmente, a
partir de a¢des localizadas pontualmente em alguns setores do territdrio. Para o Rio de Janeiro o turismo foi,
ao mesmo tempo, uma atividade impulsionada pela pratica do veraneio e pela perspectiva do crescimento
urbano em diregao aos litorais ao sul e ao norte da baia de Guanabara, o que se pode afirmar como um vetor

balnedrio para a urbanizagdo (PARENTE-RIBEIRO; GOIS & SOTRATTI, 2019).

Desde os primeiros anos da década de 1940 — quando da constru¢do da Rodovia Ernani do Amaral
Peixoto, a via litoranea que ligava a capital do estado do Rio a Cabo Frio — havia uma orienta¢do rodoviaria
ligada a producdo de cidades ou a urbaniza¢do de cidades existentes. Tais cidades teriam o turismo como
elemento orientador do processo de urbanizagao, o que desencadeou, em alguns casos, aquilo que tratamos
como enclaves territoriais. No entanto, ha casos em que o turismo ndo produz necessariamente enclaves, mas
territorializagdes que se encaixam a uma organizagao urbana prévia ou que reativam cidades e dreas anexas

em proveito do uso comum, com a criagdo de espacos publicos.

A imagem do turismo, especialmente nas cidades-balnedrias fluminenses, compreendeu a criagdo do
espaco urbano, de um sistema de loteamento periférico, de roteiros, de paisagens e de vistas. Esse acervo de
imagens resulta de uma forma de habitar o litoral que possui grandes relacdes com o processo de
metropolizagdo e com o viés veranista da pratica turistica no estado. Mais do que isso, esse processo constituiu
uma paisagem, ou seja, um conjunto de morfologias, praticas e significados associados ao mar que possui uma

memdria e que se apresenta como uma forma de habitar o litoral fluminense.

Nos municipios da Costa Verde se observa a presenca de muitas casas de veraneio. Em alguns
municipios como Mangaratiba, por exemplo, estima-se que metade da populacdo seja flutuante. Em sua
maioria sdo moradores da cidade do Rio de Janeiro que possuem residéncias secundarias em pequenos
condominios ou bairros que surgiram a partir dos loteamentos realizados nas décadas anteriores. Nesse caso,
o lazer nas praias abertas ao publico e os passeios para as ilhas da regido se tornam a principal atividade para

esses veranistas.

Em Angra dos Reis é comum observarmos a presenca desse publico nas praias, o qual escolhe
justamente aquelas praias préximas aos centros dos bairros de Angra dos Reis, especialmente ao longo da

Estrada do Contorno e da Ponta Leste, para realizar suas atividades de lazer. Praias como a da Biscaia, a Grande
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e a do Bonfim concentram muitas pessoas nos fins de semana de verdo e nos feriados. Em sua maioria, essas

pessoas chegam a cidade de carro e se instalam em pousadas e casas de parentes que margeiam a rodovia

BR-101 ou o centro histérico de Angra dos Reis.

Em outros casos o que se observa é a vinda de excursdes em Onibus fretados, que ocupam os
estacionamentos publicos e que privilegiam estadias breves, de no maximo dois ou trés dias. Além disso,
também sdo observadas uma grande procura pelos meios de deslocamento entre o continente e as ilhas.
Alguns acessam a llha Grande por meio de barcos ou da barca que realiza a travessia via Mangaratiba ou Angra
dos Reis (figura 6). Em todos os casos, no entanto, o que se observa é o uso intensivo dos lugares e uma brusca
mudanga dos ritmos sociais e dos impactos sobre o cotidiano da popula¢gdo permanente, tanto em termos

econdmicos, quanto em termos ambientais.

Figura 6: Foto da barca que faz os trajetos entre Mangaratiba, Ilha Grande e Angra dos Reis. Fonte: autor, 2010

A territorializagdo dessa forma de turismo é antiga e os tracos sdo menos visiveis ou caracteristicos.
Normalmente se associam a processos pretéritos de organizagdo espacial, com a apropriacdo de terrenos,
loteamentos e autoconstru¢do, como no caso dos condominios e bairros. S3o espacgos intermeados por hotéis
antigos e pequenas pousadas a beira-mar, geralmente dos anos 1970 e 80. Improvisos arquitetdnicos
decorrentes da refuncionalizagdo de antigos casardGes e fabricas, ruas de comércio varejista, mercados

pequenos, padarias, estacionamentos e agéncias de turismo sdo marcos da fisionomia de tais praias.
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N3do hda claramente uma barreira ou qualquer elemento de separacao que delimite rigorosamente os
usos, mas, ainda assim, a construcdo dos lotes e das habitacdes sobre a linha da costa coloca eventuais
dificuldades para a circulagdo (figura 7). Novamente, as servidGes precisam ser garantidas por lei para
desobstruir acessos e permitir o desenrolar das praticas sociais de veraneio. Nesse aspecto repete-se o
problema dos resorts: fecham-se os acessos para tentar se obter um recanto exclusivo e segregado em relacao
ao entorno. O que muda, no entanto, é a capacidade de se manter a exclusividade, o que é mais claramente

observado quando se compara os dois tipos ideais.

Figura 7: Colagem de fotos da Praia da Figueira, com a sinalizagdo da serviddo, o caminho de acesso e a praia. Fonte: Elaboragdo
prépria. Fotos de 2010

O refligio patrimonial da llha Grande

As estratégias comentadas acima estdo implicadas ao modelo de desenvolvimento adotado pelo pais
no periodo do pés-guerra. O modelo desenvolvimentista adotado pelos paises de economia atrasada foi a
forma encontrada pelo Estado brasileiro de reproduzir as etapas de evolucdo econémica dos paises

desenvolvidos, mesmo que sem o sucesso alcangado por estes (LIPIETZ, 1987). O modelo desenvolvimentista

Geo UERJ, Rio de Janeiro, n. 37, €33263 2020 | DOI: 10.12957/geouerj.2020.33263 18



https://doi.org/10.12957/geouerj.2020.33263

Turismo, territério e urbanizacao...
Gais et al

reproduzido durante as décadas de 60 e 70 atingiu o seu limite no inicio da década de 80, em virtude de
algumas consequéncias de sua implementacdo no pais, dentre elas, a ampliacdo da desigualdade social; a
dependéncia grande das importacdes de petréleo; a inflagcdo cronica e crescente; e o grande endividamento
interno e externo foram as que mais afetaram a imagem do progresso que se tinha construido nos primeiros
anos de ditadura militar (BECKER & EGLER, 1994). Além disso, as demandas pela reabertura democratica do
pais e pela descentralizacdo do poder foram importantes para a dissolucao do regime militar e pela proposicdo

de modelos alternativos de desenvolvimento no contexto nacional.

As politicas de turismo, bem como outras politicas setoriais, foram afetadas da mesma forma pelos
modelos de desenvolvimento do pais nos dois periodos assinalados. Por isso podemos afirmar que existem na
atualidade dois modelos de planejamento e territorializagdo do turismo: um primeiro modelo influenciado
pela légica desenvolvimentista, exploratéria e dos grandes projetos, ainda em voga em planos de grande obras
turisticas; e um outro modelo que se apoia nas premissas do desenvolvimento sustentdvel, de apelo local e

com tendéncia a descentralizagdo e menor controle estatal sobre os processos socioespaciais (CRUZ, 2006).

No primeiro modelo, pensado em relagdao ao turismo, podemos dizer que houve uma estratégia de
segmentacdo da oferta e a construgdao de um modelo aplicdvel ao pais como um todo, no qual o Estado tentou
dotar algumas localidades de infraestruturas bdsicas (mormente, rodovias e planos de urbaniza¢do dos
centros) que serviriam de sustentaculo ao modelo de turismo urbano. O Projeto TURIS, por exemplo,
repercutiu as iniciativas da Embratur em pensar o turismo no territdrio nacional ao selecionar dreas destinadas
a publicos determinados ao longo da costa brasileira nos anos 1970. Angra dos Reis foi direcionada a um
publico de classe A, ou seja, de alta renda. Ainda que o projeto ndo tenha sido implementado, ele serviu como
um ideario para os empresarios do turismo, que direcionaram os investimentos para a margem arenosa da
BR-101 nos anos seguintes. A Costa Verde talvez seja o mais bem-sucedido caso de consolida¢gdo de um
turismo de elite com viés de autossegregacdo no pais, o que pode ser parcialmente entendido a partir dos

condicionantes expostos na primeira parte do artigo.

Este modelo por ter sido extremamente centralizado, por ter explorado os recursos territoriais
desordenadamente e por ter ignorado as especificidades locais tornou-se obsoleto — ainda que ndo esteja
extinto — a partir do inicio da década de 80. Novas inspiraces ideoldgicas de cunho politico-ambiental
comecavam a influenciar as medidas de acdo no territério, com énfase em trés pilares sociais de implicacGes
territoriais: liberalizacdo econémica, descentralizacdo politica e desenvolvimento sustentavel. Seriam estes
trés pilares a base de sustentacdo do novo modelo que emergiria no inicio da década de 1990 (BECKER &

MIRANDA, 1997).

A llha Grande (figura 8) passou a ser, neste contexto, um laboratdrio de experiéncias legais e técnicas

de preservacao e de conservac¢ao da paisagem natural. A manutencao de uma baixa densidade de ocupacao
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ao longo do século XX decorreu, dentre outros fatores, pelo seu carater insular e seu relativo isolamento e
dificuldade de acesso. Além disso, as presencas, em um primeiro momento de um centro de triagem e
guarentena e, depois, de um presidio, trouxeram ainda novos fatores limitadores para a sua ocupacdo até o
fim da década de 1980. Ha certo consenso sobre estes fatores e sobre a afirmagdo de que a territorializagao
do turismo é um processo iniciado, de fato, nos anos 1990 (PRADO, 2006), mesmo que as primeiras pousadas
e atividades de turismo ja sejam relatadas na década de 1970. Na época, cerca de 8 mil pessoas viviam nailha
e existiam ja dois hotéis nas cerca de 76 praias em péssimas condi¢bes de habitabilidade. Ainda assim, a maior
parte dos habitantes vivia da pesca, especialmente da sardinha, que se concentrava em uma dezena de

industrias de beneficiamento de pescado (O Globo, 23 de Abril de 1976).

Figura 8: Foto panoramica da enseada do Abrado, na Ilha Grande. Fonte: autor, 2010

Ao longo dos anos 1970, 80 e 90 a ilha foi submetida a um continuo processo de mapeamento,
observacgao cientifica e triagem ecoldgica, resultando em uma sobreposi¢cdo de marcos legais de preservagao
e na quase total absorcdo do territério por unidades de conservacgdo (figura 9). Em alguns casos, as novas
medidas legais se impuseram as praticas tradicionais da populagdo caicara, resultando em conflitos entre
modelos de producdo e de preservagdo do ambiente vivido. Processo ainda em andamento e fruto de intensos
debates locais. A situacdo atual incorpora quase uma dezena de decretos e resolugées que buscam preservar
a ilha do uso predatdrio, se sobrepdem a Area de Protecio Ambiental de Tamoios, a sua definicdo como
Patrimonio Nacional (e agora internacional), a sua presenca como Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, como

Reserva Bioldgica e como Parque Estadual.
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Figura 9: Mapa do territdrio das unidades de conservagdo para o municipio de Angra dos Reis. Fonte: elaboragdo prépria.
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Apesar das iniciativas de preservac¢do e de controle dos acessos, a llha Grande é um espacgo bastante
heterogéneo em termos da sua ocupacgao. As habitacdes dos moradores e as pousadas de pequeno porte ao
longo da drea do Abrado contrastam com as mansdes, vilas de pescadores e praias desertas. Padrées
construtivos do tipo condominio podem ser observadas em algumas praias, remetendo, inclusive, a uma
paisagem mais préxima dos resorts encontrados no continente (figura 10). Ocupag¢des mais densas, como a do
Abrado, lembram em sua arquitetura e no conjunto urbano as feicdes das praias populares de Angra dos Reis.
Isto nos ajuda a pensar e rever os préprios tipos ideais estudados nos Ultimos dez anos. Ha enclaves que podem
ser encontrados mesmo quando nao estdo associados aos resorts e condominios. No limite, os parques e as
unidades de conservacdo podem também ser enclaves territoriais, visto que segmentam o uso e orientam as

formas de ocupacdo (e segregacdo) no espaco, ainda que sob outro conjunto de fatores socioespaciais.
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Figura 10: Foto de uma casa no condominio PortoBello, em Mangaratiba, como exemplo da arquitetura de luxo presente nos resorts
da regido. Fonte: autor, 2019

A praia talvez seja o bem publico de maior valor para o turismo em Angra dos Reis. Nos Planos Diretores
de 1991 e de 2006 a praia é considerada bem publico de uso comum do povo e, em razao disso, o acesso é
garantido pelas leis municipais e em respeito a legislacdo ambiental federal. A preserva¢do do meio ambiente
é colocada, assim, na interface entre os usos sociais e o direito publico, prevalecendo a ideia de contengdo dos
impactos ambientais advindos da interferéncia de agentes privados. A Lei de Uso e Ocupacgao do Solo retoma
em varios momentos a necessidade de preservar dareas livres para a manutengao da composi¢ao da paisagem
urbana e natural, bem como de espacos de observacdo, como mirantes, para a aprecia¢do da paisagem. Vias
e logradouros publicos devem receber tratamento paisagistico para compor a paisagem e motivar a pratica
de atividades ao ar livre. Nesse caso, os instrumentos visam criar também uma ambiéncia para que os cidad3dos
possam permanecer nos espacos e admirar a paisagem, o que reflete as mudancas na gestdo do turismo e do

territério a partir dos anos 1980 (GOIS, 2018).

E importante salientar que o turismo é um tema caro para o municipio, muito embora a conexdo com
0s espacos publicos apareca de forma relativamente fraca, devido, entre outros fatores, a histéria de sua
efetivacdo no municipio. A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, por exemplo, apenas delimita as areas que
poderiam receber a infraestrutura turistica, ressaltando o fato de que o carater publico de algumas areas,
como as praias, deve ser considerado. O Codigo Ambiental do Municipio refor¢a a questdo ao salientar que
espacos publicos de lazer e areas verdes deverdo ser criados para o beneficio da populagdo como
contrapartida aos empreendimentos turisticos, incluindo também os cais. Ou seja, dentro da legislacdo ha um
claro sentido preservacionista, o que é contrastado pelas acGes coordenadas desde a década de 1970 para a
implantacdo dos territérios turisticos. Nesse caso, a llha Grande se tornou o elemento territorial central de tal

discurso publico.
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Os impactos podem ser observados em diversas frentes, implicando em conflitos territoriais e novas
lutas dentro da sociedade angrense (RIBEIRO, 2017). O mais evidente é o impacto na estrutura urbana
municipal em sua area continental, conformada por ilhas de lazer conectadas pela rodovia BR-101 e
entremeadas por aglomeragdes urbanas densas nas dreas menos valorizadas do municipio. Este modelo de
territorializacdo do turismo de veraneio em forma insular demanda uma reorganizacao vidria que sustente o
deslocamento diadrio da populacdo de trabalhadores dessas localidades. O efeito pratico desse modelo é a
quase invisibilidade dos empreendimentos turisticos e uma significativa exposicdo das ocupacdes e dos
deslocamentos da populagdo de trabalhadores do municipio e regido. Esta invisibilidade do turismo no
continente é evidenciada pelo paisagismo e pela arquitetura dos muros, das cercas e das cancelas e se
diferencia de forma absoluta do turismo praticado na llha Grande, onde tais estratégias encontram maiores

empecilhos para serem desenvolvidas.

O fato é que ao cercar grandes trechos do territério e estabelecer a sua vigilancia, os agentes do turismo
(proprietarios de terras e construtoras) acabam por privatizar bens publicos e por orientar comportamentos,
transformando espacos publicos em territérios sob o dominio exclusivo de um grupo social. Este fato é um
contraponto fundamental a legislacdo municipal, estadual e federal. Torna-se, assim, um objeto da luta local
pela justica social e pelo direito ao uso do territdrio. A paisagem do municipio revela, portanto, duas formas
de ser urbano: uma na qual a auséncia e a invisibilidade conformam um territdrio exclusivo; e outra na qual a
constante presenca e visibilidade atesta os dilemas sociais e materiais da popula¢do do municipio. As politicas
territoriais do Estado sdo pegas desse jogo e estdo nesse momento sendo reorganizadas no ambito da politica
municipal. Caberd aos interessados acompanhar os desdobramentos dessas disputas e seus impactos no

cotidiano da populacdo.

APONTAMENTOS FINAIS

A guisa de reflexdes finais, é justo voltar a tocar em trés aspectos centrais deste artigo: a territorializa¢do
do turismo como processo, a urbanizacdo como forma e o conflito como efeito das interveng¢des no espaco.
Em primeiro lugar, o controle de um setor espacial por dado grupo social converte espaco publico em territdrio
e fixa normas de comportamento para aqueles que desejam usufruir daquele lugar. Esta delimitacdo ndo é
instantanea, ela se estabelece ao longo do tempo, resultado de acordos e de imposi¢Ges que ocorrem em
determinados contextos. A territorializacdo do turismo em Angra dos Reis resultou de um momento politico
propicio e uma flexibilizacdo juridica vantajosa para a seletividade espacial dos setores espaciais que detinham
melhores atrativos paisagisticos. Ainda resta saber o papel de influéncia que os agentes ligados ao turismo
tém hoje sobre o poder legislativo municipal e estadual e como a sua atuacdo tem reorientado a fiscalizacdo

da aplicacao dessa legislacao.
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Em segundo lugar, a territorializacdo foi um processo que tomou uma forma especifica: o urbano. Isto
se desenvolveu de duas maneiras: a partir de adaptacdes e de criagdes originais de resorts sobre areas de
restinga e de manguezal, com a construcdao de mansdes, deques, marinas, helipontos, muros, cercas, diques,
aterros, postes de energia etc.; e a partir de uma constante demanda por trabalhadores da construcao civil,
do setor de hotelaria, de auxiliares de servicos gerais e de funciondrios para as necessidades de seguranca e
manutencdo das estruturas turisticas. Hd uma conta a ser feita: quanto da populacdo municipal trabalha ou
trabalhou para os empreendimentos turisticos? Aonde vive essa populacdao? Que implicacées essa dindmica

social tem para a cidade e o cotidiano desta populagdo?

Por fim, o cardter conflituoso dessa relagao entre as diversas “cidades” dentro do municipio de Angra
dos Reis ainda precisa ser mais claramente delimitado. Nota-se que o processo de territorializagdao do turismo
ocupa de forma diversificada toda a regido, tendo um papel central na organiza¢do interna dos municipios, o
gue inclui as formas de deflagracdo dos conflitos entre as populag¢des. Isto inclui ndo somente os conflitos
entre os agentes no poder, mas os conflitos sociais, ambientais e ideoldgicos entre as partes. A questdo do
direito também se impde ao debate, especialmente em relagdo ao direito dos povos tradicionais, dos cidadaos
e dos trabalhadores. Direitos que passam por uma renovagao do contrato social, da aplicagdo das leis e de um
olhar para o futuro, para outros modos de ocupac¢do e de valoriza¢do dos territorios dentro dos contextos

municipais e regionais.
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