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RESUMO

Os estudos sobre os modelos de governanga cooperativa em ambientes metropolitanos vém sendo ampliados
no Brasil, atualmente, devido as configura¢des territoriais e demograficas que se formam no espago nacional.
Tais configuracbes afetam a qualidade da gestdo dos territérios instituidos no pais, desafiando a sociedade a
reordenar as funcdes e os papéis metropolitanos na esfera politica brasileira. Nesse sentido, os centros de
pesquisa em Geografia politica retomam as discussdes realizadas por juristas, cientistas sociais e técnicos sobre
os problemas institucionais da cooperacdo interinstitucional na escala das metrépoles brasileiras, cujos servicos
publicos sdo competitivos entre si. Tal competicdo afeta a qualidade de vida de milhdes de pessoas nas
metrépoles, sendo o caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro emblematico para o estudo das fung¢des
metropolitanas dos servicos essenciais na cultura federalista brasileira.

Palavras-chave: Governanca. Federalismo. Gestdo do territério. Geografia do Rio de Janeiro. Fungdes
metropolitanas.

ABSTRACT

Studies on the models of cooperative governance in metropolitan environments have been expanded in Brazil, currently,
due to the territorial and demographic configurations that are formed in the national space. Such configurations affect
the quality of the management of the territories established in the country, challenging the society to reorder the
functions and the metropolitan roles in the Brazilian political sphere. In this sense, the research centers in Political
Geography retake the discussions carried out by jurists, social scientists and technicians on the institutional problems of
interinstitutional cooperation in the scale of the Brazilian metropolises, whose public services are competitive among
themselves. Such competition affects the quality of life of millions of people in the metropolis, being the case of the
Metropolitan Region of Rio de Janeiro emblematic for the study of the metropolitan functions of essential services in
Brazilian federalist culture.

Keywords: Governance. Federalism. Territory management. Geography of Rio de Janeiro. Metropolitan functions.

APRESENTACAO

As configuracoes territoriais e suas representacdes politicas, na atualidade, estdo em plena

metamorfose. A comprovacao de que os modelos instituidos para a representacdo espacial nas esferas
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decisérias do modelo federal brasileiro precisam de ajustes sistémicos é inegdvel frente aos eventos

sociopoliticos' nos diversos fragmentos espaciais no pafs, no tempo presente.

Dentre os ajustes sistémicos urgentes e fundamentais para as proximas décadas, os graus e
intensidades de competéncias entre os agentes de representacdo e suas solidariedades intersetoriais, a
emergéncia de novas formas de governanca que atendam as demandas espaciais fundamentadas em
desejos coletivos mais amplos/restritos de variados grupos sociais e novas arquiteturas politico-
institucionais de gestao dos territérios sob o manto legal de outra legislacdo factivel de solidariedades e
coparticipacoes nas esferas da politica e da sociedade territorializada merecem destaque, pois reflexdes
mais constantes sobre esses ajustes demandam redes de acdo académica, social e politica mais

constantes e frequentes.

Tais solidariedades, aqui entendidas no sentido concebido por Silva (2002) ao tratar a
cooperativizacio® entre instituicdes privadas e ptiblicas como uma ‘luta nio corporativa entre atores e
agentes diversos por qualidade de vida em um mundo desigual’, reforcam as discussdes sobre o modelo
federativo brasileiro e suas formas de representacdo politico-institucional. Tal modelo, ja indicado por
pesquisadores como Souza (2005, 2008, 2017), Castro (2005, 2006) e Rodrigues (2015) como pouco
adequado aos padrdes de qualidade exigidos para a gestdo das coisas publicas, necessita de urgente
revisdo de concepcdo e legislacio na inadequada Carta Magna brasileira, que nao reflete o perfil

socioespacial atual do pafs.

! Os eventos sociopoliticos expressivos nos tltimos quatro anos (2013-2017) destacados sdo: as manifestacées de rua de
2013, a reeleicdo (2014) do Governo federal em uma relacéo de clara divisdo (52% X 48%) entre os formadores de opinido
do pafs e o decorrente acirramento das tensdes politicas e ideolégicas na atualidade, o impeachment desse mesmo Governo
federal eleito, entre 2015 e 2016, por uma sociedade esgarcada, a crise do poder Judicidrio no pafs, com a luta entre os
legisladores e juizes desde o advento da Operagdo Lava Jato, em marco de 2014, a recessdo da economia brasileira que
retrocedeu o pafs as condicdes de qualidade de vida de quase duas décadas passadas, a crise de legitimidade das elei¢des
municipais e estaduais brasileiras, em 2016, quando os votos brancos e nulos atingiram o patamar histérico de 33% do total e
as delacdes premiadas, que vém atingindo as representacoes em todas as escalas do poder publico.

% Processo que expressa a Teoria de Miinster, uma dimensdo mais adequada, a partir dos anos de 1980, de uma
coparticipacdo competitiva e cooperativa entre atores e agentes que expressam a cooperacdo para muito além dos
pressupostos cldssicos de Rochedale (século XVIII), conectando-se o conceito de cooperativizacdo aos tempos atuais de
globalizacdo e das sociedades em rede e atomizadas.
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No caso das regides metropolitanas brasileiras que, em alguns casos, incorporam o sentido de
megarregiao na concepcio de Lencioni (2015), a organizacio espacial altamente densificada concentra
poder economico e politico e, a0 mesmo tempo, possui um apelo cultural e social arraigado por agregar
funcoes de core areas. Todavia, em muitos casos (e cada vez mais frequente), tal condicdo de poder
reverte-se negativamente em relacdo ao que se esperaria de ‘espacos repletos de potencialidades’, jé
que em ambientes altamente urbanizados convergem padroes atuais de qualidade de vida®
(perspectivas holisticas com outras que tomam formas de concretude material no cotidiano territorial),
que, em condicoes de grande desigualdade socioespacial, geram um grande mal estar coletivo e

individual.

Mapa 1. Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), em 2017. FONTE: Adaptado do site
http://www.modelarametropole.com.br/documentos/. Acesso: 12 jul. 2017.

3 Em uma tentativa de andlise da qualidade de vida de forma mais ampla, saindo principalmente do reducionismo biomédico,
autores diversos abordam essa concepc¢do como uma representacio social criada a partir de parametros subjetivos (bem estar,
felicidade, amor, prazer, realizagio pessoal) e também objetivos (acesso a servigos publicos, seguridade social, prote¢io a vida
privada e coletiva, liberdade de ser, ir e vir, capacidade de geracdo da subsisténcia e vida integrada aos sistemas oficiais...
dentre outros), cujas referencias sdo a satisfacdo das necessidades bdsicas e das necessidades criadas pelo grau de
desenvolvimento econdmico e social de determinada sociedade. (Adaptado de PEREIRA et al, 2012, p.241).
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Nesse contexto, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)*, unidade territorial singular no
contexto dos antecedentes histéricos da organizacio territorial brasileira e da legislacdo sobre o tema
no Brasil, vem sendo pensada e estruturada desde os anos de 1937 quando da Constituicao brasileira,
cunhada no Estado Novo, ‘em seu artigo 29, inaugurou a previsdo de agrupamento de Municipios da
mesma regido para a administracdo de servicos comuns, cabendo o Estado regular o meio de
constituir-se o agrupamento e a sua administracdo’ (SLAWINSKI, 2006, p. 214-215). No seu
contexto evolutivo, tal concepcao politico-administrativa de regiao vem sofrendo inferéncias no mundo
ocidental, notadamente em nivel académico e institucional no mundo europeu ibérico - e que afeta a
producdo académica e institucional no Brasil, notadamente nos ambitos da Ciéncia politica, Direito
constitucional, Geografia politica, Gestao do territério e as Politica ptublicas - a partir das abordagens
sobre a Responsabilidade Social do Territério (RST) e o localismo ético, primorosamente trabalhados
por Ferrdo (2011), ao citar as abordagens de Del Baldo (2009) e Argiolas et al (2009) nessas

diregdes também em suas recentes publicacoes.

Ainda segundo Ferrao (2011), o reforco das abordagens sobre parcerias publico-privadas e as formas
de governancas territoriais sobre as mudancas paradigmadticas da acdo institucional dos Estados vém
substituindo, crescentemente, a concepcio de ‘governos’ (um modelo moderno cunhado pelo estatal,
burocratico, vertical...) por outra baseada em ‘governancas’, cujas coordenacdes entre atores e agentes
séo mais horizontais e verticais em projetos comuns). Nesse sentido, as discussoes sobre possibilidades
de gestdo na imensa mancha urbana formada pela metrépole Rio de Janeiro ganham interesse pelos
agentes institucionais. O escopo espacial e economico dessas discussoes vem sendo empenhado,
competentemente, pela economista Sol Garson (2009) no Rio de Janeiro, que reforca a necessidade de
ser reconhecido e encampado o debate ocidental sobre as potencialidades e gargalos das governancas
locais e metropolitanas, discurso crescente na Kuropa e no Brasil, desde os anos de 1960. No caso

europeu, esse interesse ocorreu como resultado da intensa urbanizacdo e reconstrucio das metrépoles

* A RMRJ é formada hoje pela conturbacdo de 21 municipios, com variacdes constantes, e agrega mais de 12 milhdes de
habitantes, a segunda mais populosa do pais. Desse total, cerca de 6,5 milhdes pessoas vivem no municipio-sede e capital da
unidade federada Rio de Janeiro, formagao territorial arquitetada em 1975, com a fusdo politico-administrativa da Guanabara
com o Estado do Rio de Janeiro. Os municipios pertencentes & Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, desde 2014, séo:
Belford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Maricd, Mesquita,
Nilépolis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, Rio Bonito, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti,
Seropédica e Tangud.
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europeias no p6s-2* Guerra; no caso brasileiro, tal interesse foi enfraquecido frente as crises fiscal e

politica no pais, nos anos de 1980. (GARSON, 2009)

Assim sendo e acompanhando as dindmicas territoriais atuais, a pesquisa aqui apresentada buscard
ampliar as discussoes sobre a necessidade de serem observadas as metrépoles brasileiras (e o Rio de
Janeiro, como reflexdo empirica) como ambientes propicios para novas arquiteturas de gestdo
territorial, em que a cooperacdo e a coparticipacdo se tornem vieses atingiveis para a emergéncia de
governancas sustentdveis para milhdes de pessoas, diariamente. Tal situacdo serd analisada sob duas
perspectivas: 1) uma que vem sendo proposta pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (PDUI/RMRJ)?, lancado pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro, em 2015, com o sugestivo nome de ‘Modelar a Metrépole’, e que estd sendo
implementado pela Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Rio de Janeiro (SEPLAG) no
periodo atual (2017), quando o Estado do Rio de Janeiro vive a maior crise fiscal e financeira desde a
fusdo Guanabara-Rio de Janeiro, em 1975; e 2) o Projeto RIO METROPOLE® - Progestao 11,
derivado do plano estratégico anteriormente exposto e que também financiado pelo Banco Mundial e do
qual o GeTERJ é uma dos participantes na confeccdo de um sistema de informacéo integrado para a

RM, como projeto politico de governanca cooperativa no Rio de Janeiro, a partir de 2018.

® No seu escopo, o ‘Modelar a Metrépole’ chama cariocas e fluminenses a pensarem juntos sobre estratégias de ‘viver
metropolitanamente’, com a seguinte justificativa: o crescimento dos centros urbanos dos 21 municipios que compdem a
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro torna urgente a busca por solu¢des conjuntas para os seus desafios sociais,
econdmicos e ambientais. (...), o0 Modelar a Metrdpole estd reunindo poderes piblicos dos municipios, sociedade civil,
institui¢des académicas, empresariado e organizacdes de classe para elaborar um Plano Estratégico que oriente o
desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro rumo a um futuro com mais qualidade de vida, justica social e
igualdade. (Adaptado de http://www.modelarametropole.com.br/. Acesso em: 12 jul. 2017).

% Projeto vencido em licitacdo publica pelo pool NAT/PUC-Rio e uma empresa americana especializada em cartografia e
Geoprocessamento, tem o objetivo de fortalecer a gestdo piblica e a assisténcia téenica ao desenvolvimento territorial
integrado, com intuito de ampliar e avancar no processo de melhoria da gestéo piblica, objetivando atingir novos patamares
de qualidade no gasto piblico, tendo como resultados melhor qualidade na prestagio dos servigos publicos e no cotidiano da
populacdo fluminense. Tendo como premissa esses macro-objetivos, e considerando o relevante aporte de conhecimento e de
experiéncias globais trazidas pelo Banco Mundial, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, coordenadora do
Programa, em conjunto com o RioPrevidéncia, a Secretaria de Estado de Educacéo, a Secretaria de Estado de Saide, o
Instituto Estadual do Ambiente, a Secretaria de Estado de Defesa Civil e o Departamento de Recursos Minerais
desenvolveram um plano de acdo pautado nos desafios de gestao enfrentados pelas dreas centrais e finalisticas, através da
especificacio dos seguintes componentes técnicos: Componente 1: Sistemas Centrais de Governo e Ferramentas de Gestao
para Melhor Desempenho e Eficiéncia; Componente 2: Fortalecimento da Capacidade de Gestdao da Educacéo, Capacitacdo
Docente Institucional e Incentivos para a Eficdcia Escolar; Componente 3: Gestdao de Satide e Sistemas de Informagéao;
componente 4: Desenvolvimento da capacidade institucional e tecnolégica do mutudrio para prevencédo e atuagdo em eventos
climdticos de alta intensidade; e Componente 5: Administracdo do Projeto. (Adaptado de http://www.progestao.rj.gov.br/.
Acesso em: 12 jul 2017).
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CONDICIONANTES PARA GOVERNANGCAS SUSTENTAVEIS, COOPERATIVAS E
COPARTICIPATIVAS NA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO.

Com base nas reflexdes realizadas por Silva (2016) sobre as condicionantes metropolitanas de gestao
cooperativa no Rio de Janeiro, a andlise a seguir estd situada nos pressupostos do Plano de
Desenvolvimento Metropolitano, lancado em 2015 e em fase de conclusdo (2017) pela Secretaria
Estadual de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) do Estado do Rio de Janeiro. Também conhecido como
o Plano ‘Modelar a Metrépole’, a proposta, subsidiada pelo Banco Mundial, refor¢ca o planejamento
metropolitano e sua gestdo voltados para a construcdo de uma metrépole mais ordenada, justa,
equanime, préspera e sustentdvel (SEPLAG, 2017), adjetivacdes importantes, porém sem impactos

concretos se o processo de modelacio proposto néo for efetivamente conhecido e debatido.

A grande expansdo urbana brasileira entre 1960 e 1980, notadamente nas capitais da macrorregiao
Sudeste do pafs, densificou as relacoes espaciais entre diversos nicleos integrados espacialmente,
tornando a capacidade de gestdo territorial fragmentada, devido as competéncias das escalas
administrativas da legislacdo em vigor. Essa condicdo reflete-se na qualidade dos servigos prestados a
milhdes de pessoas, diariamente, por prefeitos isolados em seus territérios e desconectados das
dinamicas politicas dos Governos das Unidades federadas que, por sua vez, tentam se sustentar com os
recursos publicos centralizados na Unido. A esquizofrenia territorial do modelo politico brasileiro foi
reforcada mais ainda pelas deliberacoes e costuras mal alinhavadas da Constituigio municipalista de
1988, deixando passar, pelos gestores ptblicos e a prépria populacdo, a percepcdo espacial a qual
Villela Souto (2005) se refere no seguinte trecho:
(...) é importante chamar a atencio para o detalhe que uma lei que institui regido metropolitana
pressupde um fendémeno econdmico, fatico, social e urbanistico, que é a conurbagéo. Portanto,
quando existe uma conurbacgio, os interesses sio interpenetrados, nio se percebe mais onde
termina um municipio e comeca outro, e ai ndo se pode falar mais em interesse

predominantemente local; o interesse passa a ser regional, sendo isso que viabiliza escala entre
todos. (p.156) (grifo nosso).

No caso da Regido metropolitana do Rio de Janeiro, a concentracdo de 72% da populacdo da unidade
federada em somente 23% dos seus municipios faz com que a observacdo do jurista destacada acima

seja ainda mais expressiva, considerando-se a importancia demogrifica dessa macrorregiao. No
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cartograma a seguir, é facil localizar os 21 municipios metropolitanos, apenas observando-se o

percentual de dreas urbanas no territério da unidade federada.

Tal perfil urbano da unidade tem a sua histéria na constituicio do Municipio Neutro do Império
brasileiro, em 1834, que, em 1891 foi transformado em Distrito federal permanecendo assim até 1960
quando foi incorporado ao antigo Estado do Rio de Janeiro, em 1975. A histérica separacdo territorial
do municipio do Rio de Janeiro da antiga Provincia fluminense deixou marcas profundas, sejam elas
socioldgicas, antropolégicas ou geogrificas nos seus habitantes e territérios. Enquanto o perfil
cosmopolita da cidade do Rio de Janeiro consolidou-se na populagio carioca como uma marca da
urbanidade e capitalidade na prestacdo de servicos diversos na escala nacional, associados a
modernidade da gestdo central do pais advinda do seu territério (situacdo mantida mesmo apds a
cidade ter perdido a sua condicdo de capital do Brasil, em 1960), o antigo estado do Rio de Janeiro
manteve o seu tradicional perfil rural associado as atividades primdrias do periodo colonial e agrério-
exportador, situacido pouco modificada até a chegada, via Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND
I e II), dos projetos de modernizacio logistica e energética dos Governos militares para o estado,
notadamente a partir da fusdo politico-administrativa e territorial das duas unidades federadas,

Guanabara e Rio de Janeiro, em 1975.
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Mapa 2. Manchas de expanséo urbana no territério do Estado do Rio de Janeiro. FONTE: Adaptado de INEA
(2010).

Todavia, deve-se considerar que, desde meados do século XIX, e, com maior intensidade, ao longo do
século XX, a periferia imediata do Municipio Neutro (mais tarde, o Distrito Federal) foi gradualmente
desestruturada do seu perfil rural para outro mais urbano, o que possibilitou a ampliacdo dos seus
nicleos habitacionais, mantidos timidos até o inicio do século XX. Como reflexo desse processo
urbanizador, a regido (que, mais tarde, passaria a ser nomeada de Baixada fluminense e conhecida,
nacional e internacionalmente, pelos seus indices de pobreza cronica e violéncia explicita) teve a sua
populacido exponencialmente ampliada em um periodo de menos de um século, recebendo muitos
habitantes em seus municipios vindos do territério carioca (pobres que se retiravam da cidade do Rio
de Janeiro pelo alto valor do solo urbano, dos impostos e taxas gerados pelas diversas reformas
urbanas, ao mesmo tempo em que eram atraidos para a Baixada fluminense por politicas ptiblicas
especificas de urbanizacdo da drea com o desmonte, pelo poder central, das atividades primarias dos
municipios limitrofes a capital federal) quanto migrantes vindos, notadamente, dos municipios do
interior do estado do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, além dos da macrorregido Nordeste do pais,
populacoes que eram afetadas por diversos niveis de escassez. Com a ampliacio numérica,
simultaneamente, da populacio carioca e dos municipios limitrofes na faixa imediata da fronteira do
Distrito Federal, outrora o ‘cinturdao verde da capital do pais’, a conurbacéo foi sendo concretizada ao
longo do século XX, ao mesmo tempo em que o antigo estado do Rio de Janeiro perdia quantidades
absolutas de populacdo, esvaziando-se os municipios, situacdo que perduraria até os anos de 1990

(SILVA, 2005, 2015).

Nesse contexto de possibilidades e urgéncias trazidas pela crise fiscal e politica atual do paifs, (e,
especificamente, a da unidade federada Rio de Janeiro, depois de quase uma década — de 2006 a 2014
— de uma falsa sensacdo de crescimento e consolidacido de investimentos no territério fluminense — a
partir da estreita articulacdo politica entre os Governos da Unido e da Unidade federada, resultando
em uma marginalizacdo do papel dos municipios nos processos de desenvolvimento local / regional,

entre 2002 e 2015) é que novas formas de gestdo dos territérios voltaram ‘a crista da onda’, para que
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sejam tentadas mudancas sustentdveis nas formas sobre as quais as politicas publicas devem ser

pensadas e aplicadas em espacos conurbados e regionais.

Como resultante das politicas ptblicas dos Governos centrais brasileiros para a moderniza¢do do novo
Estado do Rio de Janeiro com a fusdo de 1975, algumas importantes redes infraestruturais (como as
de gds e 6leo), rodovias e outros aspectos associados a natureza (projetos de protecio a Mata
Atlantica) podem ser observados no espaco fluminense; todavia, as maiores transformacoes foram
realizadas no territério carioca, desde entdo, tanto por Governos municipais quanto estaduais. A
seguir, um cartograma dessas marcas espaciais que precisam de uma interseccdo para um projeto

integrado de desenvolvimento que considere a complexidade de um territério pensado geopoliticamente.

Assim sendo, ao retornarmos ao objetivo da discussdo federalista no Brasil, anteriormente comentada,
o escopo geral do Plano ‘Mudar a Metrépole’ resgata o principal tema das discussdes sobre as
competéncias dos trés niveis (Unido, Unidades Federadas e Municipios) de gestdo territorial no Brasil
do periodo republicano: a desconcentracdo dos investimentos da core area metropolitana, ou seja, do
municipio do Rio de Janeiro. Com base na legislacdo sobre o tema e as reflexdes mais do que
pertinentes de Grau (1974) sobre o conceito de ‘funcdo metropolitana’, o jurista afirmava, no Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado da Grande Séo Paulo, em 1971, que as tais das funcoes
metropolitanas sio:

. atividades e servigos urbanos, ou parte destes, que, pela natureza de sua disciplina,
implantacdo ou operacdo, resultem em conexdes e interferéncias reciprocas entre diferentes
municipios, exigindo acdo unificada e planejada que ultrapasse seus limites institucionais. Para
que o conceito possa ser aplicado, indistintamente, a qualquer realidade metropolitana, basta que
se substitua a expressdo ‘diferentes municipios’ por ‘diferentes unidades administrativas com

atuacdo na drea’. (...) (PLANO METROPOLITANO DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO DA GRANDE SAO PAULO, 1971, p.189).
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Mapa 3. Aspectos urbanos, logisticos e ambientais no territério fluminense. FONTE: Adaptado de INEA (2010).

Levando-se em conta essa importante referéncia politico-administrativa (gestada nos Atos
Institucionais de 1967, durante o periodo de excecio do Estado brasileiro), a ideia foi sendo adensada
pelos juristas envolvidos na legislacdo metropolitana daquela época e que ampliaram as reflexdes sobre
os temas metropolitanos em tempos mais recentes. Dentre elas, ressaltam-se nesse artigo as visdes de
Alves (1998) e Grau (2000) sobre como as fun¢oes metropolitanas devem se tornar ptblicas. Para
esses juristas, as regides serdo consideradas, de fato, metropolitanas quando certos servicos nelas
presentes e oferecidos tenham um tratamento comum e integrado, dando forma publica as funcoes
existentes, ou seja, integrando-se varios municipios a partir da oferta comum e horizontal deles,
entendendo-se tal dindmica como de ‘interesse comum entre o poder municipal e a Unido, o que deveria
promover uma ‘gestao unificada” (SLAWINSKY, 2006, p. 216), ou seja, ‘uma gestdo conjugada de

todas as entidades autonomas que existem no limite de uma regido metropolitana’ (Idem, p. 217).

Tal abordagem se justifica pela necessdria confianca politico-institucional instituinte a ser criada a

partir de uma sociedade supraterritorializada — entendendo-se tal concep¢do como a correlacio de
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acoes conjuntas envolvendo atores sociais e agentes da politica territorial interessados em tornar
publicas as funcdes existentes e que devem ser de usufruto coletivo na regido. Esse modelo de
governanca cooperativa, mais do que resultante de acoes de Governos, deve se comportar como um
sistema de vasos comunicantes’, como as leis da Fisica mostram através do sistema hidrostético

apresentado a seguir.

Esquema. Sistema de vasos comunicantes. FONTE: Adaptado de http://www.ebah.com.br/. Acesso em: 12 ago.
2017.

Levando-se em conta essa importante referéncia politico-administrativa (gestada nos Atos

Institucionais de 1967, durante o periodo de excecdo do Estado brasileiro), a ideia foi sendo adensada

Esse sistema apresentado, na explicagio das leis da hidrodinamica, é

(...) um conjunto de vasos, dois ou mais, que sdo postos em comunicacio entre si de tal modo que
um liquido que se deite num deles se distribui por todos os outros. Nessas circunstancias,
qualquer que seja a capacidade particular de cada um dos vasos ou a sua posi¢do relativa no
conjunto deles - supondo-os abertos, as superficies livres do liquido, nos vasos comunicantes,
ficam situadas, em todos eles, ao mesmo nivel. Poder-se-ia pensar que o liquido contido em A,
por exemplo, pelo fato deste possuir maior didmetro do que B e, portanto, conter uma porgao de

7 Apesar de a ideia de que ‘o mundo nio é um sistema de vasos comunicantes’, como afirma o Prof. Walter Belik, da Unicamp
e formado pela EAESP-FGV/SP, que vem de uma trajetéria de pesquisas relacionadas & avaliacio de politicas agricolas e
agroindustriais na escala mundial, concentrando as suas aten¢des nos aspectos do processamento, logistica e distribuicdo de
alimentos como fatores determinantes para o sucesso de politicas alternativas de seguranga alimentar, acreditamos que, sem
politica séria e geograficamente sustentdvel, nio se criam pontes nem se derrubam muros para a acio e o reconhecimento das
responsabilidades social na escala da gestdo. O nosso contraponto com a visao do renomado pesquisador é em relacio a ideia
de que a desconcentracdo e redistribuicdo precisam ser pensadas politicamente em multiplas escalas, para que as
desigualdades socioespaciais ndo criem mais esgarcamentos e tensdes, notadamente em ambientes demograficamente
miliondrios.
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liquido de maior peso, obrigasse esse mesmo liquido a ascender mais em A. Tal situacdo nao se
sucede. O que ocorre é o equilibrio do liquido e esse equilibrio exige, segundo a lei fundamental
da Hidrostatica, que a presséo tenha igual valor em todos os pontos situados a um mesmo nivel,
o que s6 se verifica quando as superficies livres do liquido nos diferentes vasos estiverem todas
no mesmo plano horizontal. (Adaptado e traduzido de DELGADO et al, 2004, p.369).

Em analogia com a lei da Fisica apresentada, o tema central deste trabalho - a Geografia politica —
torna-se factivel e desejavel. Adaptando-se a traducdo da obra espanhola acima sobre os vasos
comunicantes a dindmica de gestdo metropolitana cooperativa desejada, tem-se a seguinte adaptacéo:
uma regido integrada por municipios coligados em uma governanca cooperativa é formada por
unidades politicas que recebem de fontes diversas (e de agentes e atores locais, inclusive), a mesma
politica publica. Apesar das caracteristicas particulares e singulares de cada municipio da regido e a
sua posicdo locacional no sistema regional, cada um deles (os municipios) terd o mesmo nivel de
impacto da medida unificada, mesmo sendo desiguais, ja que o sistema é livre de imposicoes externas e
aberto ao equilibrio endégeno que objetiva tornar ptblicas e equanimes as funcdes existentes naquele
espaco. Como o objetivo é o equilibrio espacial das funcoes publicas (para haver sustentabilidade das
acoes politicas), os municipios mais ricos (ou com menor demanda em relacdo a funcéo existente que
estd em foco) participardo mais do processo distributivo usando suas forcas de pressdo e atuando com
a mesma intensidade politica que os municipios mais carentes dessas fungdes deverdo usar. Assim
sendo, a politica ptublica por todo territério regional fard com que a funcdo piblica seja mais sauddvel,
ampla e plural, pois que ela foi redinamizada por politicas ptiblicas especificas que as reforcou com o
seu direcionamento mais intenso para onde hd maior escassez da fungdo. Equilibrando-se esta por toda
malha regional, a concepcao de funcdo publica é atingida para o setor e novas agoes terdo a mesma
légica, porque cada unidade municipal terd potencialidades capazes de suprir faltas e caréncias em

outro ponto do sistema regional de func¢des publicas.

A partir da analogia apresentada, observa-se como o objetivo do Projeto ‘Modelar a Metrépole’ na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro propde o compartilhamento de servigcos comuns entre os
territérios municipais mais carentes de uma acldo mais efetiva dos municipios mais fortes

regionalmente. Um primeiro caminho é resgatar o ambiente de credibilidade institucional para que

sejam eliminadas as cronicas crises de governabilidade entre as escalas municipio-municipio e
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municipio-unidade federada. Assim sendo, a flexibilizacdo de orcamentos municipais para a defini¢do
de projetos associados as demandas regionais nesse jogo de comunicacio ‘comunicante’ intermunicipal,
adequard os recursos dos orcamentos locais entre os varios municipios regionalizados, descentralizando
os recursos estaduais pelo jogo da pressdo politica suprapartiddria, por exemplo, no campo da luta

social local.

Releva-se, também, o fato de os juristas aqui citados terem uma dimenséo nao geografica das fungoes
metropolitanas, ao considerarem, assim como Grau (1974) que:
(...) nas regidoes metropolitanas (as atividades e servicos urbanos), uma parte delas pode
consubstanciar fungio metropolitana e outra ndo. E o caso, por exemplo, da funcio
‘abastecimento de dgua’, onde a captacdo, aducio e tratamento ndo prescindem de uma

administracdo unificada (municipio-unidade federada-unido, por exemplo), sendo de interesse
estritamente local, (...) (p.36) (grifo nosso)

A afirmacdo acima desqualifica as discussoes sobre as gestoes integradas por bacias hidrograficas, por
exemplo, restringindo as unidades de gestao territorial aos pressupostos legais das competéncias dos
trés niveis do federalismo brasileiro. Atualmente, todavia, tal concepcio vem sendo reconsiderada
pelas dinamicas politicas desenvolvidas por diversos comités de bacias hidrogréficas pelo Brasil que,
além de considerarem os limites da gestdo territorial de dguas (na verdade é uma confluéncia de
decisoes de niveis de poder com competéncias e escalas variadas — governos municipais locais,
governos estaduais, Unido, movimentos sociais, representacoes de classe e de bairros...), reforcam tais
politicas setoriais, com miiltiplas competéncias, em torno do abastecimento de dgua em projetos de

ocupacao e uso das bacias sobre as quais os municipios estdo assentados.

Nesse sentido e levando-se em conta os aparatos espaciais sobre os quais os servigos essenciais devem
ser oferecidos como fun¢des metropolitanas na RMRJ, algumas tépicos mais especificos aqui se fazem
necessdrios no momento da pesquisa em curso. A unidade territorial em referéncia ndo pode conceber
uma gestdo ambiental integrada em dguas salgadas isolada nas competéncias municipais. Tal gestdo
deve envolver o equilibrio do ecossistema maritimo, o controle das atividades industriais e de
circulacdo, a observacao diligente sobre as atividades recreativas, pesqueiras e turisticas em um litoral

tropical repleto de especificidades, a renovacido de um processo de urbanizacdo litoraneo descontrolado
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e especulativo, a reestruturacdo da complexa rede logistica de abastecimento de gds e dleo para a
metrépole e outras regides do territério brasileiro dentre outros importantes fatores — sem que se
considere, essencialmente, a presenca de duas baias circundantes a cidade. O surgimento e a
consolidacéo da cidade do Rio de Janeiro deu-se no litoral de uma das mais famosas baias do mundo, a
de Guanabara, e o seu processo de ocupacio e uso foi e é largamente estudado por gedgrafos (com
destaque para o professor Elmo da Silva Amador®), bidlogos, ecélogos, oceandgrafos, cientistas
ambientais e pesquisadores de outras dreas do conhecimento. Desde os anos de 1960, a metrépole
cresce, demografica e economicamente, na direcdo Oeste e se encontra com a Baia de Sepetiba no seu
limite continental sul. Desde entdo, as pesquisas sobre essa baia ganham novas intensidades’, mas sio
ainda muito mais timidas, comparativamente, as realizadas sobre a Guanabara. Todavia ja se
comprova com os dados socioambientais levantados nessas pesquisas (muitas delas ligadas aos capitais
corporativos dos grandes investimentos para a implementacao de complexos industriais e portudrios 14
alocados, notadamente pds-1970) que as mesmas dinamicas urbanas, logisticas e infraestruturais que
arrasaram socioambientalmente as margens da Baia de Guanabara, ao longo dos quase 500 anos de
presenca do homem ocidental no seu litoral, se repetem na Baia de Sepetiba, em um ritmo avassalador,
pois as externalidades negativas cresceram em um ritmo exponencialmente preocupante em apenas em
algumas décadas. Reforca-se a ideia de que os servicos prestados em dguas maritimas nas duas baias
deva ter uma funcdo metropolitana central, ja que dos seus 21 municipios, 08 sdo banhados pelas duas
baias, e dentre esses 08 municipios, 05 sdo os mais povoados do estado (Rio de Janeiro, Sdo Gongalo,
Niteréi, Duque de Caxias e Nova Iguacu) e centralizam os investimentos econdmicos e logisticos do

territorio estadual.

® A obra sintese da trajetdria do professor do Departamento de Geografia da UFRJ foi escrita a partir da atualizagdo da
sua pesquisa sobre a avaliagdo ambiental da Baia de Guanabara, em 1997. Em 2007, trés anos e falecer, ele entregou a
editoracdo da obra citada neste trabalho, que é um compéndio absolutamente necessario para os pesquisadores do e
sobre o Rio de Janeiro. Nessa publicacdo, Amador (2013) traz informacdes, observacdes e reflexdes preciosas para o
nosso tempo sobre esse grande espelho d’agua, cantado em verso, prosa e imagem por todo o mundo, remontando a
histdria geoldgica, bioldgica e antropoldgica em torno deste simbolo brasileiro que é a Baia de Guanabara.

® Recomenda-se, como base de boas referéncias sobre artigos e bibliografias de pesquisas diversas sobre a Baia de
Sepetiba, o documento diagndstico gerado pelo Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS), fonte para
importantes pesquisas socioespaciais futuras sobre esse imenso espelho d’agua que envolve tantas questdes essenciais
para a qualidade de vida metropolitana, no Rio de Janeiro, no futuro. O endereco eletrénico desse importante relatério
diagnose chamado de ‘Baia de Sepetiba: fronteira do desenvolvimentismo e os limites para a construgdo de
alternativas’ é: http://www.pacs.org.br/files/2012/12/Ba%C3%ADa-de-Sepetiba-fronteira-do-desenvolvimentismo.pdf.
Acesso em: 12 jul. 2017.
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Outra especificidade sob a légica de construcio de fungdes metropolitanas para os servicos essenciais a
serem prestados pela rede de governanca na RMRJ deve ser voltada para os sistemas de captacdo de
dgua potdvel e sua distribuicdo espacial assim como os de saneamento basico e logistico para a coleta e
tratamento de esgoto doméstico e industrial, temas intensamente discutidos nos estudos institucionais
aqui citados (as concepgoes de fungdes municipais X fungdes metropolitanas de GRAU, 1974;
FERRAZ, 1976; TACITO, 2002; VILLELA SOUTO, 2005, GARSON, 2005, dentre outros).
Compreendida entre duas grandes ‘regidoes hidrograficas’ (Regido hidrogrédfica Baia de Guanabara -
RH V — e Regiao hidrogréfica Guandu — RH II), a RMRJ deve, nestes temas, ser coordenada pelos
comités de bacias hidrograficas responsaveis pelas articulacoes politico-institucionais das regides II e
V supracitadas, que se tornam espacos politicos (CASTRO et al, 2013) para as discussdes e
deliberacoes sobre os servicos essenciais elencados anteriormente. Assim sendo, a populagio
metropolitana como um todo ganhard (e nio apenas parte dela) nos féruns municipais, o que pode
reduzir um problema até agora insolivel: a redefinicio das competéncias, suas escalas e territérios de

gestdo para questdes de abrangéncia espacial bem mais ampla'®.

Um terceiro ponto especifico relacionado a escala metropolitana do Rio de Janeiro (mas que é
indubitavelmente um dos nds gérdios hoje para a gestdo de areas metropolitanas em diversos paises
periféricos e semiperiféricos da atualidade) refere-se & mobilidade urbana. A falta de um sistema

intermodal que integre tanto o espaco interregional metropolitano quanto a RMRJ as demais regides

10 Sobre este tema é fundamental a compreensio de um dos maiores fracassos de gestio publica no estado do Rio de Janeiro
até hoje: o Programa de Despoluicio da Baia de Guanabara (PDBG), iniciado em 1995. Ao ser desconsiderada a escala dos
eventos geogréficos que provocam a polui¢do nessa baia, 0 PDBG, que foi setorizado, acabou néao atendendo ao planejado pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro, gerando o desperdicio de gigantescos investimentos internacionais, notadamente os
advindos dos bancos japoneses. A incapacidade de gestdo sobre o processo de redugio de lancamento de dejetos no espelho
d’dgua dessa baia estd, em parte, associado & falta da dimenséo do fator geogréfico ‘bacia hidrogréfica’ como unidade de
gestdo. Nesta dimensdo deve ser observada a capacidade de captacio de todo sistema de esgotamento sanitdrio existente e,
através de agoes conjugadas, deve-se aperfeicoar tal sistema e estendé-lo para onde ele ndo existe, conectando-se todo o
sistema de captagio para tornar eficiente todo o processo de coleta e transporte de esgotamento sanitdrio doméstico e
industrial. Todavia, o sistema foi fragmentado por agdes isoladas e de maneira a beneficiar ‘os interesses especificos de alguns
municipios’. Sem integracdo horizontal de tal dindmica que deve ser referendada por comités de bacias hidrograficas os
resultados negativos nao tardam a aparecer. Além desse importante fator, as dindmicas de crescimento urbano precisavam
ser monitoradas através de um sistema metropolitano que respeitasse as margens dos rios que desaguam na baia, assim como
as dreas ribeirinhas e de manguezal do litoral desse espelho d’dgua. Para uma melhor compressao do tema e dos desmandos
de tal megaprojeto, recomenda-se a leitura da disserta¢io de mestrado de Vieira (2009), ‘O Programa de Despoluigio da
Bafa de Guanabara. Entraves institucionais e impactos territoriais na Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro’, defendida no
PPGG do Departamento de Geografia da UFRJ.
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do estado fluminense reduz a eficiéncia de atrair investimentos diversos, que sdo, em linhas gerais,
promotores de emprego e renda. O recém-construido Arco Rodovidrio Metropolitano, interligando os
municipios de [taborai ao de Itaguai (e passando por mais outros seis municipios metropolitanos) criou
importantes conexdes intermunicipais na megarregido MRJ, notadamente em municipios chave na
Baixada fluminense, sub-regido metropolitana com graves e histéricos problemas de violéncia implicita
e explicita. Todavia, a falta de um sistema intermodal diverso (sistemas ferrovidrio, operado pela
Supervia, somente para passageiros, e hidrovidrio, operado pela CCR Barcas tanto na Baia de
Guanabara como na de Sepetiba, somente para passageiros também) sobrevaloriza o modal rodovidrio
tanto intramunicipal (como é o caso dos BRTSs, na cidade do Rio de Janeiro) quanto intermunicipal (o
dominio da empresa 1001 no territério fluminense é quase absoluta) tanto para o transporte de carga
quanto para o de passageiros. A caréncia de opcdes de modais, notadamente os ndo rodoviarios, na
escala intermunicipal gera um dos maiores problemas de servicos publicos essenciais oferecidos aos
cariocas e fluminenses: a ineficiéncia da mobilidade metropolitana. Milhdes de pessoas sofrem
diariamente com a falta de opc¢des para circular na mancha metropolitana do Rio de Janeiro devido
também & cartelizacio, por empresas privadas, dos sistemas de transporte. Tais empresas, por sua vez,
tém o controle politico das agéncias reguladoras, que agem como mdquinas politicas de apoio ao
sistema ineficiente, gerando um ciclo de insatisfacio generalizada para os milhdes de circulantes

didrios da metrépole Rio de Janeiro''.

Um dos tépicos especificos mais importantes que necessita do resgate da funcdo metropolitana nos dias
atuais, sob a base regional, e, portanto, a discussdo sobre um modelo de gestdo que ressignifique os
entes federativos ‘ndo como mais um governo, mas sim como mais e melhores governancas’ se refere
ao sistema metropolitano de recolhimento e deposicio de residuos sélidos. Baseada ainda em sistemas
municipais cuja responsabilidade recai sobre as Prefeituras, cremos ser de interesse coletivo na escala

regional que a funcdo social das atividades relacionadas ao recolhimento, transbordo e deposicdo de

1 Para o aprofundamento no tema, recomenda-se a leitura apurada da excelente dissertacio de mestrado de Pacifico (2013)
intitulada ‘Transporte Aquavidrio de Passageiros na Baia de Guanabara (RJ): monopdlio e gestdo das acessibilidades em uma
perspectiva geografica’, defendida no Programa de Pés-Graduacio em Geografia (PGE), da PUC-Rio. Em abril de 2018 serd
defendida mais uma dissertacio de metrado sobre o tema ‘Mobilidade no Rio de Janeiro’ no mesmo PGE, com o tema de
resgate do modal ferrovidrio de passageiros entre os municipios fluminenses e intermetrdpoles do Sudeste. O autor da
pesquisa é o mestrando Pavel Grass.
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residuos ganhe relevancia e efetividade no ambito metropolitano por serem os residuos e o seu mal
manuseio piblico um dos temas que mais causam efeitos devastadores na qualidade de vida de milhdes
de pessoas. Referendar a discussio regional sobre o tema leva para a escala da gestdo compartilhada
as decisoes sobre os espacos a serem ‘sacrificados’ para a boa coordenacdo regional sobre o tema. Os
debates sobre os temas: aterros sanitdrios, usinas de tratamento de residuos, usinas de compostagem,
centros de transbordo e selecio de residuos...sdo sempre traumaticos em termos territoriais devido ao
sacrificio imposto a determinados espacos que terdo os seus valores simbdlicos e concretos desabarem
sob diversas perspectivas. Do valor do preco da terra as doencas endémicas associadas a vetores
diversos, passando pela poluicio do ar e sonora imposta pelo trédfego constante de caminhoes
transportadores mal cheirosos e barulhentos, os espacos metropolitanos definidos para essas funcoes
precisam ser mediados por fortes contrapartidas acordadas sob termos efetivamente justos para
milhdes de pessoas. Assim como os royalties sdo recursos advindos como contrapartidas aos graves
problemas socioambientais locais gerados por externalidades nocivas na exploracdo de recursos
diversos, por exemplo, os servicos essenciais associados aos residuos devem beneficiar os territérios
escolhidos através de uma rede de acdo politica e social em prol de um bem comum. Maiores
investimentos podem ser direcionados para as mesmas dreas para a geracdo de emprego e renda, como
também em temas relacionados ao reflorestamento, cuidado com as dguas publicas e mais atendimento
médico-hospitalar. Tais contrapartidas devem compensar o 6nus do recebimento dessa carga sistémica
no setor como forma de conter, pelo menos em parte, os corpos doentes'® que surgirdo nas zonas de

sacrificio.

Finalmente, como tltimo ponto das especificidades aqui destacadas' envolvendo o Rio de Janeiro -

tema que ndo é singular a essa metrépole, mas que emerge como um dos mais graves problemas de

2.0 tema merece atenciio redobrada de pesquisadores e gestores. Para uma melhor compreensio sobre o tema no municipio
do Rio de Janeiro, recomenda-se a leitura da dissertacido de mestrado de Paulo (2015). Intitulada de ‘Sobre resisténcia e
resignacdo: o exercicio do poder politico no combate & producéo de corpos doentes’, a gedgrafa faz uma excelente narrativa
sobre como os poderes instituidos definem as zonas de sacrificio em cidades metropolitanas como a do Rio de Janeiro e assim
aprisionam corpos que adoecem em territérios afetados por politicas publicas injustas para com aqueles que tém menos
inser¢do politica e forca de pressdo. Fazendo analogia com a ideia de prisdo e cdrcere em Foucault, ela eleva a prisdo ao
espaco e dele vindo a producéo de corpos doentes.

13 Educacdo e Satde publicas sdo temas recorrentes nas discussdes sobre os servigos coletivos que precisam ser melhorados
urgentemente. Como sdo temas absolutamente bésicos para todos os lugares, a pesquisa em curso deixou tal reflexdo para
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ordem coletiva a ser enfrentado sob a égide das fungdes metropolitanas (e das responsabilidades sociais
dos territérios através das novas governancas) - destaca-se o sistema de seguranca publica. Um dos
mais expressivos e impactantes problemas da atualidade cotidiana das metrépoles brasileiras, a
violéncia explicita possui raizes histéricas singulares na estruturacdo regional do Rio de Janeiro.
Dentre os mais variados processos geradores da violéncia cotidiana nas cidades latino-americanas e,
com destaque nas cidades brasileiras (desde o processo colonial, o massacre dos povos locais, as
desiguais divisdes territoriais reforcadas pela manutencdo dos privilégios de grupos politicos nas
esferas de decisdo dos diversos niveis do poder publico... até a manutencio dos esgarcamentos dos
tecidos socioespaciais no ambiente metropolitano atual), as discussdes sobre os niveis de violéncia
estrutural na cidade do Rio de Janeiro e suas periferias ganhou destaque na pesquisa académica e no
préprio desenvolvimento da identidade carioca/fluminense que, institucionalmente, afetam as andlises
socioldgicas, historiogriaficas e geogréaficas de um tema constante para a decisdo sobres politicas
publicas a serem implementadas nesse eixo metropolitano. O reconhecimento institucional de que a
violéncia é um aspecto presente no ethos dos cariocas e fluminenses metropolitanos'* destaca o tema
nas decisoes de alocacio de investimentos publicos e privados nos territérios que compdem a mancha

metropolitana da regido e definem um padrdo de ‘qualidade de vida metropolitana’ cujo tema

artigo a ser produzido proximamente frente & importancia de se verificar tal debate na escala federativa e para além das
regides metropolitanas e RIDES do pais.

* As abordagens sobre a violéncia no Rio de Janeiro sio amplamente pesquisadas e discutidas. Seus temas que passam por: a
condicéo de cidade balnedria e periférica no ambiente colonial portugués na América do Sul entre os séculos XVI e XVIII e a
violéncia institucional das corruptas burocracias portuguesas, as tensdes, cooptagdes e devastacdes culturais geradas pelos
conflitos dos Estados europeus com os amerindios (e o seu exterminio) por todo o reconcavo da Guanabara, a destruigao
ambiental da mesma baia, com destaque para a sua vida marinha, a inviabilizacdo de navegabilidade dos rios da bacia da Baia
de Guanabara e a pobreza estrutural gerada pelas doencas endémicas e epidémicas que assolaram todo o fundo da baia e os
leitos dos seus rios contribuintes, ao longo de 400 anos (e que retornaram, exponencialmente, nas iltimas décadas do século
XX), a divisao territorial separando-se o Municipio Neutro do Rio de Janeiro (ou Municipio Real) e a Provincia fluminense,
em 1834, criando-se vérios problemas de ordem econdmica, sociolégica e antropoldgica no contexto do Rio de Janeiro, as
constantes mudancas dos estatutos politico-juridicos da cidade do Rio de Janeiro e as violentas intervengdes urbanas da ‘era
da modernidade’, o que gerou a derrubada de morros, dessecamento de vdrzeas, rios, lagunas, o desaparecimento de
restingas, mangues, alagados importantes para o ecossistema tropical ao ser expandido o espaco de ocupacio urbana,
industrial e de circulagdo nos litorais oceénico e interior (da Baia de Guanabara), a ineficiéncia das politicas habitacionais na
metrdpole e a banalizacio do tema ‘faveliza¢io da cidade’ hd mais de um século, a acio do poder puiblico da Uniao (e a
ineficdcia do ‘poder local’ quando a cidade do Rio de Janeiro ocupou o papel de Distrito Federal - 1891-1960) de eliminagao
das atividades agricolas e dreas verdes na regifio hoje conhecida como Baixada Fluminense em prol de um projeto
industrialista e devastador das condigdes socioambientais nas periferias intermetropolitanas, a presenca de uma policia militar
repressora e corrupta, com fungoes herdadas do periodo regencial no século XIX, e que nio representa os anseios das
populacdes locais por bem estar e protecdo (pois imiscuiu-se de relagdes incestuosas com o crime organizado), dentre outras
situagoes histéricas, socioldgicas, espaciais, ambientais, que sdo amplamente pesquisadas e divulgadas por investigadores
diversos e em tempos miiltiplos.
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‘violéncia’ precisa ser contextualizado, mensurado e analisado. Atualmente, o tema ‘Unidades de
Policia Pacificadora’ (UPP)' referenda-se como a ultima grande politica publica pensada para a
cidade carioca e ampliada para a sua RM, com o objetivo de erradicacdo das causas da violéncia
estrutural no Rio de Janeiro e que hoje se concentram no controle, pelo narcotrédfico subdividido em
faccoes diversas e articulado com os poderes oficiais, nos grandes complexos de favelas e bairros

periféricos da cidade e sua RM.

No Projeto ‘Modelar a Metrépole’, as articulacoes em curso ndo ddo prioridade ao combate da
violéncia, em diversos niveis, de forma direta e proativa. O combate das formas concretas de violéncia,
que afastam investimentos diversos e promovem o crescimento economico deveria ser focado em um
politica de seguranca metropolitana que articula-se: a) a fusdo das policias militar e civil em uma tnica
corporacdo desmilitarizada capaz de combater, com inteligéncia, setores da economia ilegal que
dominam parte do poder instituido na metrépole; b) um sistema de combate & entrada de armas no
estado do Rio de Janeiro através de uma articulacdo entre a policia reformada, a Policia federal e o
Exército, em um processo de articulacdo regional que envolvesse, no policiamento ostensivo, as
guardas municipais que atenderiam demandas locais mais especificas do cotidiano da mancha
metropolitana (vigilancia de bairros, policiamento ostensivo de estradas, controle sobre a circulacio de
cargas em areas onde os roubos sdo frequentes... Ou seja: além dos focos na reestruturacdo econdomica,
no modelo de mobilidade e difuséo de infraestruturas e no resgate dos patrimonios ambiental e cultural,
uma cultura de protecdo, incorporacido e acdo de investigacdo e buscas inteligentes, com um bom
sistema de vasos comunicantes entre os municipios, deveriam ser prioritarias para estruturacio de uma

governanca cooperativa e sustentdvel na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

ALGUMAS REFLEXOES PARCIAIS

15 Para melhor conhecer tal dinAmica de politica publica, recomenda-se a leitura atenta da 6tima dissertacio de mestrado
defendida por Valle (2016), no Programa de Pés-graduagdo em Geografia da Faculdade de Formacgao de Professores da
UERJ (FFP-UERJ). Intitulada de ‘As implicagoes territoriais da pacificacio de favelas: um estudo sobre a Unidade de
Policia Pacificadora na Mangueira’, a disserta¢io de mestrado do atual doutorando reflete sobre as especificidades da UPP da
Mangueira sem perder o foco explicativo sobre essa importante politica publica que teve efeitos diversos, temporal e
espacialmente, desde o seu inicio em 2008. Atualmente as UPPs, frente & crise or¢amentaria vivenciada pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro estd praticamente desativada e a violéncia implicita volta a aumentar.

Geo UER], Rio de Janeiro, n. 31, p. 280-301, 2017 | doi: 10.12957/geouer(.2017.32065 298




Governancgas cooperativas sustentdveis na gestao
Silva metropolitana fluminense: desafios geogrdficos

O projeto Modelar a Metrépole, iniciado em 2015, tem produzido um farto material institucional a
partir das parcerias dos poderes ptiblicos instituidos com uma série de pesquisadores, agentes piblicos,
empresas, pesquisadores, escritérios, agéncias nacionais e internacionais, que deverdo ser o foco de
diversas andlises académicas, nos proximos anos. Desse material, além dos excelentes mapeamentos e
alguns novos exercicios de regionalizacdo da metrépole Rio de Janeiro, destacam-se diagndsticos e
propostas de estruturacdo de uma nova mentalidade sobre o poder nas metrdépoles do pafs, a partir do
Rio de Janeiro, pois esse ente federativo é inexistente como figura juridica e de representacdo, mas que
é um fato nos territérios de realizacdo cotidiana de milhdes de pessoas, diariamente. Nesse sentido,
pensar cooperativamente a metrépole é mergulhar nas véarias possibilidades de governanca integrada e
coparticipativa para que fun¢des metropolitanas possam prover as redes regionais. Igualmente, pensar
a metrépole brasileira hoje é retomar as discussoes de ‘vasos comunicantes’ apresentadas pelo sistema
juridico-institucional marcado nas legislacdes brasileiras nos anos de 1960 a 1990. Regionalizar
municipios e descentralizar a gestdo se tornam processos complementares para a melhoria da qualidade
da gestao publica dos espacos conurbados, pesquisando-se estratégias de gestdo dos territérios na

Geografia politica.
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