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RESUMO

No ambito do presente artigo, promove-se uma analise acerca do processo que culminou na aprovacdo da Lei
Estadual n° 7.529/2017, a qual autoriza o Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro a proceder a alienacdo da
integralidade das a¢des representativas do capital social da CEDAE. Objetiva-se, em Ultima andlise, investigar se a
decisdo pela desestatizacdo da companhia estadual de saneamento foi motivada pela expansdo dos niveis de
acesso aos servicos ou se, ao revés, pautou-se fundamentalmente em interesses politicos e econdmicos,
tratando-se de solu¢do imediatista destinada a mitigar a crise financeira enfrentada pelo Estado fluminense. Tal
investigacdo assume especial relevancia, principalmente quando considerado o fato de que a privatizacao da
CEDAE vai de encontro ao movimento mundial de remunicipalizacdo dos servicos de saneamento verificado a
partir do ano 2000 - o que sugere que os argumentos de eficiéncia e economicidade usualmente advogados em
favor da desestatizagdo de servigos publicos essenciais podem ser mostrar, muitas vezes, falaciosos.

Palavras-chave: Saneamento Basico. CEDAE. Privatizagdo. Remunicipaliza¢gdo. Aspectos juridicos.

ABSTRACT

In the scope of the present article, an analysis is carried out of the process that resulted in the approval of State Law No.
7.529/2017, which authorizes the Executive Power of the State of Rio de Janeiro to perform the sale of the entirety of
CEDAE's capital stock representative shares. The main goal is, ultimately, to investigate whether the decision for
privatizing the state sanitation company was motivated by the expansion of the levels of service access or if, instead, it
was fundamentally based on political and economic interests, constituting an immediate solution directed to mitigating
the financial crisis faced by the State of Rio de Janeiro. Such investigation takes on special relevance, particularly when
consideration is given to the fact that the privatization of CEDAE goes against the global trend of sanitation services
remunicipalization started in the year 2000 - what suggests that the arguments for efficiency and economy usually
advocated on behalf of the privatization of essential public services may show themselves, many times, a fallacy.

Keywords: Basic Sanitation. CEDAE. Privatization. Remunicipalization. Legal aspects.

INTRODUCAO

Na esteira da crise econdomica vivenciada pelo Estado do Rio de Janeiro, a Assembleia Legislativa

0]

deste ente federativo aprovou, em regime de urgéncia, a Lei Estadual n® 7.529, a qual autoriza o
Poder Executivo fluminense a proceder a alienacdo da integralidade das acdes representativas do
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capital social da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE). A promulgacio do referido
diploma legal se deu em um ambiente marcado por diversas polémicas, as quais se relacionam,
principalmente, & insuficiéncia de debate ptiblico sobre a matéria e a incompatibilidade da norma com

regras constitucionais de cunho financeiro-orgamentério.

A questdo assume contornos ainda mais controversos quando considerado o fato de que a privatizacao
da CEDAE vai de encontro ao movimento mundial de remunicipalizacdo de servigos publicos de
saneamento' verificado, a partir do ano 2000, por meio de levantamento realizado pelo Transnational
Institute em parceria com diversas organizacdes majoritariamente europeias (2017). De acordo com o
referido estudo, dentre as principais causas que teriam motivado as autoridades ptublicas a proceder a
remunicipalizacdo dos servigos, incluem-se o desempenho mediocre dos operadores privados, a
insuficiéncia de investimentos, a cobranca de tarifas excessivamente elevadas, os altos custos
operacionais e a falta de transparéncia financeira — o que sugere que os argumentos de eficiéncia e
economicidade usualmente advogados em favor da desestatizacdo de servicos publicos essenciais

podem ser mostrar, muitas vezes, falaciosos.

Nesse contexto, no ambito do presente artigo, promove-se uma andlise acerca do processo que
culminou na aprovacdo da privatizacio da CEDAE, com o objetivo de investigar se a decisdo pela
desestatizacdo da companhia foi motivada pela expansdo dos niveis de acesso aos servicos ou se, ao
revés, pautou-se fundamentalmente em interesses politicos e economicos, tratando-se de solucgio

imediatista destinada a mitigar a crise financeira enfrentada pelo Estado fluminense.

Para tanto, o presente texto encontra-se organizado em 4 (quatro) itens, além desta Introducdo. No
primeiro item, realiza-se uma retrospectiva trajetéria dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio no Estado do Rio de Janeiro, investigando-se, ainda, as origens histéricas da

CEDAE. No segundo item, analisa-se o processo de privatizacio da companhia estadual de

10 levantamento realizado pelo Transnational Institute restringiu-se originalmente aos componentes de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio, passando a incluir também, no ambito do dltimo relatério divulgado (2017), o servico de coleta
de residuos sélidos.
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saneamento sob uma perspectiva eminentemente juridica, examinando-se os marcos normativos
relacionados a tal operacdo de desestatizacdo, assim como os principais pontos polémicos a eles
subjacentes. No terceiro item, aborda-se o movimento de remunicipalizacdo dos servicos de
saneamento verificado em diversos paises, a partir do ano 2000, investigando-se as suas principais
causas e questionando-se os pretensos beneficios associados a privatizacdo de servicos publicos

essenciais. Por fim, no quarto e tltimo capitulo, sdo tecidos breves comentdrios & guisa de conclusio.

A trajetdria dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Estado

do Rio de Janeiro: antecedentes histéricos e origens da CEDAE

Em marco de 1565, Estacio de Sa lancou as bases fundacionais da cidade de Sao Sebastido do Rio de
Janeiro, na vdrzea situada entre os morros do Pao de Acticar e Cara de Cao, as margens da Baifa de
Guanabara (CARVALHO, 1990). Apds a expulsdo dos franceses, em 1567, a cidade foi transferida
para o morro do Castelo — a partir de onde se desenvolveu —, restando instituida, neste mesmo ano, a

Capitania Real do Rio de Janeiro (LINHARES, sem ano).

A esse respeito, cumpre destacar que o periodo inicial de ocupacio do territério fluminense foi marcado
pela auséncia de acdes coletivas na seara de saneamento. Com efeito, nos imdveis pertencentes as
familias mais abastadas, tanto o abastecimento de d4gua como a destinacdo dos dejetos produzidos eram
realizados mediante o emprego de mao de obra escrava, a qual era responsdvel por trazer dgua de
mananciais e pocos, assim como por transportar, até cursos d’dgua mais afastados, os excretas
humanos depositados em barricas de madeira. Todavia, a maior parte da populacdo dispunha seus
dejetos em dreas contiguas as respectivas residéncias, sendo obrigada, ainda, a buscar dgua em
mananciais cada vez mais distantes, em razdo da crescente polui¢do dos recursos hidricos contiguos as

cidades (REZENDE; HELLER, 2008).

Com a expansdo da cidade e o crescimento populacional, a demanda por solucdes coletivas de
abastecimento de dgua tornou-se insustentdvel, o que fez com que as autoridades publicas

desenvolvessem o projeto de implantacdo do Aqueduto da Carioca, cujas obras restaram concluidas no
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ano de 1723. Por meio do referido aqueduto — o qual ligava os morros de Santa Tereza e Santo
Antonio — transportava-se dgua das nascentes do Rio Carioca até o chafariz erguido no Campo de

Santo Antonio, designado por Fonte da Carioca (DIAS, 2003; PINTO, 2010; NASCIMENTO, 2010).

A medida que a cidade crescia, foram sendo gradativamente aproveitados outros mananciais,
formando-se os sistemas de abastecimento de Santa Teresa (composto pelos rios Carioca, Lagoinha e
Paineiras), Tijuca (integrado pelos rios Maracana, Sao Joao, Trapicheiro, Andarai, Gavea Pequena,
Cascatinha), Gavea (constituido pelos rios Chacara da Bica, Piacava, Cabeca, Macacos), entre outros

(NASCIMENTO, 2010).

Por outro lado, no que tange aos servigos de esgoto, a grave situacdo de insalubridade instaurada no
territério carioca, aliada a incipiéncia do aparelho estatal, conduziu & abertura de uma concorréncia
para contratacdo de empresa que se tornaria responsavel pela implantacdo e gestdo do sistema de

esgotamento sanitdrio da cidade, conforme autorizado pela Lei n® 884, de 1° de outubro de 1856°.

Nesse contexto, em 25 de abril de 1857, o Imperador D. Pedro II firmou contrato com os Srs. Joao
Frederico Russel e Joaquim Francisco de Lima Junior, aos quais foi concedido o direito de construir e
administrar a rede publica de esgotos sanitdrios urbanos, bem como de executar as instalacoes de
esgotos dos prédios, na drea delimitada no bojo do documento. Posteriormente, o referido contrato foi

transferido & empresa de capital inglés denominada The Rio de Janeiro City Improvements Company

Limiated, a qual passou a deter o monopélio do servico em questdao (RODRIGUES; MIRANDA, 2014).

As primeiras tubulacoes de esgotamento sanitdrio implantadas pela citada companhia adotaram o
sistema conhecido por “separador parcial inglés” — ou, simplesmente, “misto” — o qual compreende

duas redes distintas: uma, que recebe os efluentes domésticos juntamente & parcela de aguas pluviais

2 Art. 17, § 2°, da Lei n® 884/1856. “O Governo fica autorisado para: (...) Contractar, sobre as bases que forem mais
vantajosas, a empresa do servigo da limpeza e esgoto da Cidade do Rio de Janeiro, podendo conceder & respectiva Companhia
privilegio exclusivo, e adoptar ou a base decretada no § 3° do Art. 11 da Lein® 719 de 28 de Setembro de 1853, ou qualquer
outra que seja mais conveniente, comtanto que as despezas resultantes do contracto recaido sémente nos proprietarios que se
aproveitarem de tal servigo”.
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originadas nas dreas construidas das habitacdes, e outra, que coleta e transporta as dguas pluviais
oriundas das dreas externas as edificacdes. Todavia, em virtude dos problemas associados a utilizacéo
deste sistema em dreas tropicais — nas quais se verificam altos indices pluviométricos —, o mesmo
deixou de ser adotado, sendo substituido, a partir de 1899, pelo sistema separador absoluto, no qual os
esgotos sanitdrios e dguas pluviais sdo integralmente transportados em redes distintas (ROSSO;

DIAS; GIORDANO, 2011).

Posteriormente, no ano de 1875, foi editada a Lei n® 2.639, por meio da qual se tornou obrigatério o
suprimento de dgua para as habitacoes e edificios residenciais situadas no perimetro urbano definido
pelo Governo Imperial?, mediante o pagamento de taxa®. Até entdo, a distribuicio domiciliar de dgua
constituia privilégio das repartigoes piblicas, templos religiosos e de um reduzido nimero de

residéncias (NASCIMENTO, 2010).

A metrépole do Rio de Janeiro continuava a se expandir de forma exponencial, o que impulsionou a
busca por novas fontes de abastecimento, capazes de atender as necessidades da crescente populacao.
Foi nesse contexto que foram realizadas as obras de implantacdo do Sistema de Acari, também
conhecido como o Sistema das Linhas Pretas, em razdo de ser composto por cinco linhas adutoras
implantadas entre os anos de 1877 e 1909, sujeitas ao regime de variacio sazonal de vazao. Referido
sistema foi o primeiro a se utilizar de mananciais situados fora dos limites da cidade do Rio de Janeiro,
tendo sido responsavel, até o ano de 1940, por aproximadamente 80% do volume total de dgua

fornecido & metrépole carioca® (PINTO, 2010; NASCIMENTO, 2010).

3 Art. 1°, § 2° “O supprimento d'agua é considerado obrigatorio para as as casas de habitacio e edificios de qualquer
natureza, existentes no perimetro da cidade, que fér determinado pelo Governo.”

* Art. 1°, § 3° “Fica o Governo igualmente autorizado a estabelecer as taxas, que devem pagar os particulares pelo
supprimento d'agua nas casas de habitacdo e edificios a que se refere o paragrapho antecedente.”

® As cinco linhas adutoras que compdem o Sistema de Acari sdo: Sdo Pedro, Rio D’Ouro, Tingud, Xerém e Mantiqueira
(1908), as quais foram implantadas nos anos de 1877, 1880, 1893, 1907 e 1908, respectivamente

% Conforme informacéo disponibilizada no site institucional do INEA, atualmente, a vazio média produzida pelo Sistema
Acari corresponde a 1.900 /s, o que restringe a sua drea de influéncia as regides proximas das captagoes dos municipios de
Nova Iguacu e Duque de Caxias e a algumas dreas localizadas na cidade de Belford Roxo.
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Em 1892, iniciou-se a captacdo de dgua para atendimento da populacdo de Niterdi, por meio do
aproveitamento de mananciais existentes nas Serras de Friburgo e de Teresépolis. A dgua captada nas
referidas fontes era diretamente transportada até o reservatério da Correcao, implantado na cidade de

Niteréi (NASCIMENTO, 2010).

No inicio do século XX, as crises de abastecimento causadas pelas fortes estiagens levaram o poder
publico a desenvolver o projeto do Sistema Ribeirdo das Lajes, o qual entrou em operacdo em 1940.
Referido sistema veio a ser posteriormente ampliado, no ano de 1949, por meio da construcdo de uma
segunda adutora, o que permitiu o fornecimento de uma vazao adicional de 5.100 1/s para a cidade do
Rio de Janeiro (INEA, 2012). A partir de entdo, a metrépole carioca deixou de contar exclusivamente

com sistemas de abastecimento de dgua sujeitos a regimes sazonais de vazao.

No ano de 1945, foi criado o Departamento de Aguas e Esgotos (DAE), subordinado & Secretaria
Geral de Viacdo e Obras da Prefeitura do Distrito Federal, o qual passou a ser responsdvel ndo apenas
pelo servico de abastecimento de dgua como também de esgotamento sanitdrio da cidade do Rio de
Janeiro, tendo em vista o encerramento, em 25 de abril de 1947, do contrato firmado pela companhia

inglesa City (DIAS, 2003).

O continuo crescimento da regido do Grande Rio tornava cada vez mais premente a demanda da
populacdo por dgua, o que levou o poder piblico a desenvolver, no inicio da década de 1950, o projeto
para captacdo de dgua no Rio Guandu. A esse respeito, cumpre esclarecer que o aproveitamento do
referido manancial para fins de abastecimento da populacdo fluminense somente se tornou possivel
apds a realizacio das obras de transposicio das dguas dos rios Paraiba do Sul e Pirai para a bacia do
rio Guandu, as quais ensejaram um aumento significativo da vazdo deste tultimo corpo hidrico

(CEDAE, 2010).

Em agosto de 1955, foi inaugurada a primeira etapa da ETA Guandu, cujas obras de implantacéo

restaram concluidas no ano de 1965. Desde entdo, a referida instalagdo foi objeto de sucessivas obras
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de ampliacdo e melhorias técnicas, tratando-se atualmente da maior estacdo de tratamento de dgua do

mundo em produ¢do continua, com capacidade equivalente a 43 m3/s (CEDAE, 2010).

Nessa mesma época, entrou em operacdo o Sistema Imunana-Laranjal, o qual é responsédvel pelo
abastecimento das cidades de Niteréi, Sdo Gongalo e Itaborai. A captacdo do referido sistema é feita no
Canal de Imunana, composto pelos rios Macacu e Guapiacu, e localizado no Municipio de Guapimirim,
bombeando-se, em seguida, a dgua captada para a ETA Laranjal, com vistas a tornd-la adequada ao

consumo humano (INEA, 2016).

Em novembro de 1957, foi criada, por meio da Lei n® 889, a Superintendéncia de Urbanizacao e
Saneamento (SURSAN), a qual veio a absorver posteriormente o acervo e as funcgoes dos
Departamentos de Esgotos Sanitarios (DES) e de Abastecimento de Agua (DAA), originados a partir
da divisdo do antigo DAE. Em 1965 — apds a transferéncia da capital para Brasilia, portanto —, os
servicos de dgua foram retirados da SURSAN e transferidos para a Companhia Estadual de Aguas da
Guanabara (CEDAG), empresa publica criada, neste mesmo ano’, vinculada & Secretaria de Obras

(MARQUES, 2000).

Posteriormente, em 1972, foi instituida a Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG), a qual
tinha por atribuicdes administrar os servicos de esgotamento sanitdrios e combater os mosquitos no
Estado em questdo. Referida empresa contou com recursos externos do BNH para a sua estruturacio e
teve como principal intervencdo a retomada das obras do emissdrio submarino de Ipanema
(MARQUES, 2000). Nesse mesmo ano, foi criada a Companhia de Saneamento do Estado do Rio de
Janeiro (SANERJ), a qual era responsdvel pela prestacdo dos servicos de dgua e esgoto neste Estado,

anteriormente a fusao.

Em julho de 1974, foi promulgada a Lei Complementar n® 20, por meio da qual se operou a fusdo dos

Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, que passariam a se constituir num unico ente, a partir de

“ Os fundamentos normativos da criacio da CEDAG sdo a Lei n® 263, de 24 de dezembro de 1962, e o Decreto “N” n® 478,
de 19 de outubro de 1965.
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15 de marco de 1975°% cuja capital corresponde a cidade do Rio de Janeiro. De acordo com a referida
norma, os servicos publicos desenvolvidos por aqueles Estados, assim como os respectivos recursos e

bens, deveriam ser integralmente transferidos ao novo ente federativo’.

Nessa esteira, foram editados os Decretos n® 39 e 168, ambos de 1975, os quais autorizaram o Poder
Executivo Estadual a proceder os atos necessdrios a incorporacdo da ESAG e da SANERJ pela
CEDAG, dando origem, assim, & Companhia Estadual de Aguas e Esgoto (CEDAE). Referida
companhia foi instituida sob a forma de sociedade de economia mista, indo ao encontro do modelo de
gestdo consolidado sob a égide do PLANASA', o qual se caracterizava por uma abordagem
empresarial dos servicos de saneamento e pela vinculacdo destes as nocdes de autossustentacio

tarifdaria e viabilidade econdmico-financeira.

Todavia, a grave crise econdmica instaurada no pafs no inicio década de 1980, aliada a extincdo do
BNH, por meio do Decreto-Lei n® 2.291/1986, contribuiram para o progressivo endividamento da
Companhias Estaduais de Saneamento Bésico (CESBs), incluindo a CEDAE, cujo desempenho setorial
restou sensivelmente comprometido durante as décadas subsequentes. Diante desse cendrio caético, no
ano de 2007, foi desenvolvido, com o suporte da Fundacdo Getilio Vargas (FGV), um Plano
Estratégico para a reestruturacdo e modernizacio da CEDAE, o qual tinha como prioridade promover
0 saneamento economico e financeiro da companhia, visando, em tltima andlise, ao incremento de sua
capacidade de investimento em melhorias e ampliacdo de sistemas de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitdrio (FGV, 2014).

8 Art. 8°. “Os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara passardo a constituir um tnico Estado, sob a denominacéo de
Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de marco de 1975. Pardgrafo tnico. A Cidade do Rio de Janeiro serd a Capital do
Estado.”

% Art. 12. “O Estado do Rio de Janeiro, criado por esta lei, sucede no dominio, jurisdicio e competéncia, aos atuais Estados
do Rio de Janeiro e da Guanabara. (...) § 2°. Os servicos publicos estaduais, assim definidos por ato do novo Estado, lhe seréo
transferidos com os recursos orgamentdrios e extra-orcamentdrios a eles destinados e com os respectivos bens méveis e
iméveis”.

19 Ao condicionar o acesso aos recursos financeiros federais & concessio, pelos Municipios, dos servicos de d4gua e esgoto as
CESBs, 0 PLANASA consolidou o modelo de gestdo centrado nestas companhias. A justificativa para tanto era assegurar a
viabilidade economico-financeira do Plano, pautado pela légica dos “subsidios cruzados”, segundo a qual os excedentes
obtidos nas dreas superavitdrias deveriam financiar a expansao dos sistemas de saneamento deficitdrios, localizados numa
mesma unidade da federacéo.
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A partir do referido processo de reestruturagio, originou-se a “Nova CEDAE”, a qual vem
apresentando sucessivos resultados positivos desde 2007'!, tendo sido recentemente avaliada em
aproximadamente 7 bilhoes de reais (O GLOBO, 2017). A despeito de tais circunstancias, em marco
de 2017, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) aprovou, em meio a uma
série de polémicas, a Lei n® 7.529, a qual autoriza o Poder Executivo a praticar os atos necessdrios a

privatizacdo da companhia de saneamento estadual, conforme se abordard a seguir.

O processo de privatizacao da CEDAE: uma analise sob o ponto de vista juridico

A deflagracido do processo de privatizacio da CEDAE tem sua origem na grave crise financeira
enfrentada pelo Estado do Rio de Janeiro, a qual atingiu o seu dpice em junho de 2016, com a
publicacdo do Decreto n® 45.692. Por meio da referida norma, foi decretado estado de calamidade
piblica no ambito da Administracio Estadual fluminense, autorizando-se a adocido de “medidas

excepcionais necessarias a racionalizacio de todos os servicos publicos” 2.

Diante de tal cendrio, o Governador Estadual a época em exercicio encaminhou ao BNDES proposta de
realizacdo de estudos de modelagem para uma possivel privatizacio da CEDAE, como uma alternativa
destinada a mitigar os efeitos da crise economica. Tal circunstancia, inclusive, levou o Conselho do
Programa de Parceria de Investimentos (PPI) a editar a Resolucao n® 04, de 13 de setembro de 2016,
opinando favoravelmente a inclusdo da companhia de saneamento no ambito do respectivo programa

de privatizacoes.

Em 26 de janeiro de 2017, o Estado do Rio de Janeiro e a Unido assinaram um Termo de
Compromisso, no qual se estabeleceu uma série de medidas destinadas a promover o ajuste fiscal e o

equilibrio das contas do ente fluminense. A celebragio do referido ajuste constituiu o primeiro passo

1 Conforme dados divulgados nos Relatérios de Demonstragdes Financeiras da CEDAE, em 2016, a companhia obteve
lucro liquido no valor de RS 379.227.000,00.
"2 Decreto Estadual ne 45.692, de 17 de junho de 2017.
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para a adesdo do Estado ao regime de recuperacéo fiscal que veio a ser posteriormente desenvolvido

em ambito federal.

Por meio deste Termo de Compromisso, o Estado assumiu uma série de obrigacdes como contrapartida
ao socorro financeiro a ser concedido pela Unido, dentre as quais se incluiu a alienacdo, de modo
irretratavel e irrevogdvel, da integralidade das agdes representativas do capital social da CEDAE.
Ademais disso, ambos os entes federativos signatdrios se comprometeram a encaminhar, as suas
respectivas casas legislativas, todas as propostas normativas necessdrias a efetiva implementacdo das

medidas destinadas a garantir o reequilibrio econdomico-financeiro do Estado fluminense.

Nesse contexto, em margo de 2017, a ALERJ aprovou, em regime de urgéncia, a Lei n® 7.529, a qual
autoriza o Poder Executivo Estadual a praticar os atos necessdrios a privatizacio da CEDAE.
Ademais disso, de acordo com o art. 2°, caput e § 2°, da referida norma, até que seja efetivada a
alienacdo do controle aciondrio da companhia, o ente estadual podera contratar operacdo de crédito no
valor de até R$ 3,5 bilhdes junto a instituicdes financeiras nacionais ou internacionais, oferecendo
como garantia as préoprias acoes da sociedade, sendo que os recursos obtidos a partir de tal operacéo
deverdo ser “prioritariamente utilizados no pagamento da folha dos servidores ativos, inativos e

pensionistas”.

Em outras palavras, tal dispositivo autoriza que o ente fluminense tome imediatamente empréstimo
junto a instituicoes financeiras — inclusive de natureza publica, tal como o BNDES —, como forma de
antecipar as receitas que serdo auferidas por ocasido da venda da CEDAE, para realizar o pagamento

de despesas correntes da maquina estatal com pessoal ativo e inativo.

Por sua vez, em ambito federal, foi promulgada a Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, a
qual instituiu o Regime de Recuperacido Fiscal dos Estados e do Distrito Federal, promovendo
alteracoes na Lei de Responsabilidade Fiscal. Referida norma autoriza a Unido a suspender

integralmente, por até 36 meses, a cobranca das prestacdes relativas aos contratos de dividas firmados
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com Estados com alto endividamento e problemas de caixa'’; em contrapartida, os entes estaduais
deverdo aprovar uma série de medidas, dentre as quais se inclui a privatizacdo de empresas estatais,

com vistas & utilizacio dos recursos para quitacio de passivos'.

Na esteira da promulgacdo da Lei Complementar n® 159/2017, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro sancionou a Lei n® 7.629, de 09 de junho de 2017, a qual autoriza o Poder Executivo a aderir
ao Regime de Recuperacao Fiscal instituido pela Uni&o. De acordo com esta norma, o Poder Executivo
Estadual é responsdvel por elaborar um Plano de Recuperacdo Fiscal estabelecendo medidas
emergenciais e reformas institucionais destinadas corrigir os desvios que afetam o equilibrio das contas
publicas fluminenses, o qual deverd ser remetido & ALERJ, para a devida homologacéao, em até 30 dias
contados da publicacdo do ato do Presidente da Reptiblica que der inicio ao regime de recuperacao.

Finalmente, em 27 de julho de 2017, o Presidente da Repiblica assinou o Decreto n® 9.109, que
regulamenta a Lei Complementar n® 159/2017 — perfazendo, assim, o arcabouco normativo necessdrio
a efetiva implementacdo do Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados. Ato continuo a publicacio da
referida norma regulamentar, o Governo do Estado do Rio de Janeiro apresentou, junto a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, pedido formal de adesdo ao Regime de Recuperacéo
Fiscal, o qual veio a ser homologado pelo Presidente da Republica em exercicio, no dia 05 de setembro

de 2017.

Todavia, em que pese a homologacdo do acordo que autoriza o socorro financeiro da Unido ao ente
fluminense, é importante destacar que se encontra em tramite junto ao Supremo Tribunal Federal a
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.683/RJ, ajuizada, pelos partidos PSOL e Rede
Solidariedade, em face da norma estadual que autorizou a alienacio das agdes representativas do

capital social da CEDAE. No ambito da referida acdo, formulou-se pedido cautelar pleiteando a

13 Nos termos do art. 3° da Lei Complementar n® 159/2017, estdo habilitados a aderir ao Regime de Recuperacio Fiscal os
Estados que atenderem, simultaneamente, aos seguintes requisitos (i) receita corrente liquida anual menor que a divida
consolidada ao final do exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperacio Fiscal; (ii) despesas
liquidadas com pessoal, com juros e amortizagdes, que somados representem, no minimo, 70% (setenta por cento) da receita
corrente liquida aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperacio Fiscal; e (iii)
valor total de obrigacdes contraidas maior que as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de recursos sem
vinculagéo.

V. art. 2°, § 19, inciso I, da Lei Complementar n® 159/2017.
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suspensao dos efeitos da Lei Estadual n® 7.529/2017, até o julgamento definitivo da causa, sob os
argumentos de que tal norma estaria inquinada de inconstitucionalidades, tanto o sob o ponto de vista
material como formal (fumus boni iuris), e de que a demora na prestagio jurisdicional poderd resultar

em danos de dificil reparacio (periculum in mora).

Dentre os vicios materiais invocados pelos autores da ADI n® 5.683/RJ, destacam-se: (i) a violacao
aos principios da eficiéncia e moralidade, previstos no art. 37, da Constituicio Federal, sob o
argumento de que a venda da CEDAE importard prejuizos financeiros ao Estado, na medida em que se
trata de companhia superavitdria, que lhe distribui dividendos; e (ii) o desrespeito as regras insculpidas
nos incisos IIT e X do art. 167 da Constituicdo, que vedam a realizacdo de operacoes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital, assim como a concessdo de empréstimos pelo Governo
Federal e suas instituicoes financeiras — inclusive por antecipacdo de receita — para pagamento de

despesas correntes com pessoal ativo, inativo e pensionista dos Estados.

Por sua vez, no que diz respeito & dimensao formal, sustentam os autores da acdo que a aprovacio da
norma em regime de urgéncia, sem a realizacio prévia de audiéncias publicas e sem a oportunizacio de
manifestacio da Comissdo de Saneamento Ambiental da ALERJ, violaria o devido processo
legislativo, descumprindo as exigéncias de deliberacdo minimas inerentes ao principio democratico.
Ademais disso, alegam que a auséncia de participacdo dos Municipios afetados pela privatizacdo no
ambito do processo decisério que culminou na aprovacao da lei importaria grave afronta ao federalismo

de cooperacdo.

Em defesa da Lei Estadual n® 7.529/2017, o Governo do Estado do Rio de Janeiro alega a auséncia
de vicios no processo legislativo, uma vez que o Regimento Interno da ALERJ ndo exigiria a
realizacdo de audiéncias publicas, tampouco a elaboracdo de parecer por parte da Comissdo de
Saneamento Ambiental, a qual se manifestou verbalmente a respeito do respectivo projeto de lei.
Ademais disso, sustenta que a aprovacdo da Lei Estadual n® 7.529/2017, sem a prévia consulta aos
Municipios afetados, ndo importa qualquer violacdo ao federalismo cooperativo, eis que a norma em

questdo apenas autoriza a alienacdo das acoes representativas do capital social da CEDAE, mas nao
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efetiva propriamente tal operacdo, sendo apenas neste momento cabivel a manifestacdo dos entes

municipais.

Por sua vez, no que se refere aos vicios de inconstitucionalidade material invocados pelos autores da
ADIn® 5.683/RJ, o Governo Estadual reconhece que a Lei n® 7.529/2017 viola o disposto nos incisos
[T e X do art. 167 da Constitui¢cdo; contudo, em razdo da situacdo de calamidade ptiblica em que se
encontra o Estado do Rio de Janeiro, impor-se-ia, ao caso, uma ponderacdo entre os interesses
tutelados pelas normas constitucionais orcamentarias e aqueles protegidos por normas consagradoras
de direitos fundamentais, de modo a prevalecer estas tltimas, com vistas a garantir os pagamentos
necessarios a manutencdo dos servicos publicos essenciais. Em outras palavras, de acordo com o
Governador fluminense, a crise econdomica vivenciada pelo Estado justificaria a desconsideracio de
normas constitucionais de natureza orcamentdria, sob o pretexto de viabilizar o funcionamento de
servicos publicos essenciais, que poderiam restar gravemente comprometidos em virtude da

insuficiéncia de recursos financeiros.

Em 29 de agosto de 2017, o Ministro Luis Roberto Barroso acolheu parcialmente o pedido cautelar
formulado no ambito da ADI n® 5.683/RJ, para afastar, até o julgamento definitivo da acdo, a
possibilidade de contratacio de empréstimo pelo ente estadual fluminense junto a institui¢oes
financeiras publicas — tal como o BNDES —, com vistas ao pagamento de despesas correntes da
méquina estatal com pessoal ativo e inativo. Com efeito, de acordo com o referido Ministro, tal

possibilidade constituiria afronta a regra expressa no art. 167, inciso X, da Constituicdo Federal.

Isso ndo impede, contudo, que a operacido de crédito autorizada pelo art. 2° da Lei Estadual n°
7.529/2017 seja realizada com instituicoes financeiras de natureza privada; da mesma forma, nada
impede que o Estado do Rio de Janeiro tome empréstimo com instituicdes financeiras do Governo
Federal, desde que os valores obtidos a partir de tal operacio ndo sejam utilizados para o pagamento

de despesas com pessoal.
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Por sua vez, no que se refere as alegacdes de inconstitucionalidade formal da norma que autoriza a
privatizacdo da CEDAE, por desobediéncia ao devido processo legislativo, assim como de violacdo aos
articos 37 e 167, inciso III, da Constituicio Federal, estas foram rejeitadas no ambito da decisao

cautelar prolatada pelo Ministro Luis Roberto Barroso.

De fato, se, por um lado, a alegacdo de inconstitucionalidade formal da Lei Estadual n® 7.529/2017
afigura-se questiondvel — ante as restricdes ao controle judicial de atos internos do Poder Legislativo,
tal como regimento interno da ALERJ —, por outro, ndo restam dividas de que o art. 2°, caput e § 2°,
da referida norma viola a regra contida no inciso X do art. 167 da Constituicio, ao permitir a
contratacdo de empréstimo junto a instituicoes financeiras pubicas no valor de até R$ 3,5 bilhoes,
como forma de antecipacdo de receitas para o pagamento da folha dos servidores ativos, inativos e

pensionistas do Estado do Rio de Janeiro.

A esse respeito, cumpre esclarecer que a conjuntura de crise econémica vivenciada pelo Estado do Rio
de Janeiro ndo pode ser utilizada como pretexto absoluto para chancelar o descumprimento de regras
juridicas, especialmente as de cardter constitucional, as quais gozam de superioridade hierdrquica no
ambito do ordenamento normativo. Afinal, foi justamente o reiterado desrespeito a legislacio fiscal-
orcamentdria que contribuiu, em grande medida, para a crise atualmente experimentada pelo ente

fluminense.

Nesse contexto, entende-se que a decisdo cautelar proferida nos autos da ADI n® 5.683/RJ foi
acertada, ao impedir a contratacio de crédito pelo Estado do Rio de Janeiro junto a instituicio
financeira publica, para o pagamento de despesas correntes com pessoal. Resta saber, entretanto, se a
eventual contratacdo de operacdo de crédito com institui¢oes financeiras privadas, segundo as taxas de
juros por estas praticadas, para resolver, no curto prazo, o problema de caixa enfrentado pelo Estado
para pagamento de sua folha de pessoal consubstancia a solu¢do mais adequada do ponto de vista da

populacao fluminense.
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Por fim, ndo se pode deixar de mencionar que se verificam, ainda, no plano infraconstitucional,
diversas questdes a serem equalizadas de modo a viabilizar, em termos praticos, a operacdo de venda
da CEDAE. A titulo de exemplificacdo, destaca-se a regra contida no art. 13, § 6°, da Lei de
Consoreios Publicos (Lei n® 11.107/2005), a qual determina a extingdo imediata dos contratos de
programa firmado com entidades de direito publico ou privado que deixem de integrar a administracio

indireta do ente da Federacdo que autorizou a gestao associada de servigos publicos.

Na pratica, isso significa dizer que, a partir do momento em que seja efetivada a alienacdo das acoes
representativas do capital social da companhia, todos os contratos de programa que autorizam a sua
operacdo nos Municipios fluminenses restardo automaticamente extintos, o que poderd constituir um

grande entrave a atracdo de eventuais interessados na compra da companhia.

Tal cendrio evidencia que, a despeito dos considerdveis esforcos empreendidos — os quais envolveram,
até mesmo, a aprovacdo de diversos atos normativos a toque de caixa —, os Governos Federal e
Estadual ainda deverdo enfrentar uma série de desafios com vistas a garantir a efetiva implantacdo do

projeto de privatizacdo de CEDAE.

Analise do cendrio internacional: movimento de remunicipalizacdo de servigos publicos

essenciais

Em 23 de junho de 2017, o Transnational Insitute publicou, em parceria com diversas organizacgoes
majoritariamente europeias, o documento intitulado “Reclaiming Public Services: how cities and
citizens are turning back privatisation” (2017), o qual consolida os resultados do mais abrangente
levantamento até entdo realizado a respeito do movimento mundial de remunicipalizacio'® de servicos

publicos verificado nos tltimos anos.

15 A esse respeito, cumpre esclarecer que, no Aambito do levantamento realizado pelo Transnational Institute, utiliza-se a
expressdo “remunicipalizagio” para designar o processo de trazer para o controle e a gestdo publicos, em nivel local ou
regional, servicos que foram anteriormente privatizados ou que eram exclusivamente prestados pela iniciativa privada. As
hipéteses envolvendo a reestatizacio de servigos pelo ente nacional foram tratadas separadamente no bojo do citado estudo, o
qual tem por foco as agdes realizadas a nivel local.
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Inicialmente restrito aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, o estudo
desenvolvido pelas referidas entidades teve seu escopo ampliado, passando a incluir outras espécies de
servicos publicos essenciais, relacionados niao apenas ao setor de saneamento — tal como a coleta de
residuos sélidos —, como também aos setores de energia, mobilidade, habitacdo, assisténcia social,

entre outros.

Especificamente no que se refere aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio — os
quais guardam pertinéncia com o escopo do presente trabalho —, a pesquisa identificou que, no perfodo
compreendido entre 2000 e janeiro de 2017, ocorreram 267 casos de remunicipalizacdo em cidades
localizadas em 33 paises. Ainda de acordo com a pesquisa, durante a segunda metade do periodo
analisado (2009-2017), verificaram-se 2,3 vezes mais casos de reestatizacdo dos servicos de
saneamento'® em comparacio ao perfodo anterior — o que evidencia que a tendéncia mundial de
remunicipalizacio verificada no setor vem ganhando forga ao longo anos.

No que se refere as formas de se proceder & desestatizacdo dos servicos de saneamento, o estudo
desenvolvido pelo Transnational Institute aponta que, em 35% dos casos analisados, a
remunicipalizacdo foi operada mediante o encerramento do contrato de concessdo celebrado com o
agente privado, durante o seu periodo de vigéncia. Referido indice percentual é considerado
significativo, especialmente quando se leva em conta que a rescisdo contratual consubstancia solucéo
drdstica, sujeitando o ente publico ao eventual pagamento de indenizacoes em face do particular,
inclusive por lucros cessantes. Nos demais casos, a remunicipalizacao dos servigos operou-se por meio
da ndo renovacdo dos contratos de concessdo ou mediante a compra das acdes das companhias
privadas de saneamento ou, ainda, pela retirada voluntdaria do agente privado, com fundamento nas

mais diversas razoes.

A esse respeito, cumpre observar que, embora os casos de remunicipalizacdo analisados tenham sido

motivados por diferentes causas, na maior parte das vezes, a decisdo pela reestatizacdo dos servicos

16 No presente capitulo, utiliza-se a expressio saneamento basico de forma restritiva, para se referir exclusivamente aos
componentes de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.
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lastreou-se no fracasso dos operadores privados em atender as metas de expansdo e melhoria da
qualidade dos servigos de saneamento. Com efeito, dentre as principais razoes invocadas pelos agentes
publicos para proceder a remunicipalizacdo, incluem-se o desempenho mediocre dos operadores
privados, a insuficiéncia de investimentos, a cobranca de tarifas inflacionadas, os elevados custos
operacionais e a falta de transparéncia — o que sugere que os argumentos de eficiéncia e economicidade

usualmente advogados em favor da desestatizacdo de servigcos ptblicos essenciais podem ser mostrar,

muitas vezes, falaciosos.

A titulo de exemplificacio, destaca-se o caso de reestatizacdo dos servicos de abastecimento de dgua
ocorrido em Paris, no ano de 2010. As intensas criticas da populagio aos contratos de concessio
celebrados com as empresas Suez e Veolia levaram o Poder Publico a solicitar a realizacio de
auditorias, pelas quais se aferiu que as tarifas cobradas pelos operadores privados eram entre 25% e
30% superiores aos custos econdmicos justificados, verificando-se ainda uma considerdavel diferenca
entre os valores provisionados para a manutencdo das redes de saneamento e os investimentos

efetivamente realizados (TRANSNATIONAL INSTITUTE, 2014).

Diante de tal cendrio, o Conselho Municipal de Paris optou por néo proceder a renovacdo da concesséo
por ocasido do término da vigéncia dos respectivos contratos. Desde entdo, os servicos de captacdo e
distribuicdo de dgua passaram a ser executados pela empresa estatal Fua de Paris, a qual conseguiu
reduzir em 8% as tarifas cobradas dos wusudrios, ainda no primeiro ano de operacio
(TRANSNATIONAL INSTITUTE, 2014). Saliente-se, a esse respeito, que o pais que contabiliza o
maior numero de casos de remunicipalizacido dos servicos de saneamento corresponde, justamente, a
Franca, a qual foi pioneira em privatizagoes no setor. Com efeito, dos 267 casos de remunicipalizacio
dos servigos de dgua e esgoto identificados pelo Transnational Institute, 106 ocorreram no citado pafs.
Outro caso emblematico analisado no ambito do referido estudo corresponde a remunicipalizacao dos
servicos de abastecimento de dgua prestados na cidade de Berlim. No ano de 1999, 49,99% das acoes
representativas da companhia estatal de saneamento foram alienadas a um conséreio integrado pelas
empresas privadas RWE e Veolia. Embora detivesse participagdo minoritdria no capital social,

referido consércio exercia o efetivo controle da companhia de saneamento por meio da nomeacao dos
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respectivos dirigentes, tendo, ainda, direito a uma taxa de lucro equivalente a 8% dos investimentos, a
qual deveria ser garantida pelo Poder Publico, pelo prazo de 28 anos (TRANSNATIONAL

INSTITUTE, 2014).

As consequéncias advindas a partir de tal ajuste foram a drdstica reducdo de investimentos e a
vertiginosa elevacdo das tarifas cobradas dos usudrios dos servigos, o que fez com que a operacio de
venda das acdes da companhia de saneamento passasse a ser duramente criticada pela populagéo local.
Apés a realizacio de um referendo popular, no qual a sociedade votou massivamente pelo
reestabelecimento do controle publico dos servigos de dgua, o Poder Publico procedeu, em 2013, &
recompra das acdes da companhia, tendo que desembolsar 1,3 bilhdo de euros — que serdo pagos por
meio do aumento das tarifas cobradas dos usudrios durante o periodo de 30 anos — para reaver um

ativo que anteriormente lhe pertencia (TRANSNATIONAL INSTITUTE, 2014).

As experiéncias acima relatadas, assim os demais casos identificados no levantamento realizado pelo
Transnational Institute, evidenciam que a gestdo privada dos servicos de saneamento nem sempre
consubstancia a melhor solucdo sob o ponto de vista da eficiéncia e economicidade, tal como prometido
pelo discurso neoliberal. Com efeito, de acordo com o referido estudo, em grande parte dos casos, a
reestatizacdo resultou em diminuicido de custos, elevacido dos investimentos e melhoria na qualidade

dos servigos, além de conferir maior de transparéncia a gestao da atividade.

Tal cendario pode ser atribuido ao fato de que as agdes de saneamento bdsico ndo consubstanciam
atividade economica stricto sensu, tratando-se, em realidade, de servigo ptiblico essencial & promocéo
da cidadania e intimamente relacionado & concretizacio de direitos fundamentais'’. Sob essa
perspectiva, verifica-se uma incompatibilidade entre a prestacio dos servicos de saneamento e modelos

de gestdo orientados precipuamente pela légica do lucro, a qual ndo é capaz de atender adequadamente

aos ditames da universalizacdo e da equidade social, que devem orientar o setor.

170 ordenamento juridico brasileiro reconhece, expressamente, a intrinseca relacio entre os servicos de saneamento basico e
os direitos fundamentais a satide e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme se depreende de diversos
dispositivos e diplomas normativos, tais como o art. 2°, inciso I1I, da Lei Federal n® 11.445/2007 3°, o 3° art. da Lei Federal
n® 8.080/1990, a Resolu¢gio CONAMA n® 430/2011, entre outros.
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Acrescente-se a isso o fato de que o setor de saneamento — assim como grande parte dos setores de
infraestrutura — é caracterizado como um monopélio natural, sujeitando-se, portanto, aos efeitos
perversos inerentes a um mercado marcado pela auséncia de concorréncia'®. E justamente por esse
motivo que a privatizacio dos servicos de saneamento nio garante, por si s6, eficiéncia (TANDON
apud NELLIS, 1999), especialmente quando desacompanhada de modelos de regulacdo fortes, que
versem nao apenas sobre os precos a serem praticados como também sobre os investimentos a serem

realizados e os niveis de qualidade dos servicos.

Todavia, em que pesem tais circunstancias, o Estado do Rio de Janeiro vem caminhando a passos
largos rumo & privatizacdo da CEDAE, seguindo na contramdo do movimento mundial de
remunicipalizacio dos servigos de saneamento que vem se consolidando nos ultimos anos. Com efeito,
conforme demonstrado no item anterior, a imposi¢do da venda da companhia como condiciio para o
acesso ao socorro financeiro a ser prestado pela Unido levou o ente fluminense a aprovar a Lei
Estadual n® 7.529/2017 a toque de caixa, sem a prévia realizacdo de estudos aprofundados que
pudessem fornecer subsidios adequados a decisdo pela privatizacio, e sem o necessdrio debate ptblico

que o tema exige.

Diante de tal cendrio, cabe indagar se a privatizacdo da CEDAE seria motivada pela expansdo dos
niveis de acesso aos servicos ou se, ao revés, pautar-se-ia fundamentalmente em interesses politicos e
economicos, tratando-se de solucdo imediatista destinada a mitigar a crise financeira enfrentada pelo
Estado fluminense. Mais que isso, impde-se questionar quais serdo os impactos advindos a partir da
privatizacdo da companhia estatal sobre a qualidade e o nivel de acesso aos servicos de saneamento,
especialmente no que tange as camadas mais vulnerdveis da populacdo. Em outros termos, seria
razoavel afirmar que a privatizagio dos servicos de saneamento constitui, necessariamente, a melhor

solucdo, sob o ponto de vista da sustentabilidade da atividade e da sociedade em geral?

18 A esse respeito, destaca-se a licio de Carlos José de Castro Costa (2007, p. 4.757): “Quando o mercado nio é competitivo,
uma ou mais empresas gozam de poder de mercado, isto €, tém habilidade de fixar seu prego acima do custo marginal. Existe
uma ineficiéncia alocativa, pois tal situagio ndo maximiza o bem-estar social. Ademais, a falta de competicao se traduz em
menos incentivos para que a empresa seja tecnicamente eficiente e introduza inovacdes de processo e de produto”.
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A formulacdo de tais questionamentos tem por objetivo provocar o exercicio de um juizo critico acerca
de discursos que fazem uma associacio necessdria entre a privatizacio de servigos piblicos e melhores
indices de desempenho técnico e financeiro. As experiéncias de remunicipalizacio identificadas no
ambito do estudo realizado pelo Transnational Institute evidenciam justamente o contrario,
demonstrando que, em muitos casos, a gestdo privada dos servicos de saneamento resultou em
subinvestimentos, baixo desempenho setorial e elevacdo de precos e tarifas, especialmente quando
desacompanhada da instituicio de modelos regulatérios consistentes, capazes de incentivar a eficiéncia

em um mercado naturalmente monopolizado.

Esclareca-se, contudo, que ndo se estd aqui a rechacar de forma categdrica a possibilidade de
desestatizacdo dos servigos de saneamento ou de abertura de tal setor a participacdo do capital
privado. O que se aduz aqui é que, considerando (i) o cardter essencial dos servicos ptblicos de
saneamento; (ii) a caracterizacdo do setor como um monopdélio natural; e (iii) as recentes experiéncias
malsucedidas de gestdo privada dos servicos, ocorridas em diversos paises, a decisdo pela privatizacio
deve ser tomada com cautela, precedendo-se por amplo debate piblico e sujeitando-se a um onus

argumentativo maior por parte dos agentes estatais — o que néo se verificou no caso da CEDAE.

De todo modo, a luz do que foi exposto no presente trabalho, é imprescindivel que sejam desenvolvidos
arranjos institucionais regulatérios fortes e modelos de gestdo de cardter inclusivo, nos quais o acesso
aos servicos publicos de saneamento bdsico seja precipuamente compreendido como um direito de
cidadania, constituinte do direito a cidades democraticas e sustentdveis, consagrado no art. 2°, inciso I,

da Lein® 10.257/2001.

CONCLUSAO

No ambito do presente artigo, promoveu-se uma andlise acerca do processo que culminou na aprovacao
da privatizagio da CEDAE, com o objetivo de investigar se a decisdo pela desestatizacido da

companhia teria sido motivada pela expansdo dos niveis de acesso aos servicos ou se, ao revés, pautou-
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se fundamentalmente em interesses politicos e econdmicos, tratando-se de solucdo imediatista

destinada a mitigar a crise financeira enfrentada pelo Estado fluminense.

A aprovacdo a toque de caixa do arcabougo normativo que autorizou a venda da companhia estatal,
sem o necessdrio debate ptblico sobre a matéria e sem a realizacio de estudos aprofundados sobre os
impactos da privatizacdo nos servicos, parece apontar para a segunda hipétese — o que assume
contornos ainda mais problemédticos quando se leva em conta que a privatizacio da CEDAE vai de
encontro ao movimento mundial de remunicipalizacdo do servicos de saneamento que vem se

consolidando nos dltimos anos.

E importante ter em mente que as acdes de saneamento bdsico ndo consubstanciam atividade
economica stricto sensu, tratando-se, em realidade, de servigo publico essencial a promocdo da
cidadania e intimamente relacionado a concretizacdo de direitos fundamentais, razdo pela qual devem

ser rejeitados, em tal seara, modelos de gestio orientados precipuamente pela l6gica empresarial.

Com efeito, somente por meio do desenvolvimento de arranjos institucionais regulatérios consistentes e
modelos de gestdo de cardter inclusivo, nos quais o acesso aos servicos publicos de saneamento bésico
seja precipuamente compreendido como um direito de cidadania, é que serd possivel superar os desafios

inerentes ao setor, obtendo-se resultados socialmente mais justos.
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