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RESUMO

Busca-se apresentar e discutir os resultados da pesquisa de mestrado realizada nos distritos municipais de
Jamaica e Jacipord, Dracena, Estado de S&o Paulo, cujo objetivo principal foi analisar as caracteristicas
econdmicas, sociais e culturais engendradas na organiza¢do espacial dos distritos municipais, decorrentes das
mudangas verificadas no setor agropecudrio regional. As etapas da pesquisa incluiram revisdo bibliografica,
sistematizacdo de dados de fonte secundaria, pesquisa de campo (observacdo, aplicagdo de questionarios e
realizacdao de entrevistas) e analise dos dados e informag¢des produzidas. Foram explorados, além dos aspectos
formais dos distritos, os tracos engendrados pelas modificacdes no setor agropecudrio regional, percebidas a
partir da crise da cafeicultura entre as décadas de 1970 e 1980. Averiguou-se que as mudangas na estrutura
fundiaria e nas rela¢des de trabalho contribuiram para que os distritos se tornassem espagos, majoritariamente,
destinados ao uso residencial para a populacdo empregada no setor de servicos na cidade de Dracena. Houve
diminuicdo da populacdo vivendo nos distritos e, principalmente, no entorno - areas do rural disperso. Nos
distritos nota-se que a ruralidade ultrapassa o setor agricola e é marcada pela convivéncia, proximidade e lagos
de parentesco entre os moradores e pelas estratégias “solidarias” desenvolvidas pela populacdo a fim de alcancar
amenidades no cotidiano, solu¢do de conflitos e melhorias nos distritos.

Palavras-chave: Distritos municipais. Ruralidades. Jamaica e Jacipora/Dracena-SP-Brasil.

ABSTRACT

The purpose of this article is to present and discuss the results of our master's research. We made an investigation in the
municipal districts Jamaica and JaciporG which main objective was analyzing the economic, social and cultural
characteristics generated in the spatial organization of the municipal districts resulting from changes in the regional
agricultural sector. The research stages included literature review, systematization of secondary data, field research
(observation, questionnaires, and interviews) and analysis of the data and information produced in those steps. Beyond
the formal aspects of the districts, we explored the changes in the regional agricultural sector after the coffee crisis
between the 1970s and 1980s. We verified that, because of changes in land structure and in labor relations, the districts
have become spaces, mainly, intended for residential use for the population employed in the services sector in the city of
Dracena. There was a decrease of the population living in the districts, and especially in the vicinity - the dispersed rural
areas. The rurality of the districts goes beyond the agricultural sector and its features come from the conviviality,
closeness and kinship ties between the residents and also by the strategies "solidarity” developed by the population in
order to achieve amenities in everyday life, improvements and to solve conflicts in the districts.

Keywords: Municipal districts. Ruralities. Jamaica and Jacipord / Dracena-SP-Brasil.
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O objetivo do texto é apresentar e discutir alguns dos resultados da pesquisa de mestrado sobre
distritos municipais, realizada com o objetivo principal de analisar as caracteristicas economicas,
sociais e culturais engendradas na organizacdo espacial de Jamaica e Jacipord/Dracena/Sao Paulo,

decorrentes das mudancas verificadas no setor agropecudrio regional.

Os distritos de Jamaica e Jacipora se localizam no municipio de Dracena/Sao Paulo e apresentam
populacdo inferior a dois mil habitantes (IBGE, 2010). Formaram-se no processo de incorporacio de
solos da cafeicultura para o Oeste do Estado de Sao Paulo e foram incluidos, no periodo pés 2000, no
movimento de expansdo da cana de acticar, o que explicita a conexdo desses lugares ao contexto global

de busca por combustiveis renovaveis, embora em uma posicao inferior nas tomadas de decisoes.

Para realizar a pesquisa utilizou-se um recorte regional-local (figura 01) que englobou os distritos de
Jamaica e Jacipora, o Municipio de Dracena (que se divide em trés distritos, a sede e os ja referidos) e
a Microrregido Geografica de Dracena (formada pelos municipios de Dracena; Junqueirépolis;
Monte Castelo; Nova Guataporanga; Ouro Verde; Panorama; Paulicéia; Santa Mercedes;

Sao Joao do Pau-d'Alho e Tupi Paulista).

A regido de Dracena passou por consideraveis modificacdes no setor produtivo, sobretudo, a partir de
meados da década de 1970, motivadas pela crise da cafeicultura. Em reacdo, percebem-se dois
processos: o desenvolvimento de estratégias de reproducdo social por parte dos pequenos proprietarios
rurais (sdo exemplos a implantacio da fruticultura e a participacdo em politicas publicas) e a expansio
do cultivo da cana de acicar nas grandes propriedades rurais em que a pecudria era a atividade

economica predominante (HESPANHOL, 2007).

A razdo pela qual os distritos municipais de Jamaica e Jacipord foram selecionados, ainda que as
mudancas citadas digam respeito a regido e ao municipio como um todo, é que, ponderando o baixo
nimero de habitantes e o envelhecimento da populacdo, dois pontos especificos destacam-se: a
presenca de trabalhadores da Usina Dracena Acgucar e Alcool Ltda. entre os seus moradores e a

atuacdo da Associacido J. Marques de Trabalhadores de Jacipord que, além de acdes relacionadas as
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atividades agropecudrias, de producido e comercializacdo coletivas, atua em outras demandas que

favorecem a populacao do distrito.
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Figura 1. Localizacao do recorte espacial da pesquisa: Microrregiao Geografica de Dracena/Sao Paulo/Brasil Fonte: Base
Cartografica do IBGE (2015). Adaptado e organizado por Maryna Vieira Martins Antunes (2016).

Ademais, os distritos municipais selecionados suscitam o debate sobre as concepcdes oficiais de rural e
urbano no Brasil e permitem um olhar para a histéria do rural brasileiro, para suas distintas formacoes
(patrimonios, bairro rurais, vilas), do mesmo modo que as permanéncias e as possiveis metamorfoses
podem revelar aspectos importantes para estudar as diferentes ruralidades que se evidenciam no

periodo atual.

Em termos de procedimentos metodolégicos, foi realizada uma revisdo bibliogréafica sobre os temas
pertinentes & pesquisa e de trabalhos que enfocaram o recorte espacial do estudo; coleta e
sistematizacdo de dados de fonte secunddria em fontes oficiais, como o Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), sobretudo os Censos Demogréficos (envolvendo o periodo entre 1950
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e 2010) e Agropecudrios (1970 a 2006) e Fundacdo Sistema Estadual de Anédlise de Dados (Seade)
(abrangendo a década de 1990 até o periodo atual); trabalhos de campo; e a andlise e reflexdo

sobre os dados e informacoes produzidas a partir do referencial teérico.

De modo especifico, os trabalhos de campo foram efetuados em trés etapas: a) levantamentos em
campo e mapeamento temadtico dos distritos; b) elaboracéao e aplicacido de questiondrio socioeconomico,
sendo adotada a amostra de 30% do total de domicilios de cada um dos distritos (199 em Jacipora e
158 em Jamaica), de modo que foi aplicado questiondrio a 60 e 47 moradores, respectivamente; e c)
realizacdo de entrevistas a partir da elaboracdo de roteiro semiestruturado com os moradores, com
base nos critérios: idade — jovens (de 18 a 25 anos), adultos (25 a 60 anos) e idosos (acima de 60
anos) — e tempo de residéncia nos distritos — moradores antigos (mais de 30 anos de residéncia no
distrito ou nascidos) e recém-chegados (até dois anos) e a voluntariedade em participar do estudo,

resultando em treze entrevistas no total.

Distritos municipais: defini¢des legais e historicas no contexto nacional

Na estrutura politico-administrativa do Brasil, o municipio — terceiro nivel da federacdo, juntamente
com a Unido e os estados — divide-se em distritos, dai a denominacdo “distritos municipais”. Esta
organizacdo varia de municipio para municipio e pode se dar em razdo do reconhecimento de uma
populacao concentrada, de dreas que necessitam de atencao especial ou por finalidades de planejamento
especifico. De modo geral, os municipios sdo constituidos por um distrito-sede, onde estd situado o

poder municipal, e pode apresentar mais distritos (IBGE, 2011).

Tal demarcacdo atende aos pressupostos do Decreto-Lei 311 de 1938 — ja bastante discutido por sua
superficialidade e defasagem para regulamentar a divisdo territorial brasileira, sobretudo no que diz
respeito as definicoes de rural e urbano. O documento dispoe que, para a demarcacio de uma vila, ou
seja, a sede-distrital — que possui nos termos da lei o cardter urbano — é necessdrio que esta apresente,

no minimo, trinta (30) moradias.
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E evidente, dessa forma, que a denominacéo distrito municipal, tomada a partir dos parametros legais,
revela poucos aspectos a respeito de suas dinamicas espaciais, sendo necessdrio utilizar outros
instrumentos que ndo somente a legislacdo. Como ponto de partida para entender o significado dessa
categoria se adotou as préprias especificidades do territério brasileiro, ou seja, buscou-se desvendar
dentro da formacdo espacial — o conjunto particular de relagdes economicas, politicas, sociais e
culturais — os possiveis significados que os distritos podem apresentar ao longo do tempo (SANTOS,
2005).

Aroldo de Azevedo (1970), ao estudar a questdo urbana no Brasil, afirmou que as cidades e vilas do
pais, salvo excec¢des, tinham sua origem relacionada a criagdo de um povoado . Em cada regido e até
dentro de um mesmo estado foram observadas diferencas, tanto de denominacéo, quanto de processos e
formas. Entretanto, apresentavam certos tragos em comum, tais como: populacio reduzida, uma tnica
rua principal, um pequeno templo, estabelecimento escolar de nivel primario e o predominio da funcéo

comercial.

Os povoados, em geral, se desenvolviam a partir de uma atividade econdmica especifica. A
agropecudria deu origem a diferentes tipos, dos quais se destacam pela proximidade com o tema
investigado, os loteamentos rurais por apresentarem, desde a génese, a clara intencao em constituir um
povoamento de cardter urbano. Ao longo de nossa histéria, registram-se agoes da iniciativa privada,

por parte do Estado, individuais ou coletivas (AZEVEDO, 1970).

No Brasil Colonia, as sesmarias podem ser interpretadas como as primeiras experiéncias desse tipo,
constituindo-se em fracionamentos das capitanias hereditdrias com o objetivo de dar suporte a
producdo da cana-de-agucar, principalmente, e promover a ocupacido do territério pela populacio
branca, além de estruturar a ocupacdo fundidria. Murilo Marx (1991) destaca o importante papel da
Igreja Catélica nesse processo, sobretudo até meados do século XX, na oficializacdo desses nucleos,
uma vez que, realizado o loteamento, a construcido de uma capela — a partir da doacdo de parte das
terras — garantia a ocupacdo ao seu redor, além da manutencdo dessa populacdo no povoado que

surgia — que levava a denominacao de pardquia ou freguesia que ali se instalava.
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Os denominados patrimonios sdo outra forma de loteamentos rurais e apresentam-se, na histéria
brasileira, como religiosos ou leigos. Os patrimonios religiosos — no mesmo molde das pardquias e
freguesias — eram formados pela doacdo de uma drea a um “santo de devogdo”, o que significava

passé-la, via documento publico, para uma autoridade eclesidstica (AZEVEDO, 1970).

J& os patrimoénios leigos constituem uma forma de loteamento rural caracteristico principalmente do
século XX. Para Silva (2008), este tipo de povoado representa uma mudanca na forma de transmisséao
de terras no surgimento de nicleos urbanos em dois pontos: marca uma ruptura entre Estado e Igreja
e dd origem a venda de terras. Murilo Marx (1991) explica que a influéncia, bem como, as doagdes a
Igreja permanecem, porém, hd menos obrigacdes legais e controle da ocupacio das terras, abrem-se,

nesse sentido, oportunidades de negécio, favorecendo a iniciativa privada a partir da venda de lotes.

De tal maneira, para a promocdo do povoamento e a venda de lotes, o responsavel pelo loteamento
realizava a construcio dos primeiros prédios, geralmente, algumas casas de madeira, que seriam
destinadas a instalacio de pequenos comércios, casas de hospedagem e a administracio e
disponibilizando lotes previamente demarcados a venda. Frente as iniciativas de fazendeiros que
atuavam sozinhos e conciliavam as atividades de producdo agropecudria com a venda de terras —
muitas vezes para os proprios trabalhadores de suas fazendas — se destacaram nesse ramo as
companhias imobilidrias e de colonizacdo que se tornaram responsdveis pela fundacdo de diversos

ntcleos de povoamento (AZEVEDO, 1970; MONBEIG, 1985 [1952]).

Os patrimonios leigos sdo povoados relacionados tipicamente com as “frentes de expansido”, que no
Estado de Sao Paulo foram impulsionadas por fatores como a necessidade de expandir a drea destinada
a producdo do café somada & vasta drea no Oeste do estado coberta por matas — o que atrafa os
pioneiros pelo seu solo fértil — e tomada como “disponivel”, embora habitada por povos indigenas

(PETRONE, 1970).

Mesmo com diferentes caracteristicas e origens, os povoados, que constituem a histéria de muitos

distritos municipais no pafs, permitem considerar que, em suas géneses, explicitamente ou ndo, se
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previa o desenvolvimento de uma cidade. Becker (1978), ao estudar os povoados surgidos na rodovia
Belém-Brasilia na Amazonia, apresenta reflexdes que, apesar de circunscritas a realidade em andlise,

contribuem para a compreenséio de facetas do processo de urbanizacdo em outras regides do pafs:

Povoados s@o ntcleos populacionais especialmente compactos com nomes reconhecidos
localmente, que possuem cardter rural-urbano. Sdo a residéncia de trabalhadores rurais ou
pequenos agricultores e pequenos centros de mercado. Nao possuem, assim, a variedade de
funcgoes, a complexidade social e o status legal, critérios necessdrios a sua classificacdo como
centros urbanos segundo a teoria contemporanea. Contudo, de acordo com o conceito adotado, é
possivel considerar os povoados como uma manifestacio do urbanismo, sua forma particular
estando vinculada & sua fungéo no padrao global de circulagido do produto excedente socialmente
designado (BECKER, 1978, p. 111).

Os povoados podem ser considerados “formas incipientes de urbanismo” (BECKER, 1978, p. 111).
Ferreira (1991) assinala o mesmo principio tomando como referéncia o Norte do Parand: “[...] no
processo de urbanizacio nas regides de ocupacdo, caracterizados de ‘fronteiras’, a criacdo de pontos de

apoio demografico, denominados de distritos, vinculando-se aos municipios [...]” (p. 57).

A mesma autora relaciona o aumento do nimero de distritos no Brasil, entre as décadas de 1960 e
1970, com a expansdo das fronteiras e urbanizacio das regides de ocupacdo, que foi muito estimulada
pelo Estado neste periodo: “[...] houve um acréscimo de 401 distritos neste periodo, pois em 1964

totalizavam 7.762, crescendo para 8.163 distritos em 1979” (FERREIRA, 1991, p. 57).

Nesse sentido, alguns autores, entre os quais Pinto (2003) e Pina et al (2008), associam a ideia de
povoado a de distritos municipais com a formatacido legal atual, uma vez que, uma estratégia para
fortalecer os nicleos em formacéo é requerer seu status de distrito, a0 mesmo tempo em que criar um
distrito é reconhecer um niticleo de populagdo concentrada. Entdo, na prépria concepcdo legal de
distrito estd implicita a nogdo de povoado e esta concepgio traz a ideia de povoado, de acordo com

Azevedo (1970), como um “embrido urbano”.

Essa ideia significa, nas palavras de Azevedo (1970), que o destino dos povoados brasileiros era o de

“[...] se transformarem em vilas (sedes distritais) e, um dia, alcancar o que significa a suprema
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aspiracdo de seus habitantes — a categoria de cidades, sedes municipais, com seus Prefeitos e suas
Camaras Municipais” (p. 248). A respeito dessa concepcdo, é possivel refletir tanto sobre este
momento do pensamento geogrifico brasileiro, quanto sobre tracos da politica brasileira de

urbanizacdo, influenciada por estas ideias.

Aroldo de Azevedo (1910-1974) foi um importante gedgrafo, formado na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo (USP), onde era professor do Departamento de
Geografia, e, portanto, influenciado pela Geografia Francesa Tradicional. Em sua obra sdo marcantes
tracos desta corrente, por exemplo, na realizacido de estudos regionais através das monografias que
valorizavam os trabalhos de campo, a representacio cartografica e a dimensdo histérica nos estudos

geogrificos (PAZERA JR, 1988; LENCIONE, 2012).

Tendo contribuido para diferentes dreas — geografia fisica, regional, urbana — e, sobretudo, para o
ensino de geografia, Azevedo publicou, em toda sua carreira, trinta livros diddticos, muitos deles no
periodo Varguista. Epoca marcada por uma aproximacio do Estado com a Geografia através da
Geopolitica, como conceberam Kjéllen e Haushofer, ou seja, pela utilizacdo dos conhecimentos
geograficos para a formulacdo de esquemas e estratégias que atendessem os interesses do poder

dominante (FERRACINI, 2008).

Com o fim da Repiblica Velha (1889-1930) e o primeiro governo de Getiilio Vargas, inaugura-se no
Brasil o planejamento estatal, entendido como técnica de governo capaz de acelerar o desenvolvimento
do pafs por meio do crescimento economico e da modernizacdo enquanto proposta norteadora, que no
nosso caso, era a busca pela modificacdo da estrutura do pafs, de agrario-exportadora para urbano-

industrial (BACELAR, 2003).

Nesse contexto se promulgou o Decreto-Lei 311 de 1938, ou seja, durante o Estado-Novo (1937-
1945), marcado pela centralizacdo e pelo nacional-desenvolvimentismo. No periodo referido foram

criadas muitas das institui¢oes, formulacoes e instrumentos técnicos que, posteriormente, orientariam
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as transformacdes via Estado do espaco brasileiro nas décadas seguintes, como o IBGE e o préprio

Decreto-Lei 311.

Do mesmo modo que esta concepcio de desenvolvimento, muitas das ideias de Aroldo de Azevedo,
influenciado pela Escola Tradicional de Geografia, baseavam-se nos conceitos positivistas que
carregavam a interpretacio de fatos humanos ou sociais a partir de nogdes biolégicas. Este é o caso da
compreensdo desse autor dos povoados como “embridoes urbanos”, na qual a “evolucdo” destas formas

até a condicao de cidade é implicita e natural.

Todavia, nem todos esses nicleos alcancaram/alcancam tal categoria, ou seja, hd diversos casos que

um distrito ndo se torna cidade ou sede municipal. Considerando que as desigualdades sdo geradas nos
Lo s : « : B

proprios processos de producdo do espaco, infere-se que, entre os “destinos” que um povoado pode ter,

encontram-se a condicdo de estagnacio e permanéncia ou o desaparecimento:

Parece, assim, que, uma vez exercido o seu papel de concentrar a méio-de-obra para
desbravamento da drea para os grandes proprietdrios, o povoado se torna desnecessdrio,
extinguindo-se e reaparecendo em novas dreas que estdo sendo abertas (BECKER, 1978, p.
120).

Em sintese, um distrito municipal é uma denominacdo genérica para as divisdes dos municipios
brasileiros e estdo relacionados ao reconhecimento de um povoado, e, por conseguinte, de seu
“ - . .- . o .

potencial” em tornar-se uma cidade (de fato ou oficial, ou seja, um municipio autonomo), em que se

nota a presenca da concepcao de “embrido urbano” por parte dos legisladores.

E conveniente ressaltar que essas elaboracdes dizem respeito, principalmente, aos povoados, distritos e
municipios surgidos no periodo anterior a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988 — que tornou
a criacao de municipios uma atribuicdo dos governos estaduais — e da Emenda Constitucional nlimero
15 de 1996 — que estabeleceu, entre outras medidas, a necessidade da realizado do Estudo de

Viabilidade Municipal para as emancipagdes de municipios (RIBEIRO, 2010).
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Ainda assim, excluindo-se os exemplos em que sua delimitacdo se dd por critérios de planejamento e
gestao do territério municipal com a divisdo de dreas internas a malha urbana, parte dos casos estd
relacionada aos processos de expansdo e/ou interiorizacdo econémica e urbana, que no Brasil, cabe
dizer, estdo muitas vezes vinculados, direta ou indiretamente, aos empreendimentos agropecudrios

(RIBEIRO, 2010).

Levando em conta essa reflexdo, observa-se que os distritos que ndo atingem esse status urbano — ou
nao apresentam elites locais politicamente organizadas —, a ponto de emancipar-se e ndo terminam por
desaparecer com a perda populacional, mantém intensos lacos com o espacgo rural, com a agricultura e
uma forte dependéncia da sede municipal, como é o caso dos distritos de Jamaica e Jacipord, cujas

dinamicas sio apresentadas na préxima secao.

Os distritos de Jamaica e Jacipora (Dracena-SP) no contexto regional

Os povoados — posteriormente reconhecidos como os distritos — de Jamaica e Jacipora surgiram como
patrimonios leigos, ou seja, foram implantados pela acdo da iniciativa privada, que promoveu o
loteamento e a venda de terras destinadas ao uso ndo-agricola, no contexto da expansdo da

cafeicultura para o extremo Oeste do Estado de Sdo Paulo.

Entre os anos de 1930 e 1950, a Regido de Dracena foi inserida na “Marcha para o Oeste”,
designacdo imputada por Pierre Monbeig (1985 [1952]), para o processo de implantagdo da producgéo
de café nas dreas pouco exploradas até meados do século XIX do Estado de Sao Paulo. Neste
momento, pés-crise de 1929, os fazendeiros nao investiam apenas no café, de modo que, os negécios
imobilidrios ganharam grande relevancia, o que resultou, inclusive, em um numero significativo de
pequenas propriedades rurais. Em termos produtivos, a criacio de gado foi uma das alternativas
desenvolvidas pelos grandes proprietarios e entre os sitiantes observou-se a policultura e a producio

leiteira (MONBEIG, 1985 [1952]; GIL, 2007).
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Os empreendimentos imobilidrios foram de suma importancia, seja pela venda de lotes rurais,
contribuindo para a “dissolucdo” de fazendas em bairros rurais, ou dos terrenos nas dreas (planejadas
para se tornarem) urbanas — os patrimonios leigos — que viriam a tornar-se sedes de municipios ou
distritos. Segundo Monbeig (1985 [1952]), os nicleos em formacdo possuiam funcio primordialmente
comercial. Aglutinavam a venda da producdo agricola, principalmente por meio de estabelecimentos (as
chamadas “mdquinas”) beneficiadoras de café, arroz e algoddo, que funcionavam, em muitos casos,
como intermedidrias na comercializacdo com empresas maiores localizadas em outras regides do
Estado de Sao Paulo. As casas de comércio dos povoados forneciam também produtos bésicos, como

roupas e ferramentas (HESPANHOL, 2011).

Esses povoados voltavam-se completamente para a organizacdo do espaco rural circundante.
Configuravam-se, logo, como sede do poder, promovendo a constituicio das elites locais, por propiciar
o encontro, a comunicacio e diversos tipos de relacdes entre os mais e menos apossados, as familias
influentes, empresdarios, figuras religiosas. Dindmica comum no processo de urbanizacio brasileiro de
modo geral:
Mandées locais e coronéis [...] procuraram sempre desenvolver na regiio que dominavam
um centro urbano que ficasse na sua dependéncia e que constituisse ao mesmo tempo centro
de suas atividades: agiram como fundadores ou como protetores de cidades [...]. Por toda a
parte no paifs, a fundacéo das vilas correspondeu & necessidade de implantar um minimo de

disciplina em dreas outrora desertas, estendendo até elas elementos de administracédo
indispensdveis ao entrosamento com a sociedade global (QUEIROZ, 1975, p. 180).

Ao passo que se estabelecia o poder local, em toda a regido surgia o interesse de emancipar-se, de
alcancar o status de sede de municipio. Deve-se recordar que parte do processo nesta regido também se
deu apés a promulgacdo do Decreto Lei-311 de 1938, de modo que, a regido é na atualidade composta
por muitos municipios de pequeno porte populacional (inferior a 10 mil habitantes) com sedes —
cidades nos termos da lei — com seu cardter urbano frdagil ou questiondvel do ponto de vista dos

estudos urbanos e espaciais.

Tratando em especifico do municipio de Dracena, este é formado por trés distritos: a sede, que lhe dd o

nome e Jamaica e Jacipord que, como ja citado, foram implantados como patrimdnios leigos.
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Apresenta-se a histéria da fundacio de cada um nos tépicos a seguir, elaborados a partir das consultas

nos acervos da Prefeitura e Subprefeituras:

Dracena (distrito-sede): Na década de 1930, o grupo, que posteriormente fundou a Empresa
Imobilidria Fioravante, Spinardi & Vendramin Ltda., comprou a gleba de terras nas quais em 1945
iniciaram a construcdo do povoado. Dracena foi elevada a vila e municipio simultaneamente em 1948,

englobando os distritos de Jacipora e Ouro Verde.

Jacipora: Por disposicdo de um tnico proprietdrio de terras, o tracado das ruas e lotes foi fixado em
1936, originando o povoado idealizado com o objetivo de garantir a presenca de méo-obra barata e
préxima das fazendas do entorno. O agente — Sr. Tancredo Aiello — néo estava associado a nenhuma
outra acdo dessa natureza. Nos primeiros anos, era denominado de Perobal, uma clara referéncia a
exploracdo madeireira, e, por isso, um nome comum entre esses tipos de ocupagdo. Os primeiros
compradores dos terrenos na drea urbana eram empregados das fazendas de café. Jacipord tornou-se

distrito do municipio de Dracena, quando ocorreu sua emancipagdo no ano de 1948.

Jamaica: Comecgou a ser ocupado em 1947 em terras que pertenciam a Ouro Verde, na época distrito
de Dracena, e tornou-se distrito em 1953, pela acdo de uma empresa de colonizacido, a Companhia

Jamaica.

O povoado de Dracena despontou a ponto de englobar os demais, sobretudo, pela acio de seu
fundador, formando assim uma drea de influéncia e rede de contatos politicos considerdveis, a ponto de
promover a emancipa¢ido do municipio poucos anos apds sua fundacdo. Todavia, deve-se mencionar que
os processos de emancipacdo na época eram realizados sem grandes preocupacdes de se averiguar as

condicoes minimas para tal condicdo.

Soma-se a esse fator a localizacdo privilegiada em relacio aos demais: préximo a linha férrea, a época
o principal meio de transporte, que promovia a ligacdo com a capital paulista e o porto de Santos, tendo

sido aspecto fundamental para a “Marcha para o Oeste”. O transporte também influenciou a construcao
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de uma “drea de influéncia” para Dracena, uma vez que, por parte das figuras piblicas desta localidade

partia a iniciativa de construir estradas rurais, ligando-a a outros povoados e bairros rurais.

Em Jamaica e Jacipord, neste periodo, observa-se um crescimento mais lento em relacdo a sede,
entretanto, conforme os relatos dos moradores e informacdes disponibilizadas pelas subprefeituras, até
a década de 1970 — quando ji estavam formalizados como distritos de Dracena —, funcionavam
armazéns que comercializavam produtos bdsicos para os moradores das redondezas, os
estabelecimentos de compra e beneficio dos produtos agricolas, as Igrejas Catélicas com suas pracas,
onde se realizavam as praticas de religiosidade e lazer e um nimero razodavel de habitacoes, que
indicavam uma organizacdo espacial voltada para as atividades agropecudrias. Estas caracteristicas
gradativamente foram modificadas com as crises econdomicas — em diversas escalas, da mundial &

regional — a partir dos anos 1970.

A crise da cafeicultura na Regido de Dracena se deu a partir de um arranjo de fatores que criou um
contexto altamente desfavordvel para a producdo de café. De acordo com Hespanhol (2007), as
condicoes determinantes foram as questdes climdticas — as geadas que atingiram em 1975 as
plantacoes, ndo somente da regido, mas de dreas produtoras de café nos estados do Parand e Minas
Gerais —; a reducdo de precos no mercado internacional; e a desregulamentacido do produto com a
extingdo do Instituto Brasileiro do Café — érgéo federal que definia as politicas para a cafeicultura de
1952 a 1989 e o término dos Acordos Internacionais do Café (AICs) — criados na década de 1960
para estabelecer cooperacio entre os paises produtores e consumidores — em 1990 (HESPANHOL,

2007).

A decadéncia da cafeicultura inaugurou um periodo de inércia para a regido, caracterizado pela “[...]
atuacdo fraca do capital, atuacdo fraca do Estado e atuacdo fraca das liderancas politicas locais e
regionais, resultando em longos anos de incertezas, quantificados nas altas taxas de evasdo
populacional e de divisas” (GIL, 2007, p. 143). Entre as consequéncias, elenca-se no universo do

trabalho a diminuicio drastica do emprego rural, dado que a absorcdo de trabalhadores na colheita de
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café nas pequenas propriedades rurais era muito expressiva, isso conduziu a populacdo ndo somente ao

éxodo rural como ao abandono da prépria regido (HESPANHOL, 2007).

Em Jacipord e Jamaica o dinamismo inicial da cafeicultura trazia a esperanca de que melhorias viriam
para os distritos, o que terminou se enfraquecendo com a crise, como conta um dos entrevistados: “[...]
Jamaica ia emendar com Dracena, né, mas ai parou! ” (Entrevista com Sr. M.C., 64 anos, Morador de
Jamaica - Trabalho de Campo - 2014). Parte das casas de comércio fecharam as portas, em efeito o
“aqui tinha” entrou para o vocabuldrio daqueles que permaneceram: “Antigamente, tinha uma
farmacinha, tinha um hotel, tinha ai acabou tudo, tinha serraria... ai acabou tudo...” (Entrevista com o

Sr. M.C. 64 anos, Morador de Jamaica - Trabalho de Campo - 2014).

Um cendrio andlogo foi percebido na maioria dos outros nucleos, inclusive nos que se tornaram sedes
de municipio, tendo em vista que ndo recebiam mais os investimentos em infraestrutura bésica e
servicos publicos e apresentavam poucas possibilidades de emprego, reafirmando assim a migracao
regional e ndo somente do campo para a cidade, com especial efeito sobre os jovens (HESPANHOL,

2007).

No entorno das sedes distritais, a drea de pastagens aumentou e nas pequenas propriedades rurais, em
combinacdo com a policultura — com destaque o algoddo e o amendoim, conforme os relatos dos
moradores —, desenvolveu-se a pecudria bovina mista visando a producdo de leite e carne. Jd nas
fazendas, principalmente ao longo dos anos 1990 e 1980, se consolidou a pecudria bovina de corte

(HESPANHOL, 2007; GIL, 2007).

A crise da principal atividade econdomica e, por consequéncia, a estagnacdo e o isolamento que se
instaurou, terminaram por esgotar em Jamaica e Jacipord as funcdes relativas as atividades
economicas predominantes desenvolvidas no espago agropecudrio de seus entornos. Tornaram-se,

assim, local de moradia para uma populacio cada vez mais reduzida.
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Os dados populacionais no nivel distrital (Censos Demograficos e Contagem da Populacéio), no caso do
municipio de Dracena estdo disponiveis apenas a partir do ano de 1991, ainda assim, auxiliam na
compreensdo das modificacoes do perfil populacional. Na tabela 1 constam as informacgdes sobre a

populacao total, urbana e rural nos distritos, entre os anos de 1991 e 2010:

1991 1996 2000 2010

Absoluto (%) Absoluto (%) Absoluto (%)  Absoluto (%)

Dracena Total 37.739 100 38.265 100 38.869 100  40.941 100
(Sede) Urbana 33.979 90 35.041 92 35.964 92,562 39.046 95
Rural 3.760 10 3.224 8 2.905 7,47 1.895 5

Jamaica Total 829 100 707 100 683 100 1.646 100
Urbana 355 43 374 53 677 99 405 25

Rural 474 57 333 47 6 1 1.241 75

Jacipora Total 1.125 100 1.071 100 948 100 671 100
Urbana 529 47 567 53 512 54 495 74

Rural 596 53 504 47 436 46 176 26

Municipio de Dracena Total 39.693 100 40.043 100 40.500 100 43.258 100
Urbana 34.863 88 35.982 90 37.153 92 39.946 92
Rural 4.830 12 4.061 10 3.347 8 3.312 8
Tabela 1. Populacéo total, urbana e rural dos distritos do Municipio de Dracena(1991-2010).
Fonte: Censos Demogrificos (1991, 2000 e 2010); Contagem da Populagéo (1996) — IBGE. Organizacio: Maryna Vieira
Martins Antunes (2015).

Para a anédlise dos dados expressos na tabela 1, deve-se retomar os critérios utilizados pelo IBGE e sua
aplicacdo no municipio: a populacio urbana é contabilizada nas dreas internas aos perimetros urbanos
(zonas urbanas) e a rural em suas dreas externas (zona rural), cada qual dividida em setores
censitdrios entre os distritos. E evidente que o municipio tem um crescimento urbano constante,
concentrado na sede, enquanto que o entorno mantém a maior parte da populacdo rural — o que reforca
a importancia da ferrovia na consolidacido também do espaco rural das proximidades de Dracena que se
tornou mais populoso que as demais dreas rurais —; nas cercanias de Jamaica e Jacipora a populagao

diminui e nas sedes, embora reduzida, se estabiliza se comparada ao decréscimo de suas zonas rurais.

Houve ainda pequenos aumentos em Jacipord (de 529 habitantes em 1991 para 567 em 1996) e em

Jamaica foi um pouco mais expressivo (em 1996 a populacdo era de 374 e em 2000, de 677), nos dois
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casos seguidos de reducdo, que podem ser explicados pela mobilidade da populacido da zona rural para
os distritos. No tabela 2, que apresenta a origem dos moradores que residem hd menos de 25 anos,

verifica-se esse movimento:

LOCAL DE ORIGEM JAMAICA JACIPORA
Distritos - 2
Zona rural dos Distritos/Municipio de Dracena 21 15
Microrregidao de Dracena 6 2
Ribeirao dos Indios - 7
Presidente Venceslau = 2
Outros locais do Est. de Sao Paulo 6 8
Grande Sao Paulo 6 7
Outros estados 2 5
Total 41 48

Tabela 2. Origem dos moradores que residem hd menos de 25 anos nos distritos municipais de Jamaica e Jacipora(%)
Fonte: Pesquisa de campo, 2014. Organizagio: Maryna Vieira Martins Antunes (2015).

Nota-se que os valores mais significativos se referem aos moradores provenientes das zonas rurais
(21% em Jamaica e 15% em Jacipora), que, por sua vez, continuamente perderam populacio: de cerca
de 10 mil habitantes em 1970 para 3.312 em 2010 no municipio. Fica evidente que a diminuicido da
populacao das adjacéncias dos distritos contribuiu para a estagnacdo destes espacos, pois os moradores
das fazendas e sitios constituiam parte da populagio atendida pelos servicos existentes, reforcando o

esgotamento da funcéo de organizar o espaco agricola.

Em efeito, é possivel pensar que Jamaica e Jacipora se estabilizam como zonas de rarefacdo: técnica,
informacional, normativa, comunicacional etc. Foi a partir das decorréncias da crise e da decadéncia da
cafeicultura que se estabeleceram as preocupacoes que envolvem os objetivos desta pesquisa, ou seja, o
intento de analisar de quais maneiras a substituicdo do café — central no processo de ocupacao e

formacéo dos nicleos estudados — por outros tipos de exploracio agropecudria — sobretudo a cana-de-
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acticar — pode ter implicado em alteracdes nas funcgoes exercidas e no cotidiano dos distritos municipais

de Jamaica e Jacipora.

Sendo assim, com base nos resultados alcancados foi possivel constatar que tais mudancas, sobretudo
no que diz respeito a estrutura fundidria e as relacoes de trabalho, terminaram por fazer com que a
agropecudria influenciasse menos na organizacdo espacial dos distritos, uma vez que a producdo do
campo estd relacionada a escalas mais distantes, ultrapassando os distritos e inclusive a prépria cidade
de Dracena. Jamaica e Jacipord se consolidaram como espacos, majoritariamente, destinados ao uso

residencial para a populacido empregada no setor de servicos na cidade de Dracena.

Contribui para isso as mudancas promovidas em escala nacional a partir da promulgacio da
Constituicdo Federal de 1988, sobretudo no que diz respeito as novas atribui¢cdes dos municipios que
trouxeram novas fungdes também para os distritos, uma vez que, ao longo dos anos 1990, houve a
instalacdo de unidades de prestacdo de servicos publicos, entre as quais os postos de saude, que
contribuem em Jamaica e Jacipora para o deslocamento da populacdo rural dispersa para as sedes

distritais, decorrendo muitas vezes em sua fixacdo.

Aos postos de saude somam-se as subprefeituras, os correios e as instituicdes de Ensino Bdsico
(Infantil — Fundamental) e os equipamentos piblicos de lazer: campos de futebol, bocha e os
“parquinhos” infantis. Nos distritos hd também a possibilidade de frequentar as instituicoes religiosas,
as pequenas lanchonetes, o saldo de cabelereiro (no caso de Jacipord) e acessar os servicos prestados
informalmente pelos moradores, como a venda de cosméticos, produtos artesanais, do mesmo modo que

hé as cabelereiras e manicures que atendem em suas préprias residéncias, por exemplo.

O funcionamento dos servigos publicos indica que no periodo p6s-1988, a escala distrital pode, neste
caso, ser reconhecida como uma possibilidade para atuacdo do poder piblico, de maneira menos
significante se comparada a municipal, evidentemente. Além disso, é possivel que se tenha fortalecido

as iniciativas coletivas (Associacao J. Marques de Jacipora e os mutirdes promovidos nas comunidades
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catélicas) e privadas (por meio da iniciativa de prestar servigos informais) voltadas aos distritos, pois

colaboraram para atrair a populacio das demais dreas rurais circundantes.

Santos (1993), ao interpretar o avango da urbanizacdo e do capitalismo no campo, propoe uma leitura
do territério nacional por meio de regides urbanas e regides agricolas. Inimeras especificidades podem
ser encontradas quando se parte de escalas menores para a andlise, porém, em nivel de generalizacgao,
os dois tipos de subespacos distinguem-se pelas caracteristicas de suas relagoes internas: a divisao do
trabalho é traco marcante nas regides urbanas, nas quais convivem as atividades de fabricacdo e do

tercidrio e também a agropecudria (SANTOS, 1993).

Nas regides agricolas inter-relacionam-se o mundo rural e o urbano. Os exemplos méximos sao aquelas
em que as cidades abarcam todo tipo de atividade diretamente relacionada a producio agropecudria.
Por ter se aprofundado na temédtica proposta por Santos, Elias (2003) é uma referéncia fundamental
para o entendimento dessas regides, nas quais o campo comanda toda a vida econdmica e as relagoes
sociais do sistema urbano, diferentemente dos subespacos urbanos que sao orientados pelas atividades

secunddrias e tercidrias (SANTOS, 1993).

Diante das duas situagdes postas nota-se que, embora a agropecudria continue sendo relevante para a
organizacido espacial dos distritos municipais, esta nado exerce o papel de comando, nem tem
centralidade nas dinamicas das sedes. Portanto, ndo estaria em nenhum dos casos descritos pelos
autores supracitados, assim, a compreensdo dos distritos, que ndo assumem func¢des produtivas e nem

de gestdo, deve extrapolar o agricola, de modo que se sobressaiam os demais aspectos do rural.

Essa afirmacdo deriva do reconhecimento de que com a estagnagdo da economia, a migracido campo-
cidade, o envelhecimento e o empobrecimento da populacdo, os distritos municipais tornaram-se
importantes para os moradores do entorno a partir da possibilidade de enfrentar as precariedades e o
isolamento nas demais dreas rurais (ndo concentradas). A experiéncia de residir no distrito pode

oferecer algumas vantagens: ter vizinhos mais préximos, precos mais acessiveis de terrenos e casas em
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comparacdo a Dracena e a facilidade de continuar a desenvolver a agropecudria, no caso dos que ainda

possuem sitio ou chdcara nas proximidades.

Constatou-se que a vida nos distritos municipais estudados é marcada pelo “acontecer soliddrio”, ndo
em um sentido emocional, mas, como Santos (2005) explica, pela “[...] realizacio compulséria de
tarefas comuns, ainda que o projeto nado seja comum [...]” (p. 158). No caso em questdo, hd uma
convergéncia de atos em torno da busca por uma experiéncia menos precdria de vida. As légicas da
agropecudria, relacionadas a escalas distantes, ndo estdo mais no centro da organizacdo espacial dos
distritos. As préticas espaciais sdo motivadas, por sua vez, pelas auséncias: a necessidade de meios
bésicos de qualidade de vida, o desemprego e o subemprego, o empobrecimento e a dependéncia da
pequena cidade de Dracena, conformada agora como a principal de uma rede urbana formada por

nticleos de pequeno porte (LEAO, 2011).

Anadlise dos distritos de Jamaica e Jacipora (Dracena-SP) a partir dos resultados obtidos

Jamaica e Jacipord possuem muitas semelhancas entre si, se caracterizam pelo incipiente tracado das
ruas, com muitos terrenos nao-edificados, cujas fronteiras com o espaco rural agropecudrio sdo pouco
definidas, de modo que, embora a funcéo residencial predomine, se encontra dreas com producdo de
alimentos e a criacido de animais. No entorno, a presenca da cana-de-agicar é quase preponderante na
paisagem, embora, também se observe pequenas chdcaras e sitios em menor nimero, além das grandes

extensodes de pastagem com a criacdo do gado bovino.

As residéncias, de maneira geral, tém baixo padrio de construcdo. Todavia, hd casas recém-
construidas em Jamaica, de acordo com os relatos dos moradores. Isso se deve a proximidade em
relacdo & Dracena — ambos os distritos distam cerca de 10 quilometros da sede, entretanto, Jamaica
estd proximo a um eixo de expansdo urbana, com a presenca do distrito industrial, universidades e uma
penitencidria — esta também apontada como fator para a presenca de novos moradores. De todo modo,
em ambos os casos foram observadas casas em condicdo de abandono ou que, mesmo conservadas,

estavam fechadas ha muito tempo, pois, seus proprietdrios ja ndo residiam mais.
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Hé poucos estabelecimentos comerciais. Jacipord apresentou maior nimero, tendo em diferenca a
Jamaica, um saldo de cabelereiro, uma lanchonete, um bar e mais de uma mercearia, sdo trés em
Jacipord, enquanto que em Jamaica hd apenas uma e também um bar. De todo modo, a maior parte
dos moradores realiza suas compras bdsicas em Dracena, servindo entdo as casas de comércio dos
distritos apenas para primeiras necessidades e emergéncias. Foi relatado também que os precos sdo

mais altos e hd pouca variedade de marcas e produtos.

Sendo assim, dos estabelecimentos de prestacdo de servicos, as instituicoes piblicas sdo as mais
utilizadas pela populacdo dos dois distritos. Quanto aos espacos publicos destinados ao lazer, nos dois
distritos ha campos de futebol. No centro comunitdrio em Jacipord ocorrem quermesses , bingos e
confraternizacdes sob a organizacdo da subprefeitura, os habitantes confirmaram que costumam
frequentd-las. No caso de Jamaica, elas sdo realizadas no saldao paroquial. Nos dois distritos hd pracas
— em torno das Igrejas Catélicas — que contam com parquinhos infantis e as “academias ao livre”. Em

Jamaica encontram-se também uma biblioteca ptiblica e um campo de bocha.

No que diz respeito & ocupacdo dos moradores, dos que estdo em idade economicamente ativa — entre
18 e 64 anos — 7% em Jamaica e 5% em Jacipord estavam desempregados; 11% e 9%,
respectivamente, recebiam beneficios previdencidrios (aposentadoria, pensdo ou auxilio-doenca); e as
“donas de casa”, ou seja, a populacdo feminina que se ocupa do trabalho doméstico ndo remunerado,
eram cerca de 8% em cada um dos distritos. Dos que estavam empregados (formal ou informalmente),

30% em Jamaica e 15% em Jacipora trabalhavam em Dracena, deslocando-se diariamente.

Em Jaciporad destacou-se o trabalho na drea rural circundante (10% como trabalhadores rurais ou
eram sitiantes). O emprego no setor industrial, com excecdo as Usinas de cana-de-agucar, foi mais
expressivo em Jamaica (6%), entretanto, em cargos/funcoes que ndo exigem alta qualificacdo (como
auxiliares de producéio e costureiras, por exemplo). Quanto as Usinas de Actcar e Alcool, nos dois
distritos 14 pessoas estavam empregadas em algum cargo/ocupacao dentro dessas empresas, dos quais
apenas uma residia em Jamaica. As Usinas citadas foram: Usina Dracena e as Usinas Rio Vermelho e

Alta Paulista (USALPA), localizadas no municipio de Junqueirépolis.
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A mecanizacdo da lavoura e a terceirizacdo de diversos servigos fez com que o nimero de moradores
empregados diminufsse consideravelmente desde a implantacdo da Usina Dracena, mesmo com um
tempo relativamente curto de operagdo (aproximadamente nove anos) no municipio. Assim, a busca de
empregos na sede em Dracena permanece como uma das unicas opc¢des para a populacdo, sendo o setor
de servicos o que mais absorve essa méo-de-obra, principalmente, no funcionalismo ptblico, comércio e
prestacdo de servicos. Estes trabalhos sdo, em boa parte, de baixa remuneracdo e muitos informais,
como no caso das domésticas e dos trabalhadores da construcdo civil. As pessoas que estdo

empregadas nos distritos sdo, em sua maioria, funciondrios das subprefeituras.

Isso reforca a nogdo de que a funcdo primordial dos distritos é a residencial. Esta afirmacao dd pistas
também de que, para definir a ruralidade nestes espacos, se deve extrapolar as atividades econdmicas
desenvolvidas nos distritos. Sendo assim, é preciso entender como os préprios moradores definem o
lugar em que vivem. Nesse sentido, verificou-se que se faz presente entre os entrevistados a visdo do
rural associado ao espago de producdo agropecudria, o que é bastante generalizado, mesmo com toda a
preocupacao das Ciéncias Sociais em empreender andlises que rompam com esta associagio num
sentido limitador, esta visdo (do rural restrito ao agricola) permanece em outras instancias sociais e no
senso comum (NUNES; PINTO, 2009). Em consequéncia, quando as atividades agricolas e a
pecudria estdo, em certa medida, ausentes, ou deixam de ser a fonte principal de rendimentos, h4,

muitas vezes, um deslocamento da ideia de vida rural.

Em Jacipord existe no imagindrio dos habitantes entrevistados uma divisdo clara entre a sede do
distrito e a zona circundante. O distrito corresponde a aglomeracao de residéncias e, sobretudo, onde se
paga o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), e de modo geral, obedece aos limites do perimetro
urbano. Por outro lado, as dreas com poucas casas e onde predominam as pastagens ou outros tipos de

producdo agropecudria sdo identificadas como a zona rural.

Deste modo, na aplicagdo do questiondrio, quando se indagava se o local de residéncia era urbano ou

rural, essa divisdo se mostrou bastante difundida, pois apenas um morador indicou como residente
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rural, enquanto que os demais indicaram como urbano. O mesmo pode ser observado em algumas

entrevistas:

P: Pra vocé, aqui é como viver na drea rural, como um bairro rural, no sitio ou numa cidade
pequena?

M: Ah, é uma cidade pequena né, um distrito, um bairro, pequeno né... a parte de um sitio ja
tinha que ser menos né... (Entrevista com a Sra. M. 42 anos, Moradora de Jacipora - Trabalho
de Campo - 2014).

Em Jamaica, embora as dindmicas sejam similares, constatou-se que néo héd para todos os moradores
uma divisdo tdo clara entre o rural e o urbano, conforme se dd4 em Jacipord. H4 menos
estabelecimentos comerciais e prédios publicos, além disso, no entorno, inclusive na drea delimitada
pelo perimetro urbano, hd a presenca de chdcaras (pequenas propriedades de até 12 hectares). A
diferenciacdo decorre também pelo tributo: Imposto Territorial Rural (ITR) e IPTU, mas ha os que
associam a presenca do asfaltamento, concentracio de residéncias e de acordo com a atividade que

realizam (se trabalham no campo ou na cidade).

Entre os respondentes, 33 (70%) apontaram como urbano, 13 (27%) como rural e um (3%) identificou
como rural e urbano (neste caso a moradora relatou que a casa era no urbano e no fundo, onde criava
animais, era rural). As diferencas entre os distritos em termos de estrutura fundidria também
acarretam em distintas visdes que os moradores elaboram sobre o lugar em que vivem. Em Jamaica
observa-se a presenca de pequenas propriedades rurais e em Jacipord hd mais trabalhadores rurais,
parceiros e meeiros até a década de 1990 e diaristas (trabalhadores temporarios) a partir de entdo.
Nesse sentido, em Jamaica, frequentemente, o local de trabalho é o mesmo local de moradia, ja em

Jacipora os trabalhadores se deslocam da residéncia para o trabalho.

Por um lado, quando os moradores nao desempenham mais atividades agropecudrias e/ou se
empregam em ocupacdes urbanas, mas, tém a propriedade da terra, as préticas culturais relacionadas
ao rural se mantém: a chdcara ou o sitio torna-se o local de confraternizacio familiar e conserva-se a
horta, o pomar e a criacdo de pequenos animais, por exemplo. Por outro lado, se os moradores nao

possuem uma propriedade rural, ou ainda quando as terras sdo arrendadas para a producdo de cana-
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de-acucar, esses hdbitos podem se perder com maior facilidade. Nao que estejam ausentes, mas se
percebe um distanciamento que contribui para a sua identificacdo com os modos de vida do urbano,

embora estes estejam presentes em suas vidas apenas em aspectos pontuais.

Wanderley (2009) expde que se pode definir o rural “[...] pela predomindncia dos espacos néo
construidos (predominancia da natureza) e pela condicdo de pequeno aglomerado, com baixa densidade
populacional, no qual prevalecem as relacoes de proximidade” (p. 72). Podem exercer, deste modo,
funcoes produtivas, residencial e patrimonial. As situa¢des analisadas remetem ao uso residencial para
uma populacdo que majoritariamente tem origem rural e empregos urbanos. Sendo assim, a

organizacio espacial volta-se para a valorizacio dessa funcéo.

Isso significa dizer que a populacdo rural “[...] constréi uma drea de circulagdo — seu espaco de vida —
centrada em seu local de moradia, a partir do qual se mobiliza para ter acesso aos bens e servicos
necessarios” (WANDERLEY, 2009, p. 75). Considerando a realidade de muitas sedes distritais e de
municipios de pequeno porte populacional, mesmo com os avancos percebidos em termos de
infraestruturas (eletrificacdo rural, transporte intramunicipal) e servicos (saude e educacdo), sua

cobertura e qualidade sdo avaliadas como insuficientes e insatisfatérias (WANDERLEY, 2009).

Nao obstante, tais melhorias em bens e infraestruturas, embora limitadas, foram capazes de
aprofundar os contatos entre as dreas rurais e as sedes municipais. No nosso caso também entre as
dreas rurais dispersas e os distritos e a cidade de Dracena. E diante da diminuicdo da populacdo, a
centralizacdo na sede do municipio vai se tornando cada vez mais necessaria do ponto de vista do

planejamento municipal.

Em razdo disso é que os habitantes das dreas rurais sdo aqueles que permaneceram por motivos
familiares, lacos de vizinhanca e devido as limitacdes de idade, escolarizacdo, género e pelo
empobrecimento economico, fatores que agravam as desigualdades na mobilidade espacial produzidas
com a decadéncia econdmica. H4 uma relacio entre as verticalidades — processos que geram as

modificagdes na organizacao espacial precedente e, por serem seletivos, implicam na perda de seu
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dinamismo — e horizontalidades — acdes localmente construidas que buscam o fortalecimento do lugar,
pela coesdo da sociedade civil a favor de interesses comuns (SANTOS, 2002). Em Jamaica e Jacipora
identificadas como a busca de melhor qualidade de vida por meio do fortalecimento da funcéo de
moradia e articulacdo aos servicos prestados por Dracena, sendo estas acdes que reiteram os vinculos

entre os moradores e o lugar, constituindo sua ruralidade.

Em Jacipord, chama a atencdo o nimero elevado de relatos de moradores que pagam aluguel, o que os
leva a indicarem que a construcdo de casas populares melhoraria a vida no distrito. Nos trabalhos de
campo (2014), levantou-se que o aluguel de uma casa nestas localidades variava de 300 a 450 reais;

outra questao referente aos dois distritos é o tratamento de esgoto, o asfaltamento e a necessidade de
atendimento médico mais frequente nos postos de saide, aspectos que constituem a maioria das

demandas dos moradores junto & administracdo central do municipio.

Para Endlich (2006), em pequenas cidades, a sociedade local se estabelece por meio de vinculos e
significacoes construidas cotidianamente, o que gera as especificidades nas politicas locais, marcadas
pelo estreitamento e pessoalidade, assim prevalecem os interesses em comum e hd pouco espaco para

demandas conflitivas, sendo que estas costumam entrar em cena apenas nas ocasides de eleicdo.

A condicdo de estarem submetidos a administracdo central do municipio significa que, tanto os
subprefeitos quanto os préprios moradores, ndo se apropriam do comando das dinamicas espaciais dos
distritos, o que ndo é exclusividade dessa escala. Encadeadas, cada instituicdo (da municipal a
nacional), respondem por escalas mais amplas de poder. Sobre esse aspecto, Endlich (2006), com base
em Smith (1992), destaca que é preciso se inserir politicamente num espaco para alcangar a atuacéo

sobre demais dimensdes geogréficas:

[...] a apropriacio efetiva do espaco local é condicdo fundamental para a sociedade atuar em outras
escalas, como forma de resisténcia, num momento em que a acumulacido capitalista e sua
institucionalizagio politica adquirem um ponto inédito de controle e comando dos espacos e de suas

respectivas sociedades (ENDLICH, 2006, p. 308-309).
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Para Smith (2000), a escala é “uma resolucido geogrifica de processos sociais contraditérios de
competicdo e cooperacdo” (p. 142). A producdo de cada lugar implica na produgio da escala, que é o
critério de diferenca entre os distintos tipos de lugares, implicando na quantidade e qualidade das
relagdes que exercem com outros espacos. Isso significa dizer que distritos como Jamaica e Jacipora e
seus moradores estdo envolvidos em processos que limitam suas interconexdes a um nimero reduzido
de lugares em relacdo, por exemplo, & Dracena, que apresenta mais interligacdes, ainda que,

igualmente, outros movimentos limitem sua escala.

Além das tramas politico-administrativas, ha diferentes elementos que influenciam na produgdo da
escala — que vai do corpo as fronteiras globais —. Nos distritos foi verificado, considerando as
caracteristicas da amostra, que os moradores possuem idade avancada (cerca de 50% nos dois distritos
tem mais de 55 anos), baixa escolarizacdo (aproximadamente 55% tem apenas quatro anos de
escolarizacdo) e sdo, em sua maioria, constituida de mulheres (68% em Jacipord e 73% em Jamaica),
aspectos que contribuem para a restricio no alcance da escala diante das desigualdades da nossa

sociedade (SMITH, 2000).

Endlich (2006 p. 420) explica que essa nio apropriacdo do espaco mostra-se “[...] tanto por aqueles
que nao mais conseguem permanecer em determinadas localidades [...] como também por meio dos que
ficam, mas cuja condigdo social e politica ndo alcancam intervir”. A autora, analisando as questdes
politicas das pequenas cidades, agravada na escala distrital, indica que é necessdrio pensar em formas
de atuacdo em escalas amplas, para que a sociedade local possa estar representada nestas dimensdes.
Smith (2000) indicou que a escala tem uma natureza ambigua: de exclusio e restricio e de expanséio e
inclusdo, em outras palavras, enquanto tém sua dimensio de vida e reproducio reduzidas, os grupos e

sujeitos sociais tém a possibilidade de ampliar os limites impostos.

Esses limites s@o agravados pela condicdo (ndo autdonoma) politico-administrativa dos distritos, em
conjunto com o pequeno numero de habitantes e atividades economicas desenvolvidas e as condigdes
sociais dos moradores. Tel6 e De David (2012), numa investigacdo sobre o distrito de Arroio do Sé

(Santa Maria/RS), averiguaram que o éxodo rural implicou no empobrecimento das relagdes politicas
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devido a alguns obstdculos: “[...] falta de pessoas para a realizacdo de tarefas, os limites na
comunicacdo em funcdo da distancia entre os vizinhos e ainda o fato de o nimero de votos no distrito

ter pouco peso em relacio ao total de votantes do municipio” (p. 13).

Os diversos tipos de segregacdo e as vulnerabilidades sociais que acometem a populacio rural sio
agravados pela fraca relacdo com o poder municipal, uma vez que, o (relativo) distanciamento espacial
e o politico dificultam as articulacoes e impedem que os sujeitos sociais alcancem grande
representatividade junto ao poder puiblico. Como é explicitado na queixa da Sra. A. L, que reside em

Jamaica:

A: Nao, eles [o prefeito e os vereadores] s lembram daqui do distrito quando precisam ou
quando tem alguma festa, td, que af eles vem, arrumam pra dizer que td tudo bem e af se
esquece, ah af vem aqui promete e s6 fica na promessa (Entrevista com a Sra. A. L., 57 anos,
Moradora de Jamaica - Trabalho de Campo - 2014).

Monastisky et al (2009) estudaram os distritos dos municipios da Regido dos Campos Gerais no
Parand a partir das relagdes com o poder piiblico municipal, e destacaram as queixas e solicitagoes por
servicos e infraestruturas bdsicas: energia, dgua, tratamento de esgoto, comunicagdes, transportes,
equipamentos de lazer/entretenimento/cultura, servigos publicos de satide, correio, internet, seguranca

etc., em sintese, demandas por condi¢cdes minimas de qualidade de vida.

Bremaeker (1993), por sua vez, realizou uma pesquisa em municipios recém-implantados e entre as
razoes indicadas para iniciar o processo emancipatério, o “descaso por parte da administracido do
Municipio de origem” (p. 05) foi a razdo indicada por 62,9% dos 62 prefeitos participantes. As
reivindicacoes dos moradores de Jamaica e Jacipord ndo se ddo no mesmo sentido, mas, este dado
confirma que os distritos municipais recebem pouca ou nenhuma atencdo das prefeituras, levando
Monastisky et al (2009) a classificd-los como “a escala esquecida”, por ser desprivilegiada nas
politicas ptblicas, aspecto que ndo deixa de ser percebido pelos moradores: “M: Aqui, por parte de
Dracena, fica esquecido pra falar a verdade, esquecido...completamente” (Entrevista com a Sra. M.,

42 anos, Moradora de Jacipora - Trabalho de Campo - 2014).
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A auséncia de servicos e infraestruturas relacionados as “modernidades” é um dos fatores que permite
com que o cardter urbano, atribuido pelo poder piblico as localidades desse tipo, seja questionado. O
nao cumprimento de funcdes bédsicas como as citadas, evidencia a fragilidade que o critério utilizado
para sua determinacdo na qualidade de urbano possui. Além disso, ndo permite aos nitcleos
concentrarem populacdo ou atrairem investimentos que estimularia o desenvolvimento de atributos

urbanos, tal qual convencionados nas Ciéncias Sociais.

Contudo, essa delimitacdo, de certo modo, potencializa as reinvindicacoes dos moradores,
principalmente porque os espacos rurais ainda sdo, em parte considerdvel do pafs, marcados pela
exclusdo e marginalidade de sua populacido em relacdo ao acesso aos servigos basicos e, muitas vezes,
as mobilizacdes para o requerimento por determinados tipos de infraestrutura, quando existem, estio
relacionadas a producdo agropecudria e demais tipos de melhorias sdo buscadas individualmente. Para
Santos (2001), sob a mesma base técnica que sustenta a producdo de desigualdades, se pode

empreender novos objetivos a servico de outros fundamentos sociais e politicos.

Entre as iniciativas de reivindicacdo por melhorias no espago em que vivem averiguou-se que estdo
mais presentes em Jacipord na manutencio e qualidade das vias, na implantacdo de tratamento de
esgoto, de policiamento e atendimento médico permanente. No ano de 2014, a prefeitura de Dracena
lancou o programa “Prefeito presente”, referente ao plano de gestdo da atual administracio , com o
objetivo de ouvir diretamente as demandas da populacdo. Num primeiro momento, o projeto consistiu
em visitas do Poder Executivo aos bairros e distritos. Em Jamaica e Jacipora, como consta nos jornais
locais, a acdo resultou no compromisso em cumprir com as reivindicacoes feitas pelos moradores, a
comecar pelo asfaltamento - que no momento em que os trabalhos de campo foram realizados, estava

em andamento em algumas ruas (PORTAL REGIONAL, 2014a; 2014b).

Também em 2014, a gestdo municipal destinou verbas do Governo Federal para a construcio de
Unidades Bésicas de Satde (UBS) nos dois distritos — as obras estdo em andamento (2015) — e em
2015 foi anunciada a construcido de 50 casas populares em cada um dos distritos, numa parceria do

municipio com o Governo do Estado de Sdo Paulo — por meio da Secretaria da Habitacdo e da
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Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) (PORTAL REGIONAL, 2015a;
2015b). Essas acoes evidenciam que a funcdo residencial é a principal nos distritos, pois, é

reconhecida pelo poder publico a partir das demandas dos moradores.

Consideracdes finais

A investigacio de Mestrado abarcou uma dupla preocupacdo: a andlise das dinamicas do setor
agropecudrio da Regido de Dracena — localizada no extremo Oeste do Estado de Sdo Paulo — e suas
consequéncias nos distritos analisados e uma discussio dos aspectos formais que envolviam o recorte
espacial escolhido, em outras palavras, a delimitacio do que é um distrito municipal no contexto

brasileiro.

Primeiramente, para ir além da defini¢cdo formal de distritos partiu-se do reconhecimento dos processos
de formacao de diferentes tipos de povoado na histéria brasileira, de modo a analisar os distritos como
espacos construidos nos movimentos de expansdo capitalista, o que permite refletir também sobre a
geracdo de desigualdades espaciais e os diferentes papéis que sdo imputados aos espacos, gerando
hierarquias. Contribui nesse sentido a agdo normalizadora do Estado e seu poder de delimitacdo e
categorizagdo sobre o espago nacional, sendo o Decreto-Lei 311 de 1938 o exemplo mais emblematico
desse movimento, sobretudo, por seu significado no contexto em que foi implementado e as

decorréncias que se nota até o presente.

Ao adotar o recorte regional-local a fim de compreender os rebatimentos das alteracoes verificadas no
desenvolvimento da agropecudria em ambito regional nos distritos municipais, foi possivel visualizar
que as consequéncias da decadéncia do café provocaram, primeiramente, a diminuicdo da populacdo
vivendo nos distritos e, principalmente, no entorno — dreas do rural disperso. Com isso Jamaica e
Jacipord passam a se caracterizar pela baixa densidade populacional, econdomica e de redes técnicas,
pois perdem as funcoes relacionadas & organizacao do espaco agricola do complexo cafeeiro.

H4, entdo, processos de reestruturacio que vao desde a economia a vida cotidiana da populagdo. A

expansdo da cana-de-agicar é proeminente no municipio, entretanto, as caracteristicas atuais desse
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tipo de producdo, ou seja, o arrendamento de terras de terras, mecanizacdo da lavoura e crescente
qualificacdo exigida aos funciondrios, ndo teve os efeitos esperados por parte da populacido dos

distritos, que era a geracido de muitos empregos.

Nesse sentido, o setor privado atua seletivamente nos distritos no que diz respeito ao uso dos espacos
ao longo do tempo, tendo as sedes se desvalorizado, enquanto que o espaco agricola circundante é
disputado e inserido em dinamicas relacionadas a outras escalas. Tal seletividade é notdvel também em
relacdo a inclusdo dos moradores como consumidores, haja vista, a instalacio e funcionamento de
servicos de comunicacdo por grandes empresas, por exemplo, ao passo que estdo em condicoes

inferiores no mercado de trabalho e com pouco poder de negociacao com os empregadores.

Em sintese, a pesquisa permitiu classificar os distritos como espacos rurais ndo agricolas e integrados
precariamente ao urbano. Nos distritos de Jamaica e Jacipora, os processos de refuncionalizacio e as
estratégias “solidarias” da populacdo constroem um sentido de ruralidade que ultrapassa o agricola,

levando a se configurarem como destinados ao uso residencial e de prestacio de servigos publicos.

Diante disso, as principais acoes que qualificam a funcdo de moradia dos distritos advéem do setor
piblico. Da mesma maneira, as ruralidades nos distritos passaram a se desenvolver em torno dos
habitos relacionados a esta funcgio, entre os quais: a proximidade entre os habitantes; as estratégias e
ajuda mutua para enfrentar as dificuldades e a precariedade de servicos ptblicos e privados; e a

organizacao politica para reivindicar melhorias.

Em conclusdo, aponta-se que as mudancas verificadas no setor agropecudrio regional influem
diretamente nessas questdes, de modo que, os distritos ndo sido espagos selecionados para o
desenvolvimento de funcdes relacionadas as novas atividades, tanto pelas caracteristicas inerentes a
producdo de cana-de-acicar no periodo atual, quanto em razdo da rigidez de seus objetos e por
caracteristicas de sua populagdo — reduzida e envelhecida. Nesse sentido, os moradores, que tém uma
escala limitada de acdo, buscam estratégias para tornar a vida nos distritos mais amena diante dos

problemas advindos da estagnacdo populacional e econdmica, bem como, do distanciamento politico.
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