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A Arlete, mestra em conciliar teoria e empiria,aého intelectual e luta politica

A proposta do Grupo de Trabalho “Politicas Publichbanas” do XII
Simpurb (Simpdosio Nacional de Geografia Urbandjtulado “Ciéncia e Utopia: Por
uma geografia do possivelg realizado em Belo Horizonte entre os dias 16 ael9
novembro de 2011, era propiciar um didlogo que gagse: [1] um arcabouco teorico
da “teoria critica urbana”; [2] a reflexdo sobrécease urbana”, uma face, vertente ou
mesmo simulacro da crise atual do capitalismo. pipostas compunham um objetivo
ambicioso, porém necessario: avancar na compreetasiocontradicoes do Brasil
contemporaneo no que se refere a problematica aurlizsie GT tratava-se, assim, de
um importante desdobramento das pesquisas reainad@mbito do Grupo de Pesquisa
“Problematica Urbana e Ambiental”, inscrito no CNe@diderado por Arlete Moysés
Rodrigues, professora livre-docente da UNICAMP, eardro Dias de Oliveira,
professor da UFRRJ e orientando de Doutorado engr@ia da Prof.2 Arlete, e com a
participacdo de pesquisadores vinculados a temdtieaagora se dispunham a pensar
coletivamente seus desafios mais prementes e dneier

Para se atingir tais intentos, era fundamentalisaral[l] o papel do Estado
(neoliberal) na constituicdo do urbano; [2] a gaestio planejamentp seja urbano,
participativo ou estatal; [3] o anatema da promikx urbana, impeditiva de politicas
publicas mais fecundas; [4] as atuais politicas egtumentais para habitacao,

mobilidade urbana, regularizacdo fundiaria e saeetonambiental; [5] a acdo dos

! Todas as anélises e opinides aqui emitidas sdexdesiva responsabilidade do autor do artigo.
Agradeco a Renata, Ana Luiza, Rodrigo, Leda e Begjue tornaram a tarefa da coordenacdo do GT um
exercicio intelectual coletivo, garantindo a proiitade das propostas aqui apresentadas.
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movimentos populares urbanos, suas lutas e demaadpsr fim, [6] as politicas
publicas nos mega-eventos, particularmente quaedipoxima da data de realizagdo
dos Jogos Olimpicos Mundiais no Rio de Janeiro 4p@l. da Copa do Mundo em
diferentes cidades-sedes no Brasil (2016).

Assim, no desenrolar da GT durante os trés diasreddizacdo do
SIMPURB, tais temas foram desdobrados, analisaddsbatidos. No primeiro dia,
Fabiana Valdoski, doutoranda da USP, analisou adrambcoes do processo de
regularizacao fundiaria, indicando que tais con¢as aparentes sdo na verdade pre-
condicbes do préprio modo de producao capitalRtaa Fabiana, a gestdo da cidade
tem sido realizada de maneira equivocada, compemdet as demandas dos
movimentos populares e causando diferenciacbepmigmsias favelas, entre os que
possuem titulo de propriedade e aqueles que napistaram o direito de participar na
cidade entendida como “legal’. Por sua vez, a peafia do IF-FarroupilhaCampus
Santa Rosa) e mestra em geografia pela UFRGS L&udeigues Ferreira também
tratou da questdo da moradia, ao pensar a atuagastado em Santa Vitéria do Palmar
(RS), um municipio de apenas 30.000 habitantes®ecah maior desigualdade do
Brasil (1.° do estado do Rio Grande do Sul). PamiZe, nesta cidade a habitacéo € a
forma mais visivel das diferenciagbes de classeespmaco, e destarte, a segregacdo
social esta cristalizada no espa¢o urbano, increadanpelas politicas habitacionais
governamentais com empreendimento de casas com Bdranas classes mais pobres.

Se Lenize analisa uma cidade [segundo suas prgmlasras] “pequena”

(o que avaliza o pressuposto de que ndo é a mdgriel uma cidade a razao de suas
mazelas), Danilo Marcondes de Alcantara, mestrago Geografia da UNESP /
Presidente Prudente, trata de uma cidade de maiter p Londrina / PR, com mais de
500.000 habitantes —, e de como o capital imomliée os agentes incorporadores)
consegue “prever’ as alteracbes no espaco urbanalisando a formagdo de um
“banco de terras”, Danilo aponta a progressividémerescimento urbano para terrenos
sem ocupacdo, com o intento de taxar o uso da semgente como renda. Ja Nola
Gamalho, doutoranda em Geografia pela UFRGS, timtaascimento de uma “nova’
Porto Alegre, com a remocéao das “vilas de malonasiécada de 60, entendidas como
espacos malditos da cidade e como ameacas a ordamay- umaatologia urbana—,

e re-insercdo destas comunidades em Vila Mapa @ Réstinga, a 26 km de Porto
Alegre. Sao todos trabalhos que mostram a tendé® “‘eontrole” e “liberdade”, “legal

e ilegal” (por que e para quem?), aléem de problequasafligem — em cidades com
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areas, tamanho de populacdo e matrizes econdmifeasntes — as populacdes mais
pobres.

A doutora em geografia pela UFMG e professora d8JUFMG, Daniela
Abritta Cota, apresentou parte de sua tese de @donémto buscando em sua exposicao
contribuir para o debate sobre os instrumentodateeamento contidos no estatuto da
cidade. Daniela propds um tensionamento teodricaref® a Cidade” x “Cidade —
Mercadoria”, e ainda apresentou uma provocacaanteconciliacdo entre o “Direito a
Cidade” e a “Cidade — Mercadoria” forjada na cornagéo entre o neoliberalismo e o
“processo democratizante”, onde o intento € umegganento estratégico para acao do
mercado ocultada através de operacGes urbanas wsatfeas. Por sua vez, o
professor da UNIOESTE de Francisco Beltrdo / PRowatando da UFSC, Ricardo
Carvalho Leme, refletiu sobre os avancos do prograktinha Casa, Minha Vida”
[MCMV], que ainda que beneficie o capital mobilgaitem trazido melhorias para a
guestdo da moradia urbana. Ricardo assevera queistdfio das Cidades, criado em
2003, é um “divisor de aguas”, assim como o Egiatiat Cidade e o papel da Caixa
Econdmica Federal no financiamento habitacionalGuwerno Lula. Tais trabalhos
despertaram questionamentos: o que é verdadeirarfdirgito a cidade”? E possivel
conciliar através de PPP’s as légicas de direitcdade e cidade-mercadoria? E quem
ganha como o MCMV? Sao debates fundamentais ql@@ra por apontar 0 processo
ideoldgico contido na absorcdo de demandas populans projetos neoliberais e
criaram questdes para os dias seguintes do GT.

No segundo dia, 17 de novembro, o primeiro trab&ih@presentado por
Leandro Dias de Oliveira, professor da UFRRaripusSeropédica) e doutorando em
geografia pela UNICAMP, relembrando um mega (%)enéo realizado ha praticamente
duas décadas: a Ri0-92 (ou Eco-92), onde 178 dglegastiveram presentes na cidade
do Rio de Janeiro para discutir o gerenciamentcedtjues de natureza do século que
se anunciava. O gigantesco sistema de microfotradecéo simultanea, a filmagem e
transmissao de dados, a preparacao da cidadeu@unagdo da Linha Vermelha, p. ex.,
integrando o Aeroporto Galedo a Zona Sul carioca$ ¢éanques de guerra apontados
para as favelas — garantindo a paz através de entdeira operacdo de guerra —
inseriram o0 Rio de Janeiro em um circuito interoaal de mega-eventos, como 0s
Jogos Panamericanos de 2007, analisados pelo ProfGilmar Mascarenhas, do
Departamento de Geografia Humana (e do Progran®dgésraduacdo em Geografia)

da UERJ. Gilmar mostrou em sua comunicacao infobemgontundentes, que vao
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desde o abandono de construcfes executadas peshizagdo de tais jogos como o
processo de militarizacdo do Rio de Janeiro. E ipelssietectar a insatisfacdo da
opinido publica, que olha cada vez mais receosa jogos desta natureza. Estd em
curso uma geopolitica dos mega-eventos, onde a [Hefleracdo Internacional de
Futebol) e o COI (Comité Olimpico Internacionallpoam territérios autbnomos

incrustados nas cidades-sedes e garantem uma taiastratégia de consecucao de
lucros.

Inseridos nesta mesma geopolitica, Vania da Siteam mestrado em
geografia pela UFMT e Professora do Centro de Fpiimados Profissionais da
Educacdo — CEFAPRO / Cuiaba, tratou da preparag&tuthba para ser sede da Copa
do Mundo 2016, que envolve a transformacéo do st&#rddo” em Arena Pantanal
e 0 reequipamento do Aeroporto Marechal Rondon, coraestimento do estado de
Mato Grosso e consequente direcionamento de recgmuente para a capital. Trata-
se, segundo Vania, da preparagédo de uma festaaha gopulacéo local ndo participa!
Ja Marcello Allgayer, que apresentou seu projetmdstrado para a UFPE (em fase de
analise), apontou potencialidades e criticas detforale sede da copa em Pernambuco.
A sede neste estado estara situada na cidade deéoB&nco da Mata — e ndo na
capital, Recife, nem mesmo na tradicional Olindande sera erguida uma “Cidade da
Copa”, com projecao para 40.000 habitantes. Ismida na constituicdo do Terminal
Rodoviario “Cosme e Damidao” (mesmo nome da comulgdpie esta sendo realocada)
e na maior integracdo da Regido Metropolitana. adepermitiu observar o tamanho
desta questéo: na suposta efemeridade dos megasved toda uma dindmica urbana,
politica, social e ambiental. H4 também nos inigicst dos sentimentos populares de
satisfacao de receber um evento deste porte umségsa de aproveitamento maximo
dos lucros potenciais de eventos desta naturezafirRofica patente que se perde a
oportunidade de se repensar a cidade: ao invés disautir os pleitos dos movimentos
sociais, por exemplo, se aprofunda o processogteg®;ao, com investimentos em um
pequeno perimetro da cidade, com constru¢cbes sdbreadas — quando nao
superfaturadas — e desnecessarias, e com a impég@erde redes de transportes que
integram estadios, mas nao pessoas.

Pensar a cidade € pensar acima de tudo a integde;&eus habitantes.
Assim, tanto a doutoranda em ciéncias sociais P&#CAMP, Renata Florentino,
quanto Ana Luiza Moraes Patrédo, doutoranda em lsgggopela mesma universidade —

ambas pertencentes ao Grupo de Pesquisa Problematitana e Ambiental —,
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trataram, sob diferentes enfoques, a questdo dalidaole espacial. Renata refletiu
sobre os mega-projetos (inclui-se ai os mega-esgnaravés da analise dos valores
orcamentarios e das tensdes entre Estado e mencadoe envolve as politicas de
mobilidade. Se o mercado trata de “eficiéncia’hélidade de escolha” e “criatividade”,
o Estado trata (ou deveria tratar) de “justica’erfibcratizacdo” e “tratamento
equanime” no que se refere as redes de transpbidedesta maneira uma tensao entre
os modelos de cidade! Em outra perspectiva arali#ina Luiza apontou que, acima de
tudo, a cidade capitalista tem como modelo o t@mspno tempo nao-humano, ou
melhor, no“tempo da maquina’ Com transportes automotivos, veiculos leves em
trilhos e corredores e trens subterraneos, a cidadeemporanea nao mais permite a
sua propridexperienciacao”. Caminhar — uma condi¢do humana, um ponto neeralgi
da urbanidade — se tornou um objeto de resisténmanando como exempldgppies,
bossiaks, squatters, beatniks, flaneurs, clouchatdsma vez que se observa a cidade
atual como algo hostil, a ser rapidamente ultragisse esquecida. Em uma ordem onde
existe uma verdadeirédeologia do medo”nos espac¢os publicos, caminhar também é
um ato revolucionario no direito a cidade!

Ja no dia 18 de novembro, Guilherme Pereira de agarmestrando em
geografia da UFMG, realizou uma reflexao interpietatedrica sobre os atores e seus
métodos na producdo do espac¢o urbano enquantoduogecal rabalhando com Henri
Lefebvre e Jean Lojikne, Guilherme tratou da queskd mercado imobiliario — um
processo de monopolizacdo de classe — e do pajedtddo na renda fundiaria urbana,
indicando que a renda da terra é uma fracdo davabés A seguir, Desirée Guichard
Freire, professora da UERJ-FRPafmpusSao Gongalo) e doutoranda em geografia pela
UNICAMP, apresentou uma analise sobre as Confagmntas Cidades. Associando
pratica militante com pesquisa bibliografica, Deésir proporcionou algumas
inquietacbes: seriam tais conferéncias possibididade restabelecimento de agoras
contemporaneas? Haveria nestas experiéncias caimuagntos de poder? Desta
forma, as conferéncias das cidades permitirianizagalm resgate daolis, da politica?
Decerto, o0 estudo destas conferéncias permitengiaigeografica o preenchimento de
uma lacuna: o debate sobre a democracia partidpateste caso, com o entendimento
das implicagBes no territério deste mecanismo dadgee exercicio de poder nas
cidades.

Leda Velloso Buonfiglio e Rodrigo Dantas Bastoanak da pds-graduacao

(doutorado em geografia e mestrado em sociologgpectivamente) da UNICAMP — e,
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assim como Desirée, integrantes do Grupo de Pesdaisblematica Urbana e
Ambiental — analisaram as politicas brasileirashdbitacdo popular. HA uma tenséo
visceral nas politicas habitacionais capitalistasatendimento as necessidades de
moradia em contraposicao a financeirizacdo imataliAhabitacional. Leda e Rodrigo
instigaram o debate, ao apontarem a coincidéngi@r(?e a crise imobiliaria norte-
americana e a intensificacdo da financeirizacdobil/doia no Brasil, com intensa
participacdo do capital estrangeiro no atual “boamdbiliario. Além da potente acao
do capital estrangeiro, 0s mecanismos de demoacgatiz como conselhos municipais, e
o casamento de diferentes planos — ambientaisaispbiabitacionais — burocratizam,
quando né&o inviabilizam, as a¢gbes de maior impsmtal.

Por sua vez, o Prof. Dr. Antonio José de Arauljadher, do Departamento
de Geociéncias da UFMA, analisou a calamitosa @manaranhense: estado marcado
pela hegemonia da familia Sarney, sua populacd@ivaorha meio século com
indicativos sociais contundentemente negativosasdo o Maranhdo como o estado
com o maior déficit social do Brasil. Antonio derstou, através de dados estatisticos
detalhados, que o crescimento econémico de algumades nao foi acompanhado de
maior distribuicdo de renda e tampouco melhoriasas Antbnio chegou a apontar
gue alguns analistas afirmam que se nao fosse to Borltaqui, Sdo Luis nao teria
forca econdmica para se manter como capital do @@ mediante o crescimento de
cidades como Imperatriz, Timon, Codo, Acailandiatree outras. Entretanto, é
importante ressaltar que tais dados tdo evidengesurd ordenamento territorial
hegemonico sdo acompanhados por um discurso potisenvolvimentista, iniciado
desde o governo de José Sarney entre 1966-197@&nteuo debate, entre outras
contribuicbes, os professores Floriano José GododOliveira, da UERJ-FFP, e
Rafael Alves Orsi, da UNESP (Departamento de Amtiagia Politica e Filosofia,
Campus Araraquara), apresentaram importantes questfessapeo processo de
metropolizag&o; discutir as reais intencbes do gRnma Minha Casa, Minha Vida”;
refletir sobre as Conferéncias das Cidaglagoras” ou “um discurso legitimador de
acOes dominantes)? sobre a renda da terra urbana.

Apoés as comunicacdes orais, uma sessao de poserasstrou oportuna:
Luiz Antonio Chaves de Farias (UFRJ) tratou daftipak publicas de habitacdo no Rio
de Janeiro; Virginia Geralda Cunha e Vinicius Saleges (ambos UFV) analisaram o
Plano Diretor da cidade de Vigcosa / MG; tambémdsstdo Vicosa, Médelin Lourena

da Silva (geografa formada pela UFV) interpretoprocesso de segregagcao socio-
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espacial e periferizacdo; Aleticia Alves Meira (U Snvestigou a precarizacdo das
periferias em Vitéria da Conquista / BA; por fimatian Ferreira da Silva (UFRJ)
mostrou uma inquiricdo sobre as remocodes para &itogdo da Transcarioca, um dos
eixos viarios para a realizacao dos mega-eventagdade do Rio de Janeiro. Todos os
trabalhos em forma de poéster proporcionaram lesturstigantes, e permitiram dialogar
com os expositores possibilidades de aprofundanemntsuas pesquisas.

Este Grupo de Trabalho atingiu amplamente seuivbjese em sua génese
a intencdo dos proponentes era oferecer subsidasuym debate critico da realidade
urbana brasileira, € possivel apontar que o Gapalou 0 seu escopo inicial: emergiu
nos trabalhos apresentados e nos debates realizabesquentemente uma agenda de
pesquisa que permite uma leitura de questbes ptempara o debate da Geografia
Urbana nacional. Um pequeno relato foi apresensadfinal do GT pelo coordenador
(e autor deste artigo) com a aceitacdo plena deseptes, e nesta exposicao oral

ficaram evidentes trés questdes fundamentais dgstada:

1. A Questdo da Habitacdp que envolve a regulamentacdo da moradia e
fundiaria; a remocao de favelas / malocas / conagi@d carentes; 0s processos
de incorporacdo imobilidria; as PPPs [Parcerias li¢diBrivadas] e o
falseamento dos direitos humanos; a emersao deoum desenvolvimentismo
atrelado ao “boom” imobiliario; os problemas / lies / potencialidades do
Programa “Minha Casa, Minha Vida”, que tem moddizaa paisagem urbana

das cidades brasileiras;

2. A Questdo dos Mega-Eventos / Mega-Projetogjue inclui a analise dos
“territérios da copa”, o olimpismo urbano; a exéas/ militarizacdo /
segregacao no espacgo geografico por tais evensoparerias (ou relacbes
incestuosas) entre Estado e capital nos projetbsnaos; a questdo dos
transportes publicos, no que se refere aos “miwstealidades” de uma

mobilidade urbana indiferente aos aspectos sociais;

3. A “Cidade como Direito”, na utopia“por uma geografia do possivel-
conforme epiteto do SIMPURB 2011 — de se pensaii@ncia militante e capaz
de atuar criticamente no entendimento da realidatdana. Assim, ha que se

pensar namobilidade espacial como direitp do “caminhar” (vivenciar a
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cidade) a discussao do transporte publicommaiadia como direito, onde a
propriedade, o processo de financeirizacdo e datgpnquanto sujeito] ndo se
sobreponham ao atendimento das necessidades d&chabipor fim, o
fortalecimento da mobilizacdo dos movimentos sociaisem canais que
percorrem as “conferéncias das cidades” e outfasasspoliticas, permitindo na
construcdo das utopias contemporaneas a implendentde uma possivel

geografia que envolva a transformacgéo socio-edpacia

* % %

Na plenéria final do XII Simpurb “Ciéncia e Utopia: Por uma geografia
do possivel”’(Belo Horizonte, UFMG, 2011) ficou evidente quesucesso deste GT
esteve atrelado ao proprio sucesso do simpésio,cquou com mesas, debates e
reflexdes tao ricas e instigantes que permitirars s@us participantes checar suas
teorias, préticas e proposicoes. Ficou facil dategtie a riqueza das contribuicées nao
foi exclusividade deste Grupo de Trabalho, poi®uisos GTs realizados também se
mostraram deveras proficuos em seus propoésitos.

Na mesma plenaria, ficou decidido que a cidadeidalR Janeiro sediara o
proximo evento — especificamente, sera realizadoERJ —, com a organizacao geral
de Desirée Guichard Freire (UERJ-FFP), Floriana J&edinho de Oliveira (UERJ-
FFP / PPFH), Gilmar Mascarenhas (UERJ) e Leandas Dé Oliveira (UFRRJ), todos
participantes deste Grupo de Trabalho “Politicablids Urbanas”. Na defesa da
candidatura, foi relatado, entre outros argumemjos,a cidade do Rio de Janeiro é um
importante laboratério das questbes aqui levantguElso de violentas remocdes de
favelas conjugadas com a instalacdo de UPPs (Ussddd Policia Pacificadora) nas
comunidades; exemplo consistente do “boom” imatijacom inUmeras construgdes
que envolvem desde o “Minha Casa, Minha Vida” aénovos condominios super-
luxuosos das areas de expanséo urbana, além garsaato dos precos dos imodveis na
cidade e em toda regido metropolitana; sede daspldas em 2014 e de sete jogos da
Copa do Mundo de 2016, envolvendo a final do cexfarepresentando a expressao
nacional maxima desta “geopolitica dos mega-evEnfos conseguinte, lugar de
profundas reformas urbanas, com implantacdo desdares viarios, vias rapidas de

interligacéo entre ginasios e demais estruturasrggs; e, em conjunto com tudo isso,
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uma cidade em ebulicdo de movimentos sociais @queestdo este ordenamento
hegemaonico tao caro e tao distante das contundeetessidades de seus habitantes.
Se o Simpurb 2011 — Belo Horizonte deixou saudanlédmpurb 2013 —

Rio de Janeiro promete. Estéo todos convidados2@18!
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