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RESUMO

Este trabalho analisa como a desregulacdo financeira e a faléncia do sistema de crédito das economias centrais
(Estados Unidos da América, Reino Unido, Japdo e Unido Europeia) estdo influenciando nos processos de
integracdo e recomposicao financeira e tecnoldgica dos paises emergentes a partir do banco de desenvolvimento
do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul). O objetivo é mostrar que acdes contra hegeménicas ao atual
modelo financeiro neoliberal desregulado como, por exemplo: a criagdo do banco do BRICS, a construcdo de
infraestrutura de gasodutos e a construcdo de redes paralelas a Internet que é controlada pelos Estados Unidos,
poderdo desencadear um rearranjo geopolitico no modelo atual de acumulacdo globalizado do capital financeiro
internacional. Para a realizacdo dessa investigacdo foram levantados e coletados dados estatisticos e
informacgdes econdmicas e financeiras nas seguintes instituicdes de pesquisas: Banco Mundial (World Bank),
Fundo Monetario Internacional (FMI), Tesouro dos EUA (U.S. Treasury), Divisdo de Pesquisa e Estatistica
Monetarias e Negdcios da Reserva Federal dos EUA Federal (Reserve Board, Divisions of Research & Statistics and
Monetary Affairs), Estatisticas da Europa (Eurostats), Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) e Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea). A meta desse trabalho é contribuir com um conjunto de reflex6es e questdes para o debate
sobre como a crise financeira, o endividamento dos EUA e das economias centrais estdo compelindo os paises
emergentes a procurarem: a) novas formas de integracdo regional; b) arranjos econdmicos, comerciais,
tecnolégicos e financeiros; e ¢) alternativas sustentaveis que minimizem as desigualdades sociais agravadas pelas
politicas de mundializacdo do neoliberalismo econdmico.

Palavras-chave Globalizacdo; Desregulacdo Financeira; Desigualdade Social; Banco do BRICS.

ABSTRACT

This study analyzes the manner in which the financial deregulation and bankruptcy of the credit system of the
mainstream economies (United States, United Kingdom, Japan and European Union) are influencing the financial and
technological integration and restructuring processes of the emerging countries with respect to the new development
bank of the BRICS nations (Brazil, Russia, India, China and South Africa). The objective is to show that actions against the
current deregulated neoliberal finance model (such as the creation of the BRICS bank, construction of the pipeline
infrastructure and establishment of networks parallel to the Internet, which is controlled by the United States) could
trigger a geopolitical rearrangement in the current model of globalized accumulation of international finance capital. In
order to conduct this investigation, we surveyed and collected statistical data and economic and financial information at
the following research institutions: the World Bank, the International Monetary Fund (IMF), the U. S. Treasury, the
Divisions of Research & Statistics and Monetary Affairs of the U. S. Federal Reserve Board, Eurostat (a Directorate-
General of the European Commission), the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), the
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) and the Institute of Applied Economic Research (IPEA - Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada). This study aims at providing a series of reflections and questions for the debate on
how the financial crisis and the indebtedness of the United States and the mainstream economies are forcing emerging
countries to seek: a) new forms of regional integration; b) economic, commercial, technological and financial
arrangements; and c) sustainable alternatives that minimize social inequalities aggravated by economic neo-liberalism’s
globalization policies.

! Globalization and Financial and Technological Integration among Emerging Countries: The Brics New Development Bank, comunicacio
apresentada na Regional Conference da International Geographical Union (IGU Moscow 2015) “Geography, Culture and Society for Our
Future Earth”. Realizada na Lomonosov Moscow State University (LMSU), de 17 a 21 de Agosto de 2015. Anal disponivel em:
<http://www.igu2015.ru/sites/default/files/public/programma_igul5_a4_elektronv_1.pdf>
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INTRODUGCAO

O Novo Banco de Desenvolvimento do Brics - uma iniciativa de multipolarizacao

financeira global

A primeira iniciativa de criacdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) e do Fundo de Reserva
(FR) pelo grupo de paises que retine Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS), surgiu
quando da realizacdo do Sétima Reunido de Cupula do G20, em Los Cabos no México, em 2012,
quando cinco chefes de governos desses paises resolveram se reunir, fora da cipula do G20, para
discutir e analisar, a partir de consultas a seus ministros de financas e representantes de bancos
centrais, a possibilidade e a viabilidade de criacio do NBD e do FR do BRICS (BATISTA JR, 2014),

para juntos poderem atuar de forma coordenada na criacdo do NBD.

Pode-se afirmar que vérios fatores praticamente compeliram o grupo de paises do BRICS a constituir o
NBD, o primeiro, emergiu do contexto de agravamento das crises e do fracasso das medidas de
globalizacédo e acdes estimuladas pelo nexo Estado-Financas nas economias centrais (HARVEY, 2011,
p-54; PIRES, 2012, p.112-113); o segundo surgiu da dificuldade no acesso a fontes de
financiamento internacional para a promoc¢ido do desenvolvimento econdémico e social, principalmente
no periodo de recessdo; o terceiro resultou de divergéncias na adocdo de politicas neoliberais,
impostas pelas instituicdes financeiras multilaterais, que acarretaram prejuizos econémicos, agravaram

as desigualdades e produziram elevados custos sociais.
Apds uma andlise técnica minuciosa sobre as possibilidades reais de criagdo do NBD, ficou acordado na

Quinta Cidpula do BRICS, realizada em Durban, na Africa do Sul, em 27 de marcgo de 2013, que a

criagio do NBD era mais que factivel, tornar-se-ia uma necessidade. O documento elaborado pela
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UNCTAD, em 25 de marco de 2013, “The Rise of BRICS FDI and Africa”, revelou o forte potencial
que paises do BRICS possufam para atrair fluxos de capitais e investimentos externos diretos

(UNCTAD, 2013).

Assim, no primeiro dia da Sexta Cipula do BRICS, promovida em Fortaleza, entre 15 e 16 de Julho
de 2014, o NBD foi constituido com aporte inicial de 50 bilhdes de ddlares e sede permanente em

Xangai, uns dos centros financeiros mais importantes da China.

O NBD teve como objetivo central a promocao de projetos de investimento de capital, capazes de gerar
o desenvolvimento social sustentavel (COZENDEY, 2014) e a expansdo econdmica dos setores

produtivos.

A Presidente do Brasil, Dilma Rousseff, em entrevista coletiva concedida em 15 de julho de 2014,
apos a sessdo plendria da Sexta Ciupula do BRICS, forneceu detalhes sobre a composicdo rotativa de
cinco anos dos cargos e a organizacio de trés importantes funcoes administrativas no NBD: a
primeira, a presidéncia do banco, serd encabecada inicialmente por um representante da India; a
segunda, a presidéncia do conselho de administracéo ficard sob a responsabilidade de um representante
do Brasil; a terceira, a presidéncia do conselho de governadores, formado por ministros dos cinco
paises do BRICS, ficard a cargo de um representante indicado pela Russia. O Centro Regional
Africano do banco ou o escritério regional do NBD, inicialmente, ficard na Africa do Sul, seguindo o
principio da rotatividade de cinco anos e, depois de transcorridos esse tempo, passard a estar localizado

no Brasil.

A moeda que regerd majoritariamente os depdsitos do banco continuard sendo o délar, mas o BRICS
pretende também adotar uma cesta de moedas regionais para intensificar o intercambio comercial e
financeiro. O surgimento de uma cesta de moedas pode vir a ser o ensaio de um processo de

desdolarizacdo da economia mundial e o processo de construcio de um novo meio monetdrio de
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equivaléncia geral internacional. A proposta brasileira é que todos os paises tenham a mesma

participacéo no processo de votacdo nas esferas de decisdo dentro do NBD.

A criacdo do NBD, como alternativa a governanca financeira do FMI e do Banco Mundial, certamente
enfrentard a resisténcia dos EUA, que conseguiu consolidar sua hegemonia, apés a II Guerra Mundial,

ao produzir a mais importante moeda internacional de reserva — o dédlar.

Uma importante e emblemadtica reagdo dos EUA & mobilizacdo financeira do BRICS foi a criacdo do
Tratado sobre o Comércio de Servicos (TISA), englobando mais de 50 governos® , dirigido para
permitir a abertura de mercados internacionais, no nicho do setor de servigos (dgua e alimentacdo,
saude, educacdo, comunicagdes, transportes, telecomunicagdes, comércio eletronico, servigos
financeiros, etc.), com o objetivo de conseguir a maximizacdo irrestrita de lucros as grandes

corporacoes multinacionais.

O processo de construgdo institucional do NBD e do FR do BRICS tem sido efetuado com muita
cautela e embasamento técnico complexo. Em 2014, o PIB nominal dos paises que constituem o
BRICS somavam 16,990 trilhoes de délares, o que equivale a 22% do PIB mundial. Nesse mesmo
periodo, esses paises contavam com 3,028 bilhdes de habitantes (Tabela 1), cerca de 42,7% da
populacido mundial (MRE, 2015, pp.2,7), ou seja, possuiam recursos, reservas e potencial para criacdo

do NBD.

2 Segundo Silvia Ribeiro, no artigo “Tratado entre 50 pafses ultrapassa tudo o que jd se viu a favor das transnacionais”, publicado em
Agosto de 2015, pelo site Esquerda.Net:
O TISA integra um pacote de vérios tratados comerciais em negociacéo nos quais um grupo de paises, Estados Unidos a frente, procura
consolidar o mercado das suas empresas e a sua esfera de poder comercial, financeiro e politico. Os mais significativos sdo o Acordo de
Parceria Transatlantica para o Comércio e o Investimento (TTIP) e o Acordo Estratégico Trans-Pacifico de Associacdo Econdmica
(TPP). O primeiro é entre os Estados Unidos e a Europa (chamado informalmente de NATO econémica) e o segundo é entre os Estados
Unidos e vérios paises do Pacifico.
O mais amplo... e numericamente é o TISA, do qual participam atualmente 50 paises, entre os quais Estados Unidos, Canadd, Europa,
Austrdlia, Japao, entre outros paises asidticos, e vdrios latino-americanos: Colombia, Costa Rica, México, Panamd, Peru, Paraguai e
Uruguai. Juntos representam 68% do comércio de servigos a nivel global.
E notéria a exclusio de paises dos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), embora a China tenha pedido, sem sucesso, para
se incorporar no TISA. E clara a intengdo de afirmar a concorréncia econémica com esse bloco e outros do Pacifico liderados pela China.
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Paises-membros

Brasil, India, China, Russia e Africa do Sul

PIB nominal
Populacao
Exportacgdes totais
Importagdes totais

Saldo comercial

US$ 16,990 trilhdes (22% do PIB mundial)

3,028 bilhoes de habitantes (42,7% da populagdo mundial)
US$ 3,468 trilhoes

US$ 3,083 trilhoes

US$ 435 bilhdes

Mas, para que essa iniciativa tivesse credibilidade e eficdcia, esses paises procuraram estabelecer

Tabela 1. Fonte: MRE/DPR/DIC, 2015.

acordos e tratados consensualizados com relacido as caracteristicas técnicas do NBD e do FR do

BRICS.

O NBD resulta do profundo estreitamento dos lagos de cooperagdo entre esses paises, com o objetivo

de corrigir as limitacoes das instituicoes multilaterais na gestdo politica da crise financeira

internacional do capitalismo, ou seja, o NBD representa uma iniciativa que busca gerar alternativas de

cooperacao multilateral, com vista a superacao da crise financeira e a definicdo de novos rumos a crise

da economia global.

Assim, a constituicio do NBD tendera a reduzir a assimetria existente do poder economico das

economias centrais do norte sobre as economias emergentes do sul, nas esferas de decisdo das

instituicoes financeiras multilaterais globais.

FUNDO DE RESERVAS DO BRICS

A construcido do Fundo de Reservas (FR) do BRICS tem o propdsito de criar uma rede de protecéo

mutua e um acordo para o estabelecimento de um Arranjo Contingente de Reservas (Contingency

Reserve Arrangement), que possibilitard o combate do risco da volatilidade das financas internacionais

(ROUSSEFF, 2014).
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Essa rede de protecdo foi estimada em 100 bilhdes délares, dos quais 41 bilhdes serdo aportados pela
China, 18 bilhdes pelo Brasil, Russia e India e 5 bilhdes pela Africa do Sul (NETTO, 2014; LIMA,
2014). Assim, como se pode constatar, a partir do montante de dinheiro aportado para manter o FR
do BRICS, a China, com 61% do PIB nominal e 45% da populacio do BRICS (Tabela 2),

desempenhard um papel central na manutencio das reservas da rede de protecdo do BRICS.

BRICS Brasil  Rissia India  China  Africa do Sul
Populacéo % 5% 41% 45% 2%
PIB 14% 11% 12% 61% 2%
Exportacao 6% 14% 9% 68% 3%
Importacao 8% 9% 15% 65% 3%

Tabela 2. Fonte: MRE/DPR/DIC, 2015.

O FR do BRICS é um acordo intergovernamental, ndo é uma institui¢io como o NBD, pois as reservas
permanecem sob administracio e controle dos bancos centrais dos paises signatdrios e estas s6 poderéo
ser desembolsadas em contextos de extrema necessidade, de acordo com procedimentos a serem
estabelecidos, como nos casos de agravamento de uma crise financeira que possa por em risco a
estabilidade econdémica de um dos paises membros, principalmente quando esses paises passam por

problemas de endividamento e agravamento no balanco comercial.

A criacdo de um FR do BRICS sinaliza também a necessidade de criar mecanismos préprios de
regulacdo financeira e gerar um ambiente mais equilibrado para a governanca financeira, contrarios a

crise e ao clima de instabilidade que tem afetado as diferentes esferas da economia internacional.

O FR do BRICS representa uma iniciativa complementar, cuja uma de suas metas é a construcio de
uma rede de seguranca financeira adicional aos arranjos financeiros multilaterais, importantes em
periodos de crise e de instabilidade financeira. Essa iniciativa reforca a necessidade de mudar o
controle que vem sendo desenvolvido pelas duas institui¢des multilaterais sob ou a égide dos EUA, o

tnico pafs com poder de veto sobre as decisoes efetuadas pelo FMI.
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A criacio do FR do BRICS é uma iniciativa de cardter politico, que tem um significado técnico,
econdmico e financeiro, ndo é uma iniciativa de ruptura e também ndo é nenhuma substituicdo dos
mecanismos de regulacdo financeira existentes, até porque os BRICS sdo membros do FMI, do Banco
Mundial e do G20. Segundo Paulo Nogueira Batista Jr., representante do Brasil no Fundo Monetério
Internacional (FMI), ndo haveria impedimentos, no futuro, para que o FR do BRICS venha & cooperar

com FMI ou com Banco Mundial.

A AUSENCIA DE REFORMAS NO FMI E NO BANCO MUNDIAL COMO FATOR A CRIAGAO DO
NBD DO BRICS

A criacdo do NBD do BRICS teve o propdésito de superar o atraso existente na gestdo administrativa
das duas principais instituigoes financeiras - o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco
Mundial, constituidas em 1944, na conferéncia mundial de Bretton Woods, realizada no Estado
americano de New Hampshire, para estabelecer as novas bases e a seguranca do sistema econdmico e

monetdrio internacional, do pés-guerra.

Ainda hoje em pleno século XXI, a presidéncia do Banco Mundial é reservada apenas a cidadaos
estadunidenses e a direcdo do FMI, a cidaddos europeus. No FMI, a Unido Europeia possui um terco
dos votos e quase vinte por cento da economia mundial, ou seja, ndo houve um ajuste nessas entidades
que ajudasse a promover uma mudanca no quadro geopolitico, principalmente na definicio da

importancia que economias nacionais deveriam merecer.

No Banco Mundial, o Brasil possui apenas um entre os vinte quatro representantes, oito sdo europeus
(1/3 da diretoria); isso, mesmo o Brasil estando, desde 2010, entre os dez maiores cotistas do fundo
(BATISTA JR, 2014). A possibilidade do Brasil vir a ter uma representacio compativel com sua

condicio de cotista depende ainda de uma ratificacdo a ser efetuada pelo Congresso dos EUA.
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No Banco Mundial, as decisdes sdo sancionadas “sob o principio de votacdo consoante a percentagem
de capital e ndo de 'um pais um voto' (o principio que governa a ONU)” (PATNAIK, 2014), por esse
critério, os pafses que possuem maiores cotas passam a impor politicas economicas neoliberais,
estabelecidas a partir de programa estruturais de ajustes (SINGER, 2000, p.101) ou de
“austeridades”, para concesséo de assisténcias ou ajudas financeiras emergenciais (MENDOZA, 2015,

p-15-16).

A desregulamentacéo e a liberalizacdo dos mercados formam parte do conjunto de medidas neoliberais
globalizantes perpetradas pelas instituicdes financeiras internacionais aos KEstados Nacionais
endividados, que solicitam empréstimos e recursos financeiros para superar momentos de crise. Essas
medidas, executadas através de programas de ajuste econdmicos, vém sendo consagradas, como
principios da “boa governanca”, pela midia e pela pretensa competéncia cientifica dos think tanks

desses organismos internacionais (ALTVATER, 2010, p.101).

A advogada Christine Lagarde tornou-se o quinto representante francés a ocupar a Direcdo Geral do
FMI e, desde 1946, ela passou a ser o décimo primeiro representante europeu, indicado para dirigir o

FMI, ou seja, o FMI funciona quase da mesma forma desde a sua fundacéo hd 71 anos (1944).

CONSIDERACOES FINAIS

A falta de mudanca nos organismos internacionais, originados da conferéncia de Bretton Woods, e o
fraco poder de representacdo da maioria dos paises signatdrios foram fatores causais para o

surgimento do NBD.
A manutencdo dessas antigas “salvaguardas juridicas”, que mantém direitos unilaterais, aos quais os

EUA e a Europa ainda se apegam, ndo € mais reconhecida pelos paises emergentes, por isso, a

legitimidade das institui¢oes de Bretton Woods estd perdendo a credibilidade (EL-ERIAN, 2014).
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O principio da multilateralidade vem sendo substituido e minado pelo discurso do “multi-
stakeholdismo”, esse discurso é cada vez mais dominante nos féruns e nas reunides coordenadas pela
ONU, como por exemplo, a Conferéncia Mundial de Telecomunicacées Internacionais, o Férum da

Governanca da Internet e a Cipula Mundial sobre Sociedade da Informacao (PIRES, 2014).

Portanto, mesmo com a participacdo ativa de muitos representantes do BRICS no FMI, falta ainda
muito para que essa instituicio efetue uma reforma administrativa e consolide uma efetiva

redistribuicdo do poder e se torne uma instituicdo verdadeiramente multilateral.
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