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RESUMEN

Si bien no nos referimos a un fendmeno reciente, el proceso de urbanizacién transformé la organizacién de las
ciudades y ayudo a reinventar la vida urbana en el mundo constantemente. En la actualidad, se aprecian cambios
con respecto al tipico patréon de dindmica demografica del pasado, donde predominaba la migracién del campo
hacia las ciudades capitales. El avance de los medios de transporte y de las interconexiones virtuales, presenta un
movimiento poblacional que no privilegia a las grandes urbes, y que genera un crecimiento de ciudades
medianas, cuya particularidad radica en el estrecho vinculo de éstas con el mundo rural, no sélo desde lo
productivo (neorruralidad). El objetivo de este trabajo es destacar la importancia de las ciudades intermedias en
Argentina, muchas veces “invisibles” para todos, y que van cobrando dinamismo y fuerza, transformandose en
centros de intercambio econdmico, fundamental para el desarrollo de algunas areas rurales y urbanas menores.
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RESUMO

Enquanto nés ndo estamos falando de um fenémeno recente, o processo de urbanizacdo transformou a organizagéo
das cidades e ajudou a reinventar da vida urbana no mundo constantemente. Hoje, as mudancas sdo evidentes no que
se refere ao padrdo tipico da dinémica demogrdfica do passado, onde dominou a migragéo do campo para as cidades.
A evolugdio dos meios de transporte e o virtual das interconexdes, apresenta um movimento de populacdo que néo é
favordvel para as grandes cidades, e que gera um crescimento das cidades médias, cuja peculiaridade reside na estreita
ligacdio com o mundo rural, ndo sé do ponto de vista produtivo (neorruralidad). O objetivo deste trabalho é destacar a
importancia de cidades de médio porte na Argentina, muitas vezes "invisivel" a todos, e que estdo ganhando mais forca

e vigor, tornando-se centros de intercdmbio econbémico, essencial para o desenvolvimento de algumas dreas rurais e
urbanas as criangas.

Palavras-chave: Migracdo; Urbanizagdo; Cidades Intermédias; Neorruralidad.
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INTRODUCCION

El usuario de la ciudad es un ser mdvil a diferentes escalas. En efecto, el habitante camina pero
ademads utiliza diferentes medios de transporte para poder vivir dentro de la ciudad contempordnea. Es
necesario que los trabajos de investigacion no sélo hagan referencia al barrio -por ejemplo el estudio de
los sectores populares en los barrios de la periferia urbana-, sino también a los espacios publicos y a las
zonas residenciales de los sectores medios o altos donde imperan la desigualdad y la subordinacién

como condiciones de relacién social -en donde se vinculan actores de diferentes sectores sociales.
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Por tanto, los espacios de circulacién son esenciales para entender el fenémeno urbano contemporaneo.
Se debe avanzar en el andlisis de la movilidad de los procesos urbanos, de manera de evitar correr el
peligro de investigar de forma paralelala ciudad de la circulacién y la ciudad de las residencias (VEGA
CENTENO, 2004). Para ello vale la pena recordar la analogia de De Certeau, segtin la cual el caminar

es a la ciudad lo que la enunciacién a la lengua (1996).

Estudiar como se constituyen los espacios para desplazarse y cémo los habitantes de la ciudad
diariamente realizan diferentes formas de desplazamiento, es uno de los grandes temas en donde las
ciencias sociales debe avanzar para poder interpretar de mejor manera el proceso de urbanizacion
-fendmeno que transformé la organizacién de las ciudades y ayudé a reinventar la vida urbana en el

mundo-.

La formacién de diferentes subcentros como polos de desarrollo residencial, se genera gracias al
proceso de urbanizacion que experimenta la ciudad, donde los medios de transporte y las
interconexiones virtuales, fueron fundamentales para comprender estas nuevas formas de crecimiento
urbano. De esta manera es posible habitar lugares alejados del centro de trabajo y de la densidad de la

vida que transcurre en las grandes ciudades.

Es necesario poder explicar las légicas metropolitanas dispersas, por ejemplo las aglomeraciones
veraniegas en los alrededores de las playas -aglomeraciones de menor escala pero que dependen de las
dindmicas metropolitanas para su crecimiento-. Este fendmeno se aproxima a lo que algunos autores,
como Bassand (2001), han definido como metropolizacion, donde las ciudades articulan tejidos nodales
desligados del cardcter compacto de una urbe. Hay, entonces, que prestar mucha atencién a este
fenémeno, que a primera vista puede confundirse con una lectura de procesos de ciudades intermedias.
Se trata de fendmenos contempordneos que se viven de manera muy particular, donde las condiciones

de segregacion y desigualdad social marcan las particularidades de las dindmicas urbanas.

Algunas consideraciones metodolégicas acerca de las ciudades intermedias
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Cuando hablamos de “ciudad” tendemos a referirnos en forma casi exclusiva a las grandes ciudades.
De una dindmica demografica en la que predominaba la migracién del campo hacia las ciudades
capitales, hemos pasado en pocas décadas a un movimiento poblacional que no privilegia sélo a las
grandes urbes, contribuyendo al crecimiento de ciudades medianas o pequefias, cuya particularidad
radica en el estrecho vinculo de éstas con el mundo rural (neorruralidad). Las grandes ciudades hace
tiempo que perdieron la capacidad de absorciéon de esta poblacién que migra en busca de mayores

oportunidades de educacién y de trabajo' (LLONA et al, 2004).

La delimitacion de las ciudades con rigidos criterios de cantidad, resulta totalmente infructuosa. Una
ciudad se considera intermedia no sélo con arreglo a tallas demogréficas y dimensiones determinadas
sino, sobre todo, con relacion a las funciones que desarrolla: el papel de mediacién en los flujos (bienes,
informacion, innovacién, administracion, etc). entre los territorios rurales y urbanos de su drea de
influencia y los otros centros o dreas, mas o menos alejadas. Funciones de intermediacion entre los

espacios locales/territoriales y los espacios regionales/nacionales e, incluso, globales (BELLET &

LLOP, 2004).

La dindmica de estas ciudades se mide por su capacidad para establecer una red de relaciones con los

demds nucleos urbanos y entre los niicleos urbanos y el campo.

Cada ciudad existe en lo que denominamos un sistema de “ramilletes urbanos”. En esta l6gica, de corte
mas bien econdmico, la ciudad no puede ser entendida sin el campo y sin las otras ciudades con las que

se complementa en sus funciones

En estos sistemas o redes, las ciudades intermedias y pequefias, muchas veces “invisibles” para todos,
van cobrando dinamismo y fuerza, se transforman en centros de intercambio econémico -fundamental

para el desarrollo de algunas dreas rurales y urbanas menores-, y de interaccion social y cultural, en

! Los estudios de caso realizados demuestran que los jévenes rurales han empezado a migrar a ciudades intermedias no sélo en busca de
empleo sino también de la oferta de educacién superior que alli se encuentra.
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donde se modifica significativamente la relacion tradicional entre lo rural y lo urbano. Finalmente, son

también espacios que albergan algunos niveles de la administracién del gobierno a nivel local.

Dadas las caracteristicas especificas de las ciudades intermedias, la incidencia de la pobreza, el empleo
informal y de baja calidad, resulta més alta, producto de la mayor inversién publica concentrada en las

metrépolis.

Las ciudades intermedias, por su propia escala, tienen la posibilidad de llevar a cabo proyectos de
desarrollo territorial mds sostenibles y de mejorar su funcién de aglomeraciéon de servicios e
infraestructura para las zonas rurales. En este sentido, las ciudades intermedias ofrecen una serie de
nuevas oportunidades ya que funcionan como centros privilegiados para la provisién de servicios para

el campo.

La modernizacion agropecuaria también ha significado un impacto en las ciudades intermedias, debido
a que las migraciones del campo no se dirigen a las grandes ciudades y a la metrépoli necesariamente,
sino que tienden a relocalizarse en pequefios poblados o ciudades medianas, sin romper el vinculo con
las actividades agropecuarias -la movilidad poblacional interna entre centros urbanos menores también

se ha incrementado-, (LLONA et al, 2004).

Las grandes urbes ya no logran insertar a los migrantes a su dindmica, ni asegurar puestos de trabajo
estables. Debido a esto, los jévenes migrantes que salieron a estudiar -mejor preparados- regresan a su

lugar de origen en busca de oportunidades.

Resulta curioso que el concepto de ciudad intermedia, que sélo podemos definir vagamente, sea una
realidad practicamente universal: donde existe una minima armadura urbana, hay -ciudades
intermedias. Estas suponen realidades diversas, presentes en todos los contextos, pero
considerablemente menos visibles que las que configuran las grandes aglomeraciones urbanas

(BELLET & LLOP, 2004).
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Un trabajo realizado por el programa CIMES (BELLET & LLOP, 2002, p.38-39), titulado “Ciudades
intermedias y urbanizaciéon mundial”, nos ayuda a definir el rol que una ciudad intermedia juega en su

territorio, en una escala local/regional. En la investigacion se destacan las siguientes caracteristicas:

- Centros servidores de bienes y servicios mds o menos especializados para la poblacién del
mismo municipio y de otros municipios mds o menos cercanos sobre los que ejerce cierta
influencia.

- Sistemas mds equilibrados y sostenibles (por razones de escala) que ejercen relaciones mas
equilibradas con su territorio.

- Centros més facilmente gobernables y que permiten en principio mayor participacion ciudadana
en el gobierno y gestion de la ciudad.

- Asentamientos que ayudan al ciudadano a identificarse mds con su ciudad.

- Disminucién de los problemas medioambientales en relacién con las megaciudades.

- Bajos niveles de conflictividad social y menores costos sociales.

- Menor diversidad social y cultural, estimulan efectos de endogamia social.

- Baja competitividad econémica frente a la metrépoli que tiende a concentrar las funciones

superiores del sistema.

Teniendo en cuenta los procesos de mundializacion de la economia, se destaca que la polarizacion
generada tiende a penalizar a las ciudades medias y aglomeraciones urbanas que no estdn bien situadas
en la red. Pero a su vez dejan una oportunidad a centros medianos y pequefios para resituarse en la red
global. Con respecto a los principales factores que condicionan el rol de las ciudades intermedias en la

red global, el programa CIMES destaca:

- La posicion y posibilidades de conexion a las grandes redes y flujos.

- El grado de cohesién social, cooperaciéon y voluntad de los principales agentes sociales de la
ciudad.

- La atencién que se brinde a la educacion, preparacion y calificacion de sus ciudadanos.

- La capacidad creativa del medio y de adopcién de innovaciones.
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- El nivel de relaciones de complementariedad y cooperaciéon con otros nodos, con otros puntos,
con otras ciudades -esta cooperacion es basica frente a la concentraciéon urbana mundial-.

- -La eficacia de una planificacién fisica o urbanistica en relaciéon con el tamano de las ciudades
intermedias -su tamafo y dimensién urbana presentan ventajas con respecto a la gran ciudad-.

- -El avance de buenas politicas de movilidad urbana (buenos servicios y red de transporte
publico, politicas de peatonalizacién, regulacién de trdnsito rodado, descentralizacién de

servicios y equipamiento de barrios, buen disefio de espacios libres y recorridos urbanos, ete.).

El desarrollo de las ciudades intermedias en el mundo y la region.

De acuerdo con los datos de Naciones Unidas (2002), entre el afio 1950 y el 2000 la poblacién
mundial pasé de 2,52 a 6,06 billones de personas, un aumento del 140,5% durante la segunda mitad
del siglo XX. El porcentaje de poblacion urbana en este intervalo de tiempo crecié de 29,8% a 47,2%,
es decir un crecimiento de 281,3% (de 0,75 a 2,86 billones de personas), mientras que la poblacion

rural crecié sélo 80,2% (de 1,77 a 3,19 billones de personas).

Con respecto a la region de América Latina y El Caribe, el porcentaje de poblacion urbana era més
alta que la mundial (para el afio el afio 1950 era de 41,9% de la poblacién total), la brecha entre la
poblacién urbana de América Latina y El Caribe y la mundial se amplié hasta 1980, en donde la
primera era 64,4% superior -65,1% y 39,6% eran la poblaciones urbanas, respectivamente-, a partir
de ese entonces la diferencia comenzé a achicharse. Para el ano 2000 el porcentaje de poblacion
urbana de América Latina y El Caribe era 75,4%, un crecimiento relativo entre 1950 y 2000 de
458,6%, pasando de 70 a 391 millones de personas -muy superior al nivel de urbanizacién que se dio
en el mundo en este periodo-, mientras que la poblacion rural crecié sélo 30,9%, de 97 a 127 millones

de personas.

En 1950 sélo habia una ciudad que superaba los 10 millones de habitantes: New York. Para 1975 las
ciudades de esta talla demografica eran 5 en el mundo, de las cuales 2 estaban en América Latina

-México D.F. y San Pablo-, mientras que para el 2001 habia 17 ciudades con mas de 10 millones de
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habitantes, de las cuales 3 pertenecian a América Latina -San Pablo, Rio de Janeiro y Buenos Aires-,

(Naciones Unidas, 2002).

Como se observa en la Figura 1 en 1980 la mayoria de la poblacién urbana mundial (54,2%),
habitaba en ciudades menores a 500 mil habitantes y se estimaba que para el 2010 la proporcién

descendiese a 50,8%?2.

Los aglomerados en los que residia el mayor porcentaje de poblacién estaban comprendidos entre 1y 5
millones; en 1980 residian el 22,1% y en el 2010 alcanzarian 24,4%. La cantidad de aglomerados de
este tamano, eran 212 en 1980 y aumentaron a 442 en 2010, lo que significé un crecimiento relativo

del 108,5%.

El tamafio de aglomerados urbanos mas numeroso es entre 500 mil y 1 millén de habitantes; en 1980
eran 263 y se estimaba que para el afio 2010 sean 495 -por tanto para el afio 2010 contintan siendo
los més numerosos, con una diferencia apenas superior a los aglomerados de tamafio de entre 1 y 5

millones.

Entre 1980 y 2010 las ciudades que mds crecieron fueron las de mds de 10 millones de habitantes,
que pasaron de ser s6lo 5 a un total de 20 durante estos 30 afos, mientras que el porcentaje de

poblacion mundial que las habita se duplicé entre 1980 y 2010.

Por tltimo la poblacién que reside en ciudades entre 5 y 10 millones de habitantes disminuyé su
participaciéon de 9,0% en 1980 a 6,2% en el 2010, aunque la cantidad de aglomerados crecié de 265 a

442, durante estos 30 afios.

2 El crecimiento de las grandes aglomeraciones urbanas y los procesos de concentracién han resultado mas moderados de lo que se prevefa
pocos afios antes. Véase, por ejemplo, las previsiones que la ONU realizaba en 1996 (Naciones Unidas, 1997), cuando se apuntaba que, en el
afno 2000, en las ciudades de mds de 10 millones residirian el 9,6% de la poblacién (7,9% en la revisién del 2001).
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Figura 1. Distribucién de poblacién urbana segin la dimensién del nicleo. Total Mundial. Afios: 1980, 1990, 2000 y 2010.
En porcentaje. Fuente: Elaboracién personal sobre la base de Naciones Unidas (2002).

La poblacién que vive en ciudades de América Latina ha crecido a la vez que la tasa de urbanizacién se
ha reducido casi a la mitad. Esto tltimo se explica por la reduccion de la tasa de migracion rural-
urbana -que ha dejado de ser el tema mads significativo para explicar la evolucién demogréfica urbana-

y por la disminucién del crecimiento vegetativo o interno en las ciudades.

En 1980 la mayoria de la poblacién urbana de América Latina habitaba en zonas menores a 500 mil
habitantes (se alojaba el 53,5%), con una tendencia descendente, mayor a la observada a escala

mundial. As{ para el aflo 2010 la poblacién de la regién que habita estos espacios disminuyé a 43,4 %.

En América Latina los aglomerados en los que reside mayor porcentaje de poblacién estdn
comprendidos entrel y 5 millones. En 1980 residia el 18,0% y en el afio 2010 alcanzaria el 25,9%. La
cantidad de aglomerados de este tamafo eran 22 en 1980 y aumentaron a 61 en 2010 -el crecimiento
fue 177,3%-. Tanto a nivel de crecimiento de poblacién, como en la cantidad de aglomerados, el

aumento es significativamente superior al total del mundo.

También la region coincide con la situacién mundial con respecto a la escala de aglomerados urbanos
mds numerosos (entre 500 mil y 1 millén de habitantes). En 1980 eran 27 y en el 2010 son 62
-crecimiento relativo de 129,6%-. Pero a diferencia de la situacién a nivel total del mundo, el
porcentaje de personas que residen en este tamano de ciudades presenta un leve ascenso; en el afo

1980 residia el 8,2% y en el ano 2010 aumento al 9,56%.Ver Figura 2.
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Con respecto a las ciudades de méds de 10 millones de habitantes, entre 1980 y 2010 el porcentaje de
poblacion de la regién que las habita pasé de 11,7% en 1980 a 14,6%. La cantidad de aglomerados de
este tamano en la region, también crecié a menor ritmo que el mundial, pasando de 2 a 4 durante estos

30 afios.

Al igual que en el mundo, la poblaciéon urbana de la regién que reside en ciudades entre 5 y 10 millones
de habitantes disminuyé su participacion de 8,0% en 1980 a 6,1% en el 2010,y la cantidad de

aglomerados creci6 de 2 a 3, durante estos 30 afos.

Los aglomerados que méds crecieron en cantidad y en participacion relativa en América Latina fueron

los de 1 a 5 millones de habitantes, mientras que en el mundo fueron los de 10 millones o més.

En el afio 2010, 40,9% de la poblaciéon mundial y 56,6% de la poblacién de América Latina vive en
ciudades mayores a 500 mil habitantes. En este afio4 de las 20 ciudades del mundo con mas de 10
millones de habitantes se encuentran en América Latina (San Paulo, Ciudad de México, Buenos Aires

y Rio de Janeiro).
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Figura 2. Distribucién de poblacién urbana segtin la dimensién del niicleo. América Latina. Anos: 1980, 1990, 2000 y 2010.
En porcentaje. Fuente: Elaboracién personal sobre la base de Naciones Unidas (2002).

Los cambios en el sistema urbano Argentino.
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Durante los siglos XVIy XVII el noroeste argentino (NOA) era la regién méds dindmica y densamente

poblada ya que reunia a més de la mitad de la poblacion.

Antes de su surgimiento como Estado Nacional y del comienzo de la etapa agroexportadora, Argentina

presentaba un proceso de desigualdad en la distribucién de la poblacién y las actividades econémicas.

En el siglo XVIII, la apertura “legal” del puerto de Buenos Aires al tréfico de ultramar y el particular
proceso de apropiacion de la tierra en muy pocas manos, fueron claves en la explicacion de la
concentracion de la poblacién, de las inversiones y de la infraestructura en Buenos Aires y la regién

pampeana, asi como del precoz proceso de urbanizacién de la Argentina.

Ya en los primeros censos nacionales (afios 1869 y 1895) fue notorio el predominio de Buenos Aires

en el sistema urbano argentino.

Resulta importante destacar que Argentina hasta aproximadamente el afio 1937 cumple el rol de
proveedor de alimentos y materias primas en el sistema de division internacional de la produccion. Las
inversiones de capital extranjero recibidas se volcaron a aprovecharlas “ventajas comparativas”. La
red ferroviaria argentina instalada fue disefiada para cumplir esta especializacion, su eje era el puerto
de Buenos Aires y el trazado en forma de “abanico”, lo que implicaba una virtual barrera al comercio
entre las regiones, concentrando la actividad econémica en la regiéon pampeana. De la mano del avance
del modelo agroexportador ingresé una fuerte corriente migratoria ultramarina, cuya expectativa de
acceder a la propiedad de la tierra, en la mayoria de los casos, no podia ser satisfecha, pues la tierra ya
tenfa duefio. Por tanto, los inmigrantes europeos (mds de dos millones) terminaron radicdndose
principalmente en las grandes ciudades, generando un incremento notable del crecimiento urbano y la

urbanizacidn.

Con la crisis mundial de 1929 comienza a erosionarse el modelo agroexportador. Las condiciones
internacionales generadas a partir del aislamiento provocado por los conflictos mundiales, condujeron a

la instalacién de un nuevo modelo productivo que traté de aprovechar las potencialidades del mercado
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interno sobre la base de un desarrollo industrial substitutivo de importaciones y con alta utilizacién de

mano de obra.

Hubo una marcada concentracion de inversiones y establecimientos industriales en la Region
Metropolitana de Buenos Aires. A esto debemos sumarle la politica del Estado en lo que respecta a
créditos habitacionales que, en su mayoria, se dirigieron a apoyar la construcciéon de viviendas en el

Gran Buenos Aires.

El nuevo golpe de estado en 1966 promovié la liquidacién de economias regionales “ineficientes” como

el Tucumén azucarero, o el Chaco algodonero.

Durante la década del cincuenta y sesenta se incrementaron significativamente las migraciones
internas, fundamentalmente desde el Noroeste y Nordeste hacia el Gran Buenos Aires y la Region
Pampeana. Este proceso de concentraciéon de poblacién por migraciones llevé al sistema urbano
argentino al méaximo nivel de primacia (mds de 10 a 1 entre 1960 y 1970), y a un notable incremento
de las desigualdades regionales, ya que el desarrollo manufacturero del interior, con salarios maés

bajos, se restringié casi exclusivamente a la transformacion de productos primarios.

En el afio 1950 Buenos Aires ya era la octava ciudad mds poblada del mundo (mds de 5 millones de
habitantes) y tanto en 1955 como en 1960, se encontraba en el sexto lugar (con una poblacién de 5,8y

6,7 millones, respectivamente).

A modo de comparacion las cuatro ciudades de mayor cantidad de habitantes detras de Buenos Aires
en 1960, contaban con la siguiente poblacion: Rosariotenfa671 mil habitantes -equivalente al 9,9% de
Buenos Aires-, en Cérdoba residian 588 mil habitantes -el 8,7% en relacién a Buenos Aires-, Mendoza
posefa 335 mil habitantes -el equivalente a 4,9% de la poblacién de Buenos Aires-, y en San Miguel de

Tucumén eran 295 mil habitantes -el 4,4% en relacion a Buenos Aires- (Naciones Unidas, 2002).
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El diagnédstico de esta situacion de primacia de Buenos Aires, trajo consigo la implementacién de una
serie de medidas de “desarrollo regional”. La mds destacable, durante la década del sesenta fue la
creacion del Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), que se proponia contribuir a un desarrollo
regional mas “equilibrado” a partir del establecimiento de “Regiones de Desarrollo”, con sus
respectivos “Polos” en el Noroeste (Salta), Nordeste (Corrientes-Resistencia), Centro (Cérdoba), Cuyo
(Mendoza), Pampeana (Rosario), Metropolitana (Buenos Aires), Comahue (Neuquén) y Patagonia

(Comodoro Rivadavia)®.

Durante la década del setenta surgié la propuesta de regimenes de promocion industrial en provincias
extra-pampeanas, pero su implementacion se concreté una década mds tarde en dos provincias del
Noroeste (Catamarca y La Rioja), dos de Cuyo (San Juan y San Luis) y un régimen especial en un

territorio nacional patagénico (Tierra del Fuego).

Uno de los objetivos centrales de la dictadura de 1976 fue remover las bases del modelo de sustitucion
de importaciones. Este proceso afecté en mayor medida a las ciudades mas grandes que contaban con

mayor nimero de establecimientos industriales (fundamentalmente Buenos Aires, Rosario y Cérdoba).

La restauracion democratica a partir de 1983 generd importantes expectativas, pero el gobierno del
Dr. Alfonsin termina enredado en un “Golpe de mercado”, con niveles inéditos de pobreza,

desocupacion e hiperinflacion.

El presidente Menem, fue su sucesor en 1989 y propuso asumir, sin eufemismos, el mundo unipolar de
la “globalizaciéon”. Con el objetivo de frenar la inflacién puso en marcha el Plan de Convertibilidad,
ademds de un conjunto de medidas ortodoxas, como privatizaciones, libertad al ingreso de capitales
financieros especulativos, apreciacion del tipo de cambio y disminucién de aranceles a la importacion.
El resultado del modelo fue el aumento del desempleo a niveles histéricos y un proceso de

desmantelamiento de la trama productiva que afecté en mayor medida a las grandes ciudades.

? En el articulo 29 del estatuto del CONADE se establecen estas cabeceras regionales. (Argentina. Ministerio del Interior, 2002).
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En los tltimos lapsos el ritmo de urbanizacién ha ido mermando. Como resulta légico, a partir de cierto
nivel de urbanizacién disminuye la tasa de crecimiento. El proceso de “eficientizacién econémica”,

logré neutralizar el incremento de la primacia urbana de Buenos Aires.

Los cambios de tendencias mds importantes en el sistema urbano argentino se verificaron a partir de
los afos setenta, cuando se produjo un aumento de la participacion relativa de la poblacion residente en

las ciudades intermedias.

Como se observa en el Tabla 1, Argentina presenta un proceso de urbanizacién incipiente y acelerado
en relacion al contexto Latinoamericano. Durante el proceso agro exportador la tasa de crecimiento
urbano alcanzé un valor de 53,6%o. A partir del nuevo régimen de acumulacion basado en el proceso de
industrializacion y sustitucion de importaciones, las tasas de urbanizacién llegaron a nuevos valores
records -64,9%0 y 59,9%0 para los periodos 1947-1960 y 1960-1970, respectivamente-, asi como

también se dio comienzo a una tendencia creciente de despoblamiento de las zonas rurales.

Censos Poblacion Poblacion (%)

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1869 1.830.214 512,460 1.317.754 100 28 72
1895 4.044.911 1.496.617 2.548.294 100 37 63
1914 7.903.662 4.188.941 3.714.721 100 53 47
1947 15.893.811 9.854.163 6.039.648 100 62 38
1960 20.013.793 14.409.931 5.603.862 100 72 28
1970 23.364.431 18.457.900 4.906.531 100 79 21
1980 27.949.480 23.198.068 4.751.412 100 83 17
1991 32.615.5628 28.701.665 3.913.863 100 SS 12
2001 36.260.130 32.416.556 3.843.574 100 89 11
2010 40.117.096 36.065.269 4.051.827 100 90 10

Tabla 1. Poblaciéon Total, urbana y rural. En valores absolutos y porcentajes. Total de la Argentina. Afios: 1869, 1895,
1914, 1947, 1960, 1970, 1980, 1991, 2001y 2010. Fuente: Censos Nacionales de 1869 a 2010. INDEC
Nota: Se considera “urbana” a aquella poblacién que reside en localidades de 2.000 o mds habitantes.

En 1950 la poblacién urbana Argentina superaba el 62%, mientras que a nivel mundial este porcentaje

era de 29,8% y en América Latina de 41,9%. Para el ailo 2000 Argentina tenfa un porcentaje de
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poblacién urbana cercano al 90%, mientras que en el mundo esta proporcion era de 47,2 y en la region

era de 75,4%.

En la Figura 3, se observa que durante el tltimo periodo intercensal, se produjo llamativamente un
crecimiento de la poblacién rural, dado que esta mantenfa una continua reducciéon desde el afo 1947.
Consideramos que esto puede vincularse a los nuevos fenémenos de "neorruralidad”: asentamientos por
debajo de los 2.000 pero que poseen acceso a diversos servicios y cuentan con mayor nivel de

tecnologia; en general con poblacién que proviene de zonas urbanas.
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Figura 3. Tasa de crecimiento medio anual de la poblacién total, urbana y rural (en miles), segtin censos de poblacion. Total
del pafs. Afios 1869/2010. Fuente: Censos Nacionales de 1869 a 2010. INDEC.

Evolucién de las Aglomeraciones de tamaio intermedio (ATIs) en Argentina.

El sistema urbano argentino en 1947 reflejaba la configuracién espacial propia de la etapa agro-
exportadora, con predomino absoluto de la regién pampeana y la participacién minoritaria de las
economias regionales tradicionales (NOA y Cuyo) y del NEA. Mds de la mitad de las ciudades medias
y grandes se localizaban en la regién pampeana y ninguna en la Patagonia a pesar de los casi 70 afios
transcurridos desde la campafia militar contra los indigenas. La mitad de las provincias carecia de

ciudades de este tipo.

El sistema urbano en 2010 muestra una situacién bastante diferente, ya que las 67 ATIs se

encuentran mucho mds distribuidas entre las diferentes regiones argentinas, en relacién a la situacion
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a mitad del siglo pasado. Si bien el drea pampeana sigue concentrando la mitad de las ciudades

intermedias y grandes, todas las provincias argentinas cuentan con ciudades intermedias®.

El predominio de Buenos Aires en el sistema urbano argentino comenzé a revertirse en funcién del
incremento de la participacion relativa, cantidad y distribucién regional de las ciudades de tipo
intermedio (ATIs, comprendidas entre 50.000 y 1.000.000 de habitantes, segun el cldsico trabajo de
Vapnarsky y Gorojovsky, 1990) y el descenso de participacion de la poblacién dispersa y de
aglomerados menores a 50.000 habitantes. Aunque desde1991, Cérdoba y Rosario, hayan superado el
millén de habitantes, la mayoria de los autores sigue considerdandolas dentro del grupo de ciudades

intermedias. Ver Tabla 2.

Afos NOA NEA PATAG. CUYO PAMPA TOTAL
1947 3 2 - 2 8 15
1991 8 7 7 b} 27 94
2001 9 7 9 6 32 63
2010 9 9 11 6 32 67

Tabla 2. Distribucion regional de las ciudades intermedias (ATIs). Fuente: elaboracién personal sobre la base de Vapinarsky
y Gorojovsky, 1990 y censos de poblacién de Argentina (INDEC).

En el Tabla 3 se presenta la distribucion de la poblacién argentina en tres categorias de ciudades, ellas

son:

I- Poblacién dispersa y aglomerados menores a 50. 000 habitantes
II- Poblacién en ATIs’ (mas de 50. 000 excepto GBA)®

III- GBA

La primera categoria correspondiente a la poblacién dispersa y aglomerados con poblaciéon menor a
50.000 habitantes presenta tendencia constante a la disminucién de su participaciéon. Entre el afo

1947 y el 2010 lleva acumulada una caida de 24,0 puntos porcentuales.

* En 1991 Tierra del Fuego no contaba todavia con ninguna ciudad de 50.000 habitantes.

® Consideramos en este articulo como Aglomeraciones de Tipo Intermedio (ATIs) a las ciudades con menos de 1 millén de habitantes y mds
de 50.000 habitantes.

8 El INDEC define al Gran Buenos Aires (GBA) como el drea integrada por la Ciudad de Buenos Aires y los 24 partidos pertenecientes a los
dos primeros grupos de partidos de la provincia de Buenos Aires que la rodean (INDEC, 2005) .
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A su interior, disminuye la poblacién rural aglomerada (nicleos de menos de 2.000 habitantes) y la de
pueblos grandes (2.000 a 20.000), mientras que la poblacién rural dispersa permanece méds estable.
Ello se debe al cardcter histéricamente despoblador de la actividad agropecuaria y a los efectos
demogréficos de la oferta de empleo urbano. Ultimamente ejercen mayor influencia el efecto del
transporte automotor y la telefonia celular, que permiten diferenciar el lugar de trabajo del de
residencia, por lo que el término mds correcto seria “mudanza”, méds que migracién. En cambio la
poblacion de ciudades pequefias (20.000 a 50.000 habitantes) aumenta a pesar de los “ascensos” de
categoria que experimentaron algunas de estas ciudades durante este lapso. Como ser lo casos dentro
de la region pampeana de Chivilcoy, Mercedes, Azul, el aglomerado de Villa Carlos Paz y General
Pico, que ingresaron a la categoria II -ciudades de tamafio intermedio-, en el afo 2001. Asi como
Tartagal en la region Noroeste y, en la region Nordeste, Clorinda y El Doradoen el 2010. Por tltimo,

en el caso de la regiéon Patagonia, en el ultimo periodo intercensal se sumaron Caleta Olivia y Ushuaia.

Categorias de Unidad 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010

ciudades
I-Pob. dispersa y en miles 9 9,150 9,100 10,060 10,679 12,075 11,805
aglomerados en % 53,4 45,8 39 35,8 32,7 32,7 29,4
menores 50. 000
TCMA (%) - 1,3 .0.5 9,4 6 12,3 0,24
hab.
II-Pob. en ATIs en miles 2,700 4,100 5,800 8,000 11, 13, 15,
(més de 50.000 en % 16,0 20,5 24,8 28,6 33,7 36,3 36,7
excepto GBA) TCMA (%) - 32,10 34,7 32,2 210 19,9 10,30
en miles 5,15 6,75 8,45 9,95 10,935 11,461 13,588
ITII-GBA en % 30,6 33,8 36,2 35,6 33,5 31 33,9
TCMA (%) - 20,8 22,5 16,3 8,6 4.7 18,9
N¢ de ATIs 15 23 31 41 54 63 67
) en miles 15,894 20,014 23,364 27,949 32,616 36,26 40,117
Pob. Total del pais
TCMA (%) - 17,7 15,5 17,9 14,0 10,6 11,2

Tabla 3. Distribucién de la poblacién argentina segtin categoria de ciudades (en miles de habitantes, en porcentaje respecto
del total, tasa anual media de crecimiento) y evolucién del nimero de Aglomeraciones de tamano intermedio (ATIs). Fuente:
elaboracion personal sobre la base de Vapiiarsky y Gorojovsky, 1990 y censos de poblacién de Argentina (INDEC).

En relacién con la segunda categoria (poblacién en ciudades intermedias), resulta evidente el fuerte
crecimiento -duplicando la tasa de crecimiento del total nacional-, con excepcién del ultimo periodo

inter-censal, en donde la expansién estuvo por debajo de la media.
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Por ultimo, la categoria III (correspondiente a la Regién Metropolitana), muestra desde mediados de
los afios 1970, un descenso de su peso relativo -con excepcion del dltimo periodo intercensal en donde
se produce una recuperacion relativa-. Esta tendencia general podemos asociarla principalmente con

las siguientes causas:

a) El modelo de exclusién que comenzé con la dictadura de 1976, de reestructuracién productiva y
concentracion econémica,

b) Des-economias de aglomeracion, particularmente a lo que respecta a la provisién de servicios (agua,
transporte publico, eliminacién de residuos, etc.) en el marco de la mercantilizacién agudizada tras su
privatizacion y

c¢) Las cuestiones vinculadas con la calidad de vida (costo prohibitivo de vivienda, revalorizaciéon de lo

“natural”, sensacion de alienacion e inseguridad, ete.).

En sintesis, durante los ultimos 40 afios el sistema urbano argentino pasé por una auténtica
transformacion. Actualmente la poblacion de Argentina estd dividida por tercios entre categorias de
aglomeraciéon, aunque las tendencias mds regulares son: el descenso de la poblacién dispersa, la
participacién de los aglomerados menores a 50.000 habitantes y el crecimiento de poblacién residiendo

en ATIs.

Durante el ultimo periodo intercensal se aprecia un fenémeno distintivo, con cierta recuperacion del
peso relativo de la Region Metropolitana, probablemente asociado con la recuperaciéon del aparato

productivo durante la primera década del XXI.

A continuacién analizaremos el comportamiento de las ciudades intermedias al interior de cada una de
las regiones, excepto la Metropolitana de Buenos Aires que, naturalmente, carece de ciudades de esta

categoria.

La regién de Pampeana ha sido la de menor crecimiento. Durante el dltimo periodo censal se destaca el

crecimiento del Gran La Plata, asi como el de ciudades cercanas a los 100 mil habitantes, como Tandil,
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Zarate, Lujan y Campana, que tuvieron un incremento por encima de la media de los aglomerados del
Interior del GBA. En el caso de Cérdoba, el crecimiento promedio de sus ciudades intermedias ha sido
el mas bajo de las 5 provincias que conforman la regién pampeana, con la excepcion del aglomerado
Gran Carlos Paz. En la provincia de Entre Rios los nicleos mdas chicos fueron los de mayor
incremento. En la provincia de La Pampa el crecimiento se destaca en el caso del Gran Santa Rosa,

mientras que en Santa Fe, en el aglomerado Reconquista -Avellaneda y Rafaela-. Ver Figura 4.

Poblacion (en miles) Tasa de crecimiento medio anual (%)
Regiones /Provincias/ Cindades

1947 1991 2001 2010 |1947-1991| 1991-2001 |2001-2010

Pampena 2.462 5.867 6.767 7.374 19,7 14,3 9,5

Interior de Buenos Aires (promedio) 923 2.181 2.508 2.787 19,5 14,0] 11,7

Gran La Plata 298 640 682 787 174 6.4 16.0
Mar del Plata 135 520 542 593 30,6 4.1 10,1
Bahia Blanca 121 255 272 291 16.9 6.5 7.6
San Nicolds de los Arroyos - B. Arroyo del Medio 30 115 125 134 305 83 7.7
Tandil 36 90 101 117 20.8 11.5 16.3
Zarate 38 78 86 99 16.3 9.8 15.1
Lujan 21 65 78 97 257 182 246
Pergamino 33 78 85 91 19.6 8.6 8.1
Olavarria 27 73 83 90 226 12.8 8.7
Junin 40 70 82 87 12.7 15,8 6.4
Campana 18 67 78 87 29.9 152 12.0
Necochea - Quequén 26 74 79 83 238 6.5 7.9
Punta Alta 25 56 57 58 18.3 18 25
Chivilcoy 24 - 53 58 103
Mercedes 22 - 52 56 - - 8.5
Azl 29 - 53 56 - - 5.6
Cérdoba 537 1.476 1.736 1.860) 23.0 162 7.7

Gran Cérdoba 416 1.195 1.368 14355 24.0 13.5 6.8
Gran Rio Cuarto 54 138 149 163 213 7.7 10.0
Villa Maria - Villa Nueva 39 78 89 98 158 132 109
Villa Carlos Paz - San Antonio de Arredondo - Villa Rio Icho - - 61 70 - - 15.0
San Francisco - Frontera 28 65 69 74 19.1 6.0 7.9
Entre Rios 198 449 524 569 18.6 154 9.1

Gran Parana 87 212 248 264 20,2 157 7.0
Concordia 49 116 137 149 196 16.6 9.7
Gualeguaychi - Pueblo General Belgrano 32 65 75 83 16.1 143 10.8
Concepcién del Uruguay 30 56 64 73 142 13.4 13,9
La Pampa 25 81 154 171 26.7 64.3 11.8|

Gran Santa Rosa 19 81 102 114 33,0 231 12.8
General Pico 6 - 52 57 - - 9.8
Santa Fe 779 1.680 1.845 1.987 17.5 9.4 8.2

Gran Rosario 543 1.096 1.159 1.236 16.0 5.6 7.2
Gran Santa Fe 180 395 452 490 17.9 13.5 9.0
Reconguista - Avellaneda 14 63 83 94 342 276 13,7
Rafaela 26 67 82 9 215 202 123
Venado Tuerto 16 59 69 75 297 15,7 9.9

Figura 4. Ciudades intermedias en la region Pampeana. Afios (1947-2001) poblacién (en miles de habitantes) y tasa anual
media de crecimiento (%o).Fuente: Argentina, 1949 y Argentina. INDEC, 1994, 2002 y 2012.

Con respecto al comportamiento de las ATIs en la regién Cuyo, es el segundo menor -solo superior al
de la region de Pampeana-. En la Figura 5, se presenta el comportamiento de cada una de las ciudades
intermedias de la region, se destaca el crecimiento superior a la media en las ciudades de San Rafael,

Villa Mercedes y del aglomerado Gran San Luis.

Geo UER], Rio de Janeiro, n. 27, 2015, p. 258-282 | doi: [10.12957/geouer|.2015.18859] 275




Manzano e Velazquez La evolucion de las ciudades intermedias en la Argentina

Poblacién (en miles) Tasa de crecimiento medio anual (%a)

Regiones /Provincias/ Ciudades 1947 1901 2001 2010 [1947-1991| 1991-2001 |2001-2010
Cuyvo 153 1481 1711 1.399) 36.9) 114 11
273 941 1.031 1.144 28.1 9.1 11.6
Gran Mendoza 225 774 847 937 28.1 9.0 11.2
San Rafacl 34 93 105 118 234 10.0 13.0
San Martin - La Colonia 14 72 79 29 372 93 13.1
124 353 421 461 238 17.6 10.1

124 353 221 161 23.8 17.6 10.1
56 187 259 294 27.4) 326 14.0)
Gran San Luis 28 110 162 182 31,1 38.7 13.2
Villa Mercedes | 28 77 97 111 23.0 23.1 15.4

Figura 5. Ciudades intermedias en la regién de Cuyo. Afios (1947-2001) poblacién (en miles de habitantes) y tasa anual
media de crecimiento (%o).Fuente: Argentina, 1949 y Argentina. INDEC, 1994, 2002 y 2012.

El Noroeste es la tercera regiéon de mayor crecimiento, se destacan el aumento durante el ltimo
periodo censal de los aglomerados Gran San Fernando del Valle de Catamarca, Gran Salta, La Rioja y

Tartagal. Ver Figura 6.

Poblacion (en miles) Tasa de crecimiento medio anual (%)
Regiones /Provincias/ Cindades

1947 1991 2001 2010 |1947-1991| 1991-2001 |2001-2010
Noroeste 511 1.777 2.304 2.593 28.3 26.0 13.1
Catamarca 38 133 171 195 28.5 251 14.6]
Gran San Fernando del Valle de Catamarca 38 133 171 195 28.5 251 14,6
Jujuy 40 233 333 372 40.0 35.7 12.4]
Gran San Salvador de Jujuy 34 183 278 310 383 41.8 12.1
San Pedro 6 30 55 62 482 9.5 13.9
La Rioja 27 104 144 179 30.6) 325 24.1
La Rioja 27 104 144 179 30.6 325 241
Salta 93 421 592 692 343 34.1 17.3
Gran Salta 77 370 469 551 35.7 23.7 17.9
San Ramon de la Nueva Oran (Est. Oran) 7 51 67 76 451 273 141
Tartagal 9 - 56 63 - - 15.7
Santiago del Estero 85 264 328 361 258 21.7 10.6|
Santiago Del Estero - La Banda 85 264 328 361 258 217 10.6
Tucumin 228 622 736 794 22.8 16.8 8.5
Gran San Miguel de Tucuman 228 622 736 794 228 16,8 8.5

Figura 6. Ciudades intermedias en la regién de Noroeste. Afios (1947-2001) poblacién (en miles de habitantes) y tasa anual
media de crecimiento (%o).Fuente: Argentina, 1949 y Argentina. INDEC, 1994, 2002 y 2012.

La segunda regién donde mayor crecimiento han tenido las ATIs es el Nordeste, se destaca el
crecimiento entre 2001 y 2010 de dos ciudades: Presidencia Roque Sdenz Pefia y Oberd. Tal como se
observa en el Figura 7, se han incorporado dos nuevas ciudades intermedias durante el tltimo periodo
inter-censal: Clorinda en Formosa y El Dorado en Misiones, acumulando un total de 9, al igual que la

regiéon Noroeste.
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Poblacion (en miles) Tasa de crecimiento medio anual (%e)
Regiones /Provincias/ Ciudades

1947 1991 2001 2010 |1947-1991| 1991-2001 |2001-2010
Nordeste 255 1.034 1.346 1.610] 318 26.4) 19.9]
86 315 382 418 29.5 19.3 10.0]
Gran Corrientes 63 258 316 346 313 203 102
Gova 21 57 66 72 227 14.7 9.1
98 354 435 476 29.2 20.6) 9.9
Gran Resistencia 75 291 359 386 30,8 21,0 8.0
Presidencia Roque Saenz Pefia 2 63 76 a0 229 18,8 18,6
h 154 198 275 45.3 25.1 36.5
Formosa 21 154 198 222 453 251 12.8
Clorinda - - - 53 - - -
_ 50, 211 331 441 32.7 45.0 32.0]
Gran Posadas 43 211 280 319 35.1 283 14.7
Obera 5 - 51 65 - - 264
El dorado - - - 57 - - -

Figura 7. Ciudades intermedias en la region Nordeste. Afios (1947-2001) poblacién (en miles de habitantes) y tasa anual
media de crecimiento (%o).Fuente: Argentina, 1949 y Argentina. INDEC, 1994, 2002 y 2012.

La regiéon con mayor crecimiento de ATIs ha sido Patagonia -tiinica regién que tuvo crecimiento

superior al del periodo intercensal anterior- destacdndose la ciudad de

Puerto Madryn. La region

también ha sumado dos nuevas ciudades intermedias: Caleta Olivia en Santa Cruz y Ushuaia en Tierra

del Fuego, llegando a un total de 11 ATIs, constituyendo asi la segunda regiéon con mayor cantidad

-aunque muy por detrds del primer puesto perteneciente a la

intermedias-. Ver Figura 8.

region pampeana con 32 ciudades

Poblacion (en miles) Tasa de crecimiento medio anual (%e)
Regiones /Provincias/ Ciudades

1947 1991 2001 2010 |1947-1991| 1991-2001 |2001-2010
Patagonia 88 709 92§ 1.230) 474 26.9 31.3
Chubut 39 202 282 334 374 334 254
Comodoro Rivadavia 28 124 136 175 338 92 28.1
Trelew 7 78 88 98 54.8 12,1 11,9
Puerto Madryn 4 58 81 - - 37.5
Nenquén 18 244 290 341 59.2 17.3 1§8.1
Neuquén - Plotier - Cipolletti 18 244 250 341 59.2 17.3 18.1
Rio negro 25 198 224 264 47.0 12.3 18.3
San Carlos de Bariloche 7 78 89 109 54 8 132 22.8
General Roca g 62 70 82 46,5 12,1 16,9
Viedma - Carmen de Patagones 10 38 65 73 40.0 114 13 4
Santa Cruz 6 65 79, 148 542 19.5 69 4|
Rio Gallegos 6 65 79 96 542 19.5 214
Caleta Olivia - - - 52 - - -
Tierra del Fuego 0 0 53 123 - - 93.6]
Rio Grande - - 33 66 - - 252
Ushuaia - - - 57 - - ]

Figura 8. Ciudades intermedias en la regiéon Patagénica. Afios (1947-2001) poblacién (en miles de habitantes) y tasa anual
media de crecimiento (%o).Fuente: Argentina, 1949 y Argentina. INDEC, 1994, 2002 y 2012.

La dindmica demografica argentina tiene tendencias claras: disminucion de la tasa de crecimiento

vegetativo y migratorio, envejecimiento y creciente feminizacién de los flujos migratorios. Estas

tendencias también podrian contribuir a explicar el mayor crecimiento relativo de las ATIs, ya que la
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disminucién del crecimiento vegetativo implicé también cierta merma en las diferencias de fecundidad

rural-urbana.

La combinacién de des-economias de aglomeracion, propensiéon a migrar por motivos no laborales y las
tendencias estructurales de la poblacién argentina, ademéds de contribuir al mayor crecimiento relativo

de las ATIs, da como resultado cierto proceso de redistribucién interprovincial de poblacion.

Este fenémeno se produce, sin embargo, a expensas de la poblacion de los respectivos interiores
provinciales, generando asi mayor concentracién intra-provincial; es decir se repite el mismo y

criticado esquema de primacia urbana, pero esta vez, al interior de las provincias.

Con este nuevo sistema urbano la poblacién de casi cualquier lugar de la Argentina tiene mayores
posibilidades de obtener a menor distancia los bienes o servicios que pueda requerir. Ademds de la
considerable ampliacién de servicios sanitarios de alta y media complejidad en el territorio, por primera
vez, todas las provincias argentinas poseen sus propias universidades nacionales’. En otros términos:
la red de 67 ATIS y el incremento de la participacion del Estado permitieron achicar

considerablemente las distancias para acceder a servicios més especializados.

La existencia de 67ATIs puede abrir la posibilidad de beneficiar a una proporcion de poblacion mucho
mayor que durante las etapas precedentes. El mayor crecimiento relativo de las ciudades intermedias
en un contexto de mayor progresividad social como en el que se desarrolla en la Argentina desde el
2003 implicé mejoras en la calidad de vida de la poblacién. Durante los noventa habian aparecido en
las ciudades intermedias nuevos fendmenos como: la privatizacion de espacios publicos, la coexistencia
de villas miseria y countries privados, la utilizacién de recursos publicos para los sectores de privilegio
o el incremento de la inseguridad urbana, que antes eran fenémenos tipicos de grandes ciudades
(Velazquez, 1999).La situacién desde ese entonces estd mejorando. Los cambios operados a partir del

2003 estan revirtiendo de alguna medida estos procesos, de forma tal que las ciudades intermedias

" La dnica provincia que carecfa de su propia Universidad Nacional era Tierra del Fuego. Esta situacién fue subsanada a partir del 2010.
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podrian volver a potenciar sus ventajas, fundamentalmente en lo que respecta a las posibilidades que

pueden brindar para incrementar el bienestar de la poblacion.

CONCLUSIONES

Si bien no nos referimos a un fenémeno reciente, el proceso de urbanizacién transformé la organizacién

de las ciudades y ayudé a reinventar la vida urbana en el mundo constantemente.

En la actualidad, el avance de los medios de transporte y de las interconexiones virtuales, genera
nuevas formas de crecimiento urbano y se experimenta el surgimiento de diferentes subcentros (polos)

de desarrollo residencial.

Se aprecian cambios con respecto al tipico patrén de dindmica demogréfica del pasado, donde
predominaba la migracion del campo hacia las ciudades capitales. En las ultimas décadas, se destaca
un movimiento poblacional que no privilegia a las grandes urbes, y que genera un crecimiento de
ciudades medianas, cuya particularidad radica en el estrecho vinculo de éstas con el mundo rural, no

s6lo desde lo productivo (neorruralidad).

Debemos prestar atencion en no categorizar las ciudades con rigidos criterios de cantidad, ya que
puede resultar totalmente infructuosa en muchos casos. Para las ciudades intermedias no sélo se debe
tener en cuenta sus tallas demograficas, sobre todo, las funciones que desarrollan -su capacidad para
establecer una red de relaciones entre los demds nicleos urbanos y entre los nicleos urbanos y el

mundo rural-.

El propésito de este trabajo ha sido destacar la importancia de las ciudades intermedias, muchas veces
“invisibles” para todos, y que van cobrando dinamismo y fuerza, transformandose en centros de
intercambio econdmico, fundamental para el desarrollo de algunas dreas rurales y urbanas menores, de
interaccion social y cultural, en donde se modifica significativamente la relacién tradicional entre lo

rural y lo urbano.
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Las ciudades intermedias, por su propia escala, tienen la posibilidad de llevar a cabo proyectos de
desarrollo territorial mds sostenibles y de mejorar su funcién de aglomeracion de servicios e

infraestructura para las zonas rurales.

Resulta curioso que el concepto de ciudad intermedia, que sélo podemos definir vagamente, sea una
realidad practicamente universal: donde existe una minima armadura urbana, hay -ciudades

intermedias.

Argentina se destaca en el contexto Latinoamericano por el acelerado proceso de urbanizacion.

En 1950 la poblacién urbana Argentina era superior al 62%, mientras que a nivel mundial este
porcentaje era de 29,8% y en América Latina de 41,9%. Para el afio 2000 Argentina tenia un
porcentaje de poblacién urbana cercano al 90%, en el mundo esta proporcion era de 47,2 y en la region

de 75,4%.

Durante las décadas del cincuenta y sesenta el sistema urbano argentino alcanza el maximo nivel de
primacia (méds de 10 a 1 entre 1960 y 1970), junto con un notable incremento de las desigualdades

regionales.

La dictadura de 1976 tuvo como uno de sus objetivos centrales remover las bases del modelo de
sustitucién de importaciones. Este proceso afecté en mayor medida a las ciudades mds grandes que
contaban con mayor nimero de establecimientos industriales (fundamentalmente los casos de Gran
Buenos Aires, Gran Rosario y Gran Cérdoba). El resultado fue que el ritmo de urbanizacién comience
a mermar, asi como también la primacia urbana de Buenos Aires. La contra cara de esta dindmica, han
sido el aumento de la participacion relativa de la poblacion residente en las ciudades intermedias y un

creciente de despoblamiento de las zonas rurales.
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Considerando el periodo 1947-2010 la poblacién dispersa y los aglomerados con poblacién menor a
50.000 habitantes llevan acumulados una caida de 24,0 puntos porcentuales. La poblacion en las
ciudades intermedias se destaca por su fuerte crecimiento, ya que su participacion relativa creci6
durante este periodo 20,7 puntos. Mientras que el Area Metropolitana sélo aumento su participacién

relativa en el total del pais en 3,3 puntos.

A diferencia del pasado, en las tltimas cuatro décadas la poblacién de Argentina se encuentra dividida
en aproximadamente tres tercios entre las categorias de aglomeracién analizadas, aunque las
tendencias que se destacan como mds regulares son el descenso de la poblacién dispersa, de

aglomerados menores a 50.000 habitantes y el erecimiento de poblacion residiendo en las ATIs.

Finalmente, si diferenciamos las ciudades intermedias segtin localizacion, el mayor crecimiento fue en
la Patagonia. La region presenta en el afio 2010 un total de 11 ATIs, mientras que en 1947 no tenfa

atin ninguna.
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