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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo saral contribuicdo do projeto
Monitoreo de ciudades intermedipara os avancos dos estudos das cidades médias. Ta
analise é realizada sob a perspectiva da constidegdona metodologia que consiga
abarcar em seu bojo a complexidade da rede urbdaa eealidades regionais em que
tais cidades estéo inseridas.
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CONTRIBUTIONS OF PROJECWMONITOREO DE CIUDADES INTERMEDIAS
FOR STUDIES OF MEDIUM CITIES: methodological notes

Abstract: This study aims to analyze the contrilmutof the projectMonitoreo de
ciudades intermedia® the progress of studies of medium cities. Hmalysis is done
from the perspective of building a methodology ttan cover itself in the complexity
of the urban network and regional realities in viahticese cities are located.

Keywords: medium cities, methodolodggtermediacion urbanauban network.

ProjetoMonitoreo de Ciudades Intermediagpresentacéo, analise e discussao

O projeto intituladoMonitoreo de ciudades intermedjagublicado no ano de
2003, em forma de documento-texto, sob o titntermediacion urbana: ciudades de
América Latina en su entorndoi elaborado e executado pdhwograma de Gestéao
Urbana da Coordenacdo Regional para América Latina e Caripertencente ao
Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentosahbios que é uma subdivisdo
do Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvime@tmtou, também, com a

participacdo dadnstituto de Investigacdo sobre o Meio Ambiente Sraidg hoje,
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Laboratério de Sociologia Urbana da Escola PolitéenFederal de Lausannecom o
financiamento d&€ooperagdo Suica para o Desenvolvimento

Esse projeto é uma referéncia importante paratad@sdas cidades médias, pois
tem como obijetivo principal discutir as funcdessgpotenciais de desenvolvimento das
cidades médidsda América Latina, propondo, para isso, uma méogim de
monitoramento dessas cidades, contribuindo, solmeinaa para os estudos desses
centros urbanos. Diante disso, 0s objetivos espesifio projeto séo:

- Contribuir a la construccion del conocimiento reoka nocion de
intermediacion desde la vision regional, identifida la existencia de
diferentes “tipos de ciudades intermedias” y detedd las ventajas y
debilidades comparativas que dichas ciudades pesgoara su
desarrollo en el marco territorial de referenciatar y diferentes
escalas de las redes urbanas (micro regional, meciaternacional);

- Elaborar una metodologia de monitoreo de ciudadesmedias
para la puesta en marcha de observatorios patti@pdocales como
una fuente permanente de informacién para la ciud2idhas
informaciones constituyen elementos fundamentadea [@ toma de
decisiones en materia de gestion urbana y la d&fmi e
implementacién de politicas publicas de desarradlidano, y
socioecondmicas en un marco de gobernabilidad cigtiva.
(BOLAY et al, 2003, p. 07).

Para conseguir responder os objetivos propostgspjeto utiliza em sua base
conceitual o termantermediacdo urbangintermediacion urbang que segundo os
autores do documento, consiste em analisar as eddad partir das relagbes

estabelecidas com seu entorno. Nesse sentidota@esafirmam que:

[...] el concepto de intermediacidn contempla yreeso amplio y diverso de
ciudades, las cuales juegan un papel determinatrelas zonas rurales y las
redes urbanas, representando un polo motor tan&l é@mbito econémico
(centros de transaccién entre las actividades asiral los servicios
comerciales y administrativos de tipo urbano), comonivel socio-
demogréfico (zonas de asentamiento para inmigratgesrigen rural e de
otros centros urbanos). (BOLAY et al, 2003, p. 02).

Nessa linha de analise, o projeto é estruturadoesaia visdo multidimensional
da cidade média, que consiste na analise dessadesicabordando as dimensbdes
urbanistica, socioecon6mica, ambiental, culturablitipo-institucional, de infra-
estrutura e servigos coletivos.

Diante disso, as cidades médias podem ser defigdaartir de trés critérios,
quais sejam:
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- La extension demogréfica, con grandes variacioleesn pais a otro (como
de un autor a otro), pero con una nocion de “@itica” a partir de la cual la
organizacién de la ciudad se “vuelve mas compleja”.

- La oferta en servicios, equipamientos y activetadue permite, por una
parte, acoger a poblaciones migrantes de origeal, ryr por otra parte,
asegura a la regién cercana servicios necesarigesarrollo econémico,
social y cultural.

- La localizacion territorial de la ciudad internegdque le otorga un rol
motor determinante en la animacion regional y kermediacion con las
otras escalas de la red urbana. (BOLAY et al, 200064).

Segundo Bolay et al (2003), esses critérios penmitena diferenciacdo entre
ciudad mediana ciudad intermediasendo a primeira definida em funcéo de critérios
quantitativos (tamanho populacional, extenséo tteial, densidade de ocupacao
territorial e imobilidria) e a segunda em funcae ddacbes estabelecidas entre a cidade
e seu entorno, através das dimensfes econOmiadajssa@ulturais e politicas. No
Brasil ndo existe uma diferenciacdo metodolégieaackntrecidade médiae cidade
intermediaria ou de porte médisendo, em muitos dos estudos, expressoes usifizad
como sinbnimos. Em alguns casos, a expresgfame de porte médiagemete-se ao
tamanho demografico da cidade, entretanto, em fjutemete-se aquelas cidades que
possuem importancia intermediaria na hierarquianatsio pafs

Partindo da diferenciacdo entmudad medianae ciudad intermediae dos
objetivos propostos para a pesquisa, foram tragaeés coordenacao do projeto, quatro
guestbes centrais (problematica) para a analiseidades médias, quais sejam:

- ¢Cuales son las dimensiones que permiten ideatifuna ciudad
intermedia, sobre las pueda construirse una tij@ldg dicha escala de la red
urbana?

- ¢Cudles pueden ser los criterios que permiteermdetar de manera
objetiva las caracteristicas de cada ciudad inyes$4?

- ¢De qué manera los actores urbanos integran lementos de
intermediacion observados en la ciudad en su egteatle desarrollo?

- ¢En qué medida los instrumentos utilizados par datores urbanos
permitem una planificacién y gestion urbana adeas@ad;, Como podemos
conjuntamente mejorarlos y complementarlos parailitfates la
comprension, el monitoreo, la planificacion y lsstin de sus actividades
urbanas en un marco de desarrollo sostenible oglado con su entorno.
(BOLAY et al, 2003, p. 10).

Essas quatro questbes, somadas as caracteristidiculpres das diferentes
regides onde as cidades estdo inseridas — frutdomaacao historico-geografica
diferenciada — e a diversidade de situacfes leceggionais desses espacos, levaram os
autores do projeto, baseados em um conjunto detedsticas semelhantes, a criarem
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uma classificacdo tipologica para as cidades méd@&sAmérica Latina, com dez

diferentes tipos de cidades, conforme o Quadro O1.

Quadro 01— América Latina: classificacao tipologica dasadeés médias.

Tipos

Criterios

Mercado regional

La ciudad juega un papel motor de produccién
intercambio de bienes y servicios en el marco enitw
de comercio local y regional.

Centro de servicios

La ciudad ofrece una serie de servicios publicest(o
de salud, escuelas superiores, etc.) y privadoscsa
comercios, centros recreativos, etc.) para la tividad
urbana y las poblaciones vecinas.

Capital regional

La ciudad abarca las distintas instituciones paiftiy
administrativas de niveles provincial y nacionatapan
territorio dado.

Polo econdmico

La ciudad desarrolla una estrategia concertadavel

de

nacional e internacional de centro de producgion

industrial y de comercializacion a gran escalaielrg en
las infraestructuras necesarias.

Centro turistico

La ciudad aprovecha de sus ventajas compara
(localizacién, recursos naturales, patrimonio histd
cultura, etc.) para promover actividades ligadas eb
turismo nacional y/o internacional.

Nudo de comunicacion

La ciudad juega, por su localizacion estratégieatravés
del desarrollo de infraestructuras adaptadas, upel|

motor en el intercambio de personas, bienes

informaciones en las 3 escalas de intermediacion.

Periferia metropolitana

El desarrollo de la ciudad es incluido en una diodrn
superior ligada directamente a su integracion azaoma
metropolitana y/o a una red urbana a nivel nacigral
internacional.

Interfase nacional/internacional

La ubicacion geogréfica de la ciudad (zona fromgefi

litoral, ciudades-estados, etc.) y su estrategidedarrollo
(zonas francas, maquiladoras, turismo internacjolea
otorga un papel predominante de relacionamiento
I6gicas internacionales.

Miembro de una conurbacién

El desarrollo de la ciudad depende de su integnaion
conjunto que se relaciona con otro nivel de la dure
urbana. Sus habitantes sin embargo comparte
sentimiento de pertenecer a una mista comun
diferenciada.

Mancomunidad de ciudades

tivas

ba

con

n el
idad

Constituido por un grupo de pequefias ciudades r"aﬂe«fa

en una region, ejerciendo entre ellas una infleeneitua.

Fonte: Bolay et al (2003, p. 12).
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E necessario lembrar que, apesar da construcimaeroposta de classificacio
tipolégica ampla para as cidades médias da Améetiaa, essa ndo deve ser encarada
como a unica forma possivel de classificar taiadgd, uma vez que podem existir, em
realidades peculiares, caracteristicas que exaefmlo proposto nesse projeto, néo
sendo possivel ser classificada de acordo comnesdelo. Esse aspecto € um desafio
para os pesquisadores das cidades médias, sejanmbralsileiras ou nado, pois as
diversidades regionais dificultam a criacdo de rfaxlde identificacdo, classificacdo e
interpretacdo de tais cidades.

Embora haja a variacao regional e as caractesgtieeuliares de algumas cidades
médias, tipologias, como a proposta por Bolay €2@D3) contribuem, sobremaneira,
para os estudos dessas cidades, pois servem ctimazlbees para as futuras pesquisas,
evitando que os pesquisadores percorram 0S meSNUBMOS e cometam 0S Mesmo
erros, podendo, assim, avangar nos estudos e osspydes metodologicas.

De acordo com 0s objetivos propostos, com a pradtiemn do projeto e com a
classificacao tipologica das cidades, oito hip@deeam lancadas para entender o papel
das cidades médias na rede urbana. As hipétegessdaisa sao:

- Las ciudades intermedias se definen basica gipahmente por sus
funciones frente a un entorno territorial y humaleoreferencia (lo
regional, lo nacional y lo internacional) y no (amnwente por sus
caracteristicas demograficas y morfolégicas (tamdigco y
densidad).
- El concepto de intermediacién contempla un espeamplio y
diverso de ciudades. A partir de la determinaci@maldunas variables
chaves, podremos enunciar una forma tentativa plelogia de
ciudades intermedias (incluyendo sus especificslade la
multidimensiéon de la intermediacion — y la amplitutt esta
interaccion).
- Las ciudades juegan un papel determinante esdrednas rurales y
las redes urbanas, representando un polo motoo tantnivel
economico como socio-demogréfico. En el dmbito époco, las
ciudades intermedias son centros de transaccide kst actividades
rurales y los servicios comerciales y administagido tipo urbano.
Al nivel socio-demografico, las ciudades intermedi@presentan
zonas de asentamientos para inmigrantes de origahen vias de
urbanizacion.
- Las ciudades intermedias configuran, en el mateolas redes
urbanas, un espacio particular en el cual encoosama solidaridad
entre actores locales (de tipo social, institudignpolitico) frente a
agentes externos (representantes del Estado nhoiolgalas grandes
empresas nacionales o internacionales), que #addlittonsolidacion
de una identidad propia y la definicion de estiiakege concertacion
en el manejo de la ciudad (gobernabilidad local).
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- Las ciudades intermedias engendran tipos de ictw¥lsociales y
politicos distintos de los encontrados en las gramdetrépolis: estan
relacionados, por una parte, (fenbmeno mas regjemten eventual
rol competitivo que pueden jugar frente a las npethié, en el marco
de la globalizacion mundial de la economia. Los flaxtas
metropolitanos en cambio, estdn mas directamegéelds a la alta
segregacion econOmica, social y territorial quac@riza esas urbes.
- Por sus especificidades sociales y urbanistitas, ciudades
intermedias representan un entorno privilegiada padefinicion y la
puesta en marcha de una planificacion regionaksise ligando el
crecimiento urbano, el equilibrio territorial y udaamica positiva de
relacionamiento rural-urbano.

- La participacién activa (socio-politica y técricke todos los actores,
incluidos los mas desfavorecidos, es indispensabl®do “proyecto
urbano”. La creacion e implementacién de abordajetodolégicos
innovadores son indispensables para garantizaomatruccion de
espacios reales de concertacion y negociacion eumitan satisfacer
las aspiraciones de todos los sectores.

- Frente a las escalas superiores de la red urbasaciudades
intermedias pueden poner énfasis sobre ciertagjasntomparativas,
pero padecen también de ciertas debilidades quendslperar para
volverse competitivas (BOLAY et al, 2003, p. 13).

Na busca por uma comprovacgao ou negacdo das hepataspesquisa, os autores
do projeto estabeleceram um modelo de caractedzadds cidades médias,
considerando, para isso, algumas dimensdes do cespbano e suas respectivas
variaveis e indicadores. As dimensdes analisadasisénografica, econdémica, politico-
institucional, ambiental, social, cultural, de sepg e equipamentos e de gestdo do
territério. Essas dimensdes, segundo Bolay et D3R compBem o campo de
referéncia no qual serdo identificadas as varideais indicadores, 0s quais permitirdo
medir a importancia das cidades médias na redearrdaartir das interacdes entre as
diferentes dimensdes analisadas. As variaveisidenddes, a serem analisadas a partir
dos seus indicadores, transformam-se em elemamtogarmhentais para a compreensao
do fendbmeno de intermediacédo urbana, pois, conf@imne@am Bolay et al (2003, p.
15), essas variaveis saoriterios sectoriales de identificacion de las mbediacion
que permiten desagregar una dimension global erdistintas caracteristicas claves
para la compresion del fenédmeno” (grifos dos asjore

J& os indicadores referentes as variaveis saoddtsncomo:

indices que permiten evaluar la amplitud de undalle en una
dimensién especifica de la intermediacién. Dicimalices se obtienen
a partir de fuentes de informacién y de métodosetdeleccion de
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datos, que podran ser de naturaleza cuantitativaualitativa.
(BOLAY et al, 2003, p. 15).

As dimensdes, as variaveis e os indicadores widigano projeto permitiram a
construcdo de um esquema de analise que possdubiar e interpretar o papel das
cidades médias na rede urbana em que se insersme&puema pode ser observado no
Quadro 02.

Bolay et al (2003) também consideraram as dimersdaal e cultural na analise
das cidades médias, entretanto, ndo listaram wasiag indicadores para essas
dimensbes, devido, principalmente, a dificuldade sdetrabalhar com informacdes
subjetivas. Apesar disso, os autores fizeram a&arzacdo dessas duas dimensoes (ver
Quadro 03), por entenderem que para uma analispletardessas cidades € necessario

considera-las.
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Quadro 02— Esquema de andlise das cidades médias.

Dimension Descripcion Variables Indicadores
- Cantidad de poblaciéon (desagregacion por edadry p
Abarca toc_JIa la d'”am'ca poblacion a&Zrecimiento demografico globalsexo)' e .
de una ciudad, teniendo en cuepta - Evolucion en el tiempo.
tanto la fertilidad natural e una - Tasa de crecimiento anual.
Demografica poblacién como los flujos - Nimero de inmigrantes y de emigrantes.
migratorios de individuos entre zonas Flujos migratorios - Evolucién en el tiempo.
rurales y zonas urbanas o entre - Tasa de crecimiento anual.
ciudades. Origenes y destinos - Rggiones nacionales y extranjeras de: procedencia
destino.
. - Reparticion sectorial (primaria, secundaria, itera):
Sectores econdmicos . ;
por masa producida y por personas activas en lrsec
Crecimiento econémico globally- Evolucion en el tiempo y por sector: por sectgpoy
Relativa a todas las actividades |de sectorializado valor financiero.
Cconémi produccién y _de intercambiq, de \iercado de importacion y de| - Origen y Qestino de los bigrjes y servicios _inmdn_xs y
conémica bienes y servicios, como también|a ! L exportados: por zona geogréfica y por valor finari
marco regulador en el cual Seexportaaon (zonas y productos) Importancia relativa en el producto interno deilalad.
inscriben. - Lineamientos de politicas econdmicas.
Estrategias de desarrollo | - Estructuras de promocion econémica.
economico de la ciudad - Actores involucrados en el proceso.
- Actualizacion.
Involucra tanto las estructuras Instituciones locales,
politicas, administrativas y técnicas instituciones regionales, |- Identificacion de las instituciones politicas |y
representativas de los distintos instituciones nacionales, | administrativas.
poderes publicos (local, provincial, instituciones supranacionales - Evaluacion de su actuacion.
Politico-institucional| nacional), la produccion de normas y activas en la ciudad
reglas promulgadas por estas - Descriptivo de los textos de referencia relati&p
instancias, como las relaciones ertreM leqal | tari funciones oficiales de la ciudad en el marco local,
esas representaciones y los grupos arco legaly reglamentario regional, nacional.

organizados de la sociedad.

- Organizacion de las relaciones entre la ciudalbsy
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niveles superiores de la estructura jerarquicdipali

Vida publica (partidos, etc.)

- Identificacion de los organismos representatigdesla
vida publica.

- Identificacion de los puntos de consenso y ddlictm
entre actores.

- Formas de resolucion de los problemas urbanag
actores.

ent

Servicios y
equipamientos

Identifica las infraestructuras

Infraestructuras y equipamient
por sectores

P-V-N

s Censo de las infraestructuras y equipamientoanad)

de &mbito local y supra-local.

equipamientos realizados en el ma
de una determinada politica publi

definida por autoridades competentes

(en asociacion o sin asociacién ¢

ca Nivel y calidad de cobertura
(frente a necesidades y

on demandas sociales)

- Evaluacion de la calidad de la oferta (fiabilig
modernidad, sofisticacion, mantenimiento, costo).

- Evaluacion de la amplitud del nivel de cobert
(general o por sectores geograficos).

ura

organismos de la sociedad) y pues
a disposicion de una comunid

humana bajo la forma de servicios a

la colectividad (destinados a
poblacién urbana y exterior).

Servicios (modos de
organizacion y de gestion,

la .= : :
publico, mixto, privado, etc.)

- Identificacion de los servicios de la colectivdda
- Modos de gestidon: administracion publica, empsé
publicas autbnomas, empresas mistas, emp
subordinadas, empresas privadas.

- Identificacion de los usuarios (locales y extrbamos).

pSa
[esas

Medio-ambiental

Infraestructuras urbanas
medioambientales

- ldentificacién de las infraestructuras y sendc
medioambientales existentes y previstos (aguachesg
aire, suelo).

io

Relativo al abastecimiento, u
tratamiento y evacuacion de recurs
naturales en relacion directa con
tejido construido urbano; en términ
de politica, de gestidén y de impad

(ecolégico, saocial, econdémico) tartte
en los lugares de origen, a nivel loca

de transformaciéon, como a través

sus efectos a un nivel supra-urbang.

f’O’SOrigen e importancia del uso
’ firbano de
e

naturales

los distintos recursos

- Localizacion de las regiones de abastecimiento.
- Cuantificacion del uso.

o
S

to Degradacion medioambiental

- Causas y mayores formas de contamina

medioambiental.

~
s

on

N
"

d (meacto urbano y extra-urban
de la contaminacion de los
recursos naturales y del tejidg

construido

- Efectos de la contaminacion urbana: al nivel de
pindividuos, al nivel de la produccion econdmicanidel

del patrimonio construido, al nivel de la atractad de Ia

ciudad.

- Impacto directo o indirecto en las regiones

de

abastecimiento y las zonas exteriores afectadaslgp
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contaminacion.

Formalmente, se trata de

definicion por normas y reglas, y
su aplicacion por planes, de
organizacién racional y sectoriza
del uso del espacio fisico, a través
reconocimiento de diferente
actividades humanas, en un ma
predefinido sobre un territorio g
referencia. A esta vision form
deben  agregarse los mod
“informales” de ocupacion d
porciones de dicho territorio. Lg
conflictos entre esas ldgics
“tecnocraticas” y ‘“comunitarias|
implican una redefinicion de |
coherencia de la gestion territorial
través de modos de concertac
entre los actores involucrados en
procesos.

Gestion del territoria

la
e
la
da
del

Método de planeacion

- Resultados obtenidos en materia de planeacion.
- Amplitud de la planeacion (sectorial, intersetor
global).
- Métodos de prevision, de manejo de la informacdin
aplicacion y de toma de decisiones.

*S Instrumentos de concepcion
'cO seguimientos de la gestion
e territorial

human

Instrumento  utilizados  (recursos
equipamientos, organizacion, etc.).

Al

0S . . .
e Coordinaciones inter-actores
S

- Identificacién de los actores involucrados.
- Compromisos entre actores.

- Modos de colaboracion.

- Puntos de convergencia e divergencia.

1S

a Espacios de referencia (limite
a urbanos, micro-regional,
o6n  provincial, nacional)

0S

5- Delimitacién de los espacios cubiertos por langérion
urbana de manera global y sectorial (local, redjo
nacional).

Fonte: Adaptado de Bolay et al (2003, p. 15-18).

Geo UERJ - Ano 12, n°. 21, v. 2, 2° semestre d®.20
www.geouerj.uerj.br/oj$§SSN 1981-9021

oS,



Quadro 03— Dimensdes para analise das cidades médias.

Dimension Descripcion
Relativo a las dinamicas sociales de relacion dagreesidentes
Social urbanos y otros grupos de poblacion exteriores sa uldes
estudiadas.
Identifica las distintas formas de expresion quadtarizan una
Cultural ciudad, a partir de influencias endégenas o ex@presentes

O

pasadas.

Fonte: Bolay et al (2003, p. 16).

Por fim, apos a analise

definem e descrevem trés escalas de relagbes qlempser estabelecidas pelas cidades

das dimensdes via vari@anmslicadores, Bolay et al (2003)

médias (regional, nacional e internacional), canfoo Quadro 04.

Quadro 04— Escalas de intermediacao das cidades.

Escala

Descripcion

Escala regional

Se trata de las relaciones establecidas entre udadcy su
entorno directo (hinterland), entendidas tantoniakl social,
como una poblacion tejiendo lazos complejos e gusrentre Ig
rural y lo urbano; al nivel econdbmico, como un sectle
produccion y de comercializacion agropecuario, ifabr de
servicios que relaciona la economia rural y la enda urbana
al nivel territorial e infraestructural, como unngunto espacia
organizado por una sociedad humana a fin de valork
ocupacién y extender relaciones sociales y ecora@nical nivel
politico-institucional.

Escala nacional

Se trata de las relaciones establecidas entre wadcy el
territorio nacional, a través de su integraciéredes urbanas y
sus relaciones con las distintas regiones que itpyest este
espacio de referencia, en el marco de las difesatiteensiones
de la intermediacion.

Escala internacional

Se trata de las relaciones establecidas entreiudadcy el restad
del mundo, de manera autbnoma y proactiva, o enaeto de
una estrategia superior (usualmente de nivel naBiodandole
un rol especifico ligado directamente a logicas dmlas,
favoreciendo o afectando el desarrollo de dichdadu

Fonte: Bolay et al (2003, p. 19).

Apoés a construcdo do
quatros cidades da Ameérica

(metodologia de sele¢céao das

na Argentina, Maranguape no Brasil, Manta e Cuencaquador. Os eixos selecionados para

modelo de analise das cidadebas, o projeto selecionou

Latina para a aplicecavaliacdo das hipoteses da pesquisa

cidades em anexo)idaAdes escolhidas foram: Camilo Aldao

as analises, em cada uma das cidades, estdo repdeseno Quadro 05.
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Quadro 05— Eixos de analises das cidades selecionadas.

Ciudad Ejes seleccionados para el analisis de la intermedion
- Mercado regional de la produccién agropecuaria lay|
Camilo Aldao microempresa.
Argentina - Centro promotor de la Cultura y Educacion.
- Red ambiental de reciclaje de residuos solidosicibares.
Maranguape - Comunicaciones y flujos diarios de personas éorig destino).
Brasil - Sectores de actividad econémica.
Manta - Sectores de actividad econémica.
Ecuador - Turismo.
- Turismo.
Cuenca e ., .
- Creacion de empleos y generacion de ingresos.
Ecuador . . -
- Sistema de informacién para el desarrollo.

Fonte: Bolay et al (2003, p. 21).

Segundo os autores:

[...] el estudio se realiz6 en relacion con 3 ejdsa&gicos, analizados en
sus diferentes dimensiones y variables. Las as&@i muy diferentes entre
si, no sOlo porque cada ciudad responde a castitasi tipoldgicas

particulares, sino también por las modalidadesquéattes de apropiacion de
los lineamientos metodolégicos generales de lastigercion y la diversidad

de los actores locales implicados en cada casodifeiencias reflejan el

mismo tiempo las multiples percepciones del fen@rea intermediacion.

(BOLAY et al, 2003, p. 21).

A utilizacédo de diversificados eixos de andlisesmmadades de diferentes paises torna-
se um problema metodoldgico do projeto, uma vez geea mais facil estabelecer
comparacdes entre 0s papéis desempenhados pocielssies na rede urbana que pertencem
se fossem considerados os mesmos critérios. Temdo base a realidade urbana brasileira e
sabendo que o critério demogréafico ndo deve pog&sio significativo em uma proposicao
metodoldgica para os estudos das cidades média®, fator que pode ser considerado
problematico no desenvolvimento desse projeto fodsaolha de cidades com grandes
diferencas populacionais, uma vez que enquantaladeide Camilo Aldao possuia 5.302
habitantes na area urbana, a cidade de Cuencag@983u924 habitantes — 56,19 vezes maior
que Camilo Aldao. Essa diferenca populacional jdosea significativa, principalmente do
ponto de vista da estruturacdo do espaco interrmddae, pois uma cidade com populagao

urbana maior possuira equipamentos diferenciadagielies existentes em cidades com
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populagcdes muito pequenas, podendo, assim, inflrerdiretamente no seu grau de
polarizacéo regional.

Apesar de considerar a diferenca demografica urblgmea metodoldgico do projeto,
deve-se lembrar que o importante para a analisente cidade média € o papel por ela
desempenhado na rede urbana em gue se insereaddamanho demografico. Entretanto,
desconsiderar totalmente o tamanho demografico & dewisdo que pode comprometer as
analises de uma pesquisa, principalmente para abedstimento de comparacdes entre
cidades. Dessa forma, analisando a primeira hipétda pesquisa, ja apresentada
anteriormente, — que etlaas ciudades intermedias se definen basica y graleiente por sus
funciones frente a un entorno territorial y humatereferencia (lo regional, lo nacional y lo
internacional) y no Unicamente por sus caractecasidemograficas y morfolégicas (tamafio
fisico y densidad} os autores fazem a seguinte ressalva:

La segunda observacion se refiere a las caraatadstlemograficas y
espaciales propias de cada ciudad. Tal vez hausiquoco ligero declarar
que estas dimensiones eran secundarias. Hechtudicede 4 ciudades en
particular, muy diferentes unas de otras, cada repaesentativa de un
elemento de una tipologia urbana general, es podiatir que, si bien es
evidente que la intermediacion debe analizarsav@drde las funciones que
juega cada una de estas ciudades, es verdad tawopbétas iniciativas
dependeran del “poder demografico y territoriabigio de cada ciudad. Hay
funciones que dependeran directamente del tamafla geblacion, hay
otras que se reproduciran sean cuales fueren kcicaples de la ciudad.
Esta misma forma de relativizar puede aplicarsel gihano espacial. Segun
la localizacién y las caracteristicas geograficascdda ciudad, aparecen
obstéculos o facilidades para su desarrollo exag&@LAY et al, 2003, p.
88).

Assim, percebe-se a importancia de considerarmects demograficos e espaciais na
andlise das cidades médias, uma vez que as fude8sas cidades podem variar em funcao
desses dois elementos.

Apesar das criticas referentes a utilizacado deatesi demogréaficos para a definicdo de
uma cidade média, Corréa (2007) admite que o tamndemografico de uma cidade significa
maior ou menor economia de escala, possibilitandesenvolvimento, em diferentes graus,
das funcdes urbanas, influenciando as relacéemeaste internas da cidade. O outro caminho
também € valido: o desenvolvimento de novas fungidmsmnas leva ao crescimento
demografico e a multiplicacdo de atividades naachés impulsionando novas funcbes
urbanas e alterando as relacdes internas e extéanaglade (CORREA, 2007). Assim, o
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tamanho demografico ndo deve ser fim para claagé#ic das cidades, mais sim meio para a
explicacdo desses espacgos, dessa forma, ndo se cthsgficar os espacos urbanos
considerando somente o critério demografico, magaisto para explicar o estagio do
desenvolvimento urbano de uma cidade. Desse manhte$ (2001, 578) explica que [...] “o
comportamento demografico estd estritamente vidoula situacdo socioecondémica e
portanto, representa um indicador dessa situacao”.

Os indicadores quantitativos permitem, ao pesquaisadbservar como a cidade tem-se
alterado, em dados numeéricos, enquanto os indieadgqualitativos permitem uma analise
mais precisa do espaco, possibilitando entendeaasformacdes que ocorreram e que estao
expressas nos dados numéricos levantados. O em@mdi da relacdo existente entre a
evolucdo demogréfiae o desenvolvimento urbano permite ao pesquisatioiar a
compreensao do papel desenvolvido pela cidade dea ubana em que se insere. Para a
anélise dos fluxos migratoridisso néo é diferente, pois esse indicador poiailihtender o
papel desempenhado pela cidade na rede a partproha$pios motivadores que levaram as
populacdes a migrarem, seja pendularmente ou nao.

A relacdo entre tamanho demografico e desenvoltimerbano contribui para outra
andlise da cidade, agora através do espaco irtearoyr conforme destaca Corréa (2007, p.
24)

Quanto maior o tamanho demografico, maior seranzmnkdo do espaco
intra-urbano, expressa pela distancia entre o @entx periferia da cidade,
assim como mais complexa serd a organizacdo depseceintra-urbano.
Em razéo das distancias viabiliza-se, em grande,pama maior divisdo
econdmica do espago, submetido a um mais sigmvicgirocesso de
descentralizacdo, origem dispersa e formacdo déeoside atividades
derivados de economias de aglomeracédo, distantesedto. Maior o

tamanho demografico e mais complexas as atividagesnomicas,

suscitando maior fragmentacdo do tecido socialsnt@mplexa sera a
projecdo espacial das classes sociais e suas dragéeando uma mais
complexa divisdo social do espaco, com areas saouiais diferenciadas.

O autor ainda completa afirmando que:

[..] maior o tamanho demografico e mais complexas atividades

econdmicas, particularmente as funcdes urbanas fregmentada e, por
conseguinte, mais articulada sera a cidade. E mestgnuum que vai de
minudsculos ndcleos de povoamento as cidades glotpaés se inserem as
cidades meédias, um tipo de cidade caracterizado ypoa particular

combinacéo de tamanho demogréfico, fungdes urbmoaganizacao de seu
espaco intra-urbano. (CORREA, 2007, p. 24-25).
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Apesar de Corréa (2007) apresentar a relacdo &mmanho demografico, funcdes
urbanas e desenvolvimento do espaco intra-urbanautor destaca que existem trés
dificuldades na utilizacdo do critério demograficuais sejam: o tamanho demografico
absoluto, a escala espacial e a dimensdo tem@staldo todas elas interligadas entre si.
Com relacdo ao tamanho demografico absoluto, o @fittna que para realidades urbanas
diferentes, um limite demogréafico pode ser umadgdaédia em um pais e uma metrépole
em outro. Um exemplo disso € o critério adotada @NU, pois para essa instituicdo, uma
cidade média é aquela que tem populacdo variand®@e00 a 3.000.000 de habitantes. A
escala espacial também é outro problema, pois uesanancidade pode ser macrocefalica em
escala estadual e uma cidade média em escala akcléros limiares demograficos variam
ao longo da histéria, sendo que para periodos riuesd diferentes, existem limiares
demogréficos diferentes para classificar uma cidaéeid (CORREA, 2007).

Apés a implantagcdo do projeto, do levantamento ddosl referente as cidades
estudadas e da avaliagdo das hipoteses da pesgsissytores concluem o documento
referente ao projeto com algumas recomendacdes.phlasras dos autores, “a favor das
cidades médias”, sendo as duas principais, nageangp do avanco tedrico-metodoldgico dos
estudos das cidades médias:

- La “ciudad intermedia” debe ser comprendida podos como un
fendmeno polimorfo que da sentido a dinamicas thrdambios puestos en
marcha entre actores urbanos y sus asociados tgloexLas diferentes
dimensiones que lo constituyen y las diferentealasde intervencion bases
para definir una tipologia, dan sentido a “funclatses urbanas” dificiles
de comprender. Esta complejidad implica que seefieva cabo
investigaciones cientificas rigurosas con el finfiglr la extensién, pero
también los limites del fendmeno teniendo en cusntanclaje espacial,
socio-econdémico y politico-historico.

- La investigacion sobre el concepto de “ciudadrimedia” debe extenderse
puesto que pocos trabajos hasta hoy tan intentagerar una vision
estrictamente descriptiva del fendmeno, reducidmegdgmente a sus
dimensiones territoriales y demograficas, sin geansexplotadas sus
capacidades para proveer datos objetivos en laraleibn de diagnésticos
razonados y la preparacion de una planificacion doeuya las
extremidades de la dinAmica urbana. (BOLAY et@D3 p. 95).

Diante do que foi apresentado, percebe-se a immmatéade construir uma proposta
metodoldgica que considera critérios demografiespaciais, econémicos e socioculturais,
pois o papel de uma cidade na rede urbana s6 podempreendido se forem feitas andlises
considerando todos eles elementos. Apesar do pridjenitoreo de Ciudades Intermedias
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apresentar problemas quanto a sua execucgédo, spastaanetodolégica é a que abrange o
maior numero de variaveis, possibilitando, resoiéaghais completos e complexos em relacéo
as cidades medias.

Buscando entender quais os papéis desempenhadesgas cidades na rede urbana,
varios pesquisadores tém direcionado seus estadas@mnalise das cidades médias, tentando
construir um conceito que as definam e metodolagigspossam abarcar o0 maior nimero de
centros urbanos com perspectivas semelhantes diseandiante desse desafio que este
trabalho foi elaborado, com o objetivo de apresentanalisar uma metodologia pouco
conhecida no Brasil, somando-se as outras ja efésteavancando, assim, nos estudos das
cidades classificadas como médias.

Consideracoes finais

A compreensdo dos sistemas urbanos dos paisesntaisdgem exigido dos
pesquisadores novas formulacdes tedrico-metodal®giara a explicacdo de fenbmenos que
antes eram observados somente em escalas logaisaie ou nacionais, mas que agora, Sao
observados em escala global.

Vérios estudos tém seus focos voltados para essdita, principalmente aqueles que
pretendem entender as realidades e as dinamicasetx®s metropolitanos. Todavia, a
significativa expressdo do processo de globalizac®mada as mudancas no padrdes
demograficos dos pais, criam a necessidade de eenger os espacos nao-metropolitanos,
ou seja, as cidades pequenas e médias. E dias medidade que conhecer metodologia de
estudos sobre as cidades médias tornam-se impgriasis permite novos caminhos para a
interpretacdo dessas cidades, uma vez que sam<gamntranos que estdo em condicOes
transitorias na rede urbana, variando em funcagédpsis desempenhados por essas cidades
em seus contextos regionais.

A contribuicdo de uma metodologia criada para avalirealidade da América Latina
esta na elaboracéo que variaveis que consiga asregajidades socioespaciais diferenciadas,
buscando estabelecer critérios de comparacdo afiteeentes cidades. E claro que
proposicdes generalistas podem ocultar a realidattegtanto, sdo necessarias para analise
em niveis escalares mais abrangentes. E necedsétacar que a metodologia proposta por

Bolay et al (2003) propde uma analise escalar diadei estudada, considerando os diferentes

Geo UERJ - Ano 12, n°. 21, v. 2, 2° semestre d®.20
www.geouerj.uerj.br/oj§SSN 1981-9021




niveis de relagBes estabelecidas, seja ela la@gibnal, nacional ou superando as fronteiras
do seu pais. Por outro lado, ndo podem ser neglayas as peculiaridades de cada cidade no
entendimento dos seus papéis na rede urbana Guerstridas.

Por fim, é importante evidenciar o papel da dis@ostas metodologias no avanco dos
estudos das cidades médias, especialmente no,Bmasil vez que as pesquisas envolvendo
essas cidades tém ganhado destaque principalmentima década (2000), com a criacao
de redes de pesquisas, com, por exemplo, a REGR&ele de Pesquisadores sobre Cidades

Médias) e consolidacao de grupos de pesquisa esrsds/universidades brasileiras.

Notas:

! Esse artigo faz parte das discussfes apresemadhssertacdo de mestrado intitul&aa busca de
uma proposi¢cdo metodoldgica para o estudo das @sdadédias: reflexdes a partir de Uberlandia
(MG), de autoria de Hélio Carlos Miranda de Oliveirgfeshdida junto ao Programa de Pos-Graduacgéo
em Geografia da Universidade Federal de Uberlamdizano de 2008, sob orienta¢éo da professora
Beatriz Ribeiro Soares.

2 0 documento utiliza a expresséiadad intermediajue na traducdo para o portugués brasileiro seria
cidade intermediériaentretanto, é possivel utilizar a expressao csimdnimo do termo conhecido
no Brasil de “cidade média”, poiscudad intermediaé definida pelo conceito datermediacion
urbana que segundo os autores do documento, consistnalisar as cidades a partir das relacbes
estabelecidas com seu entorno, definicdo que seali®w as idéias conceituaisaidade média

% para saber mais sobre o assunto, confira: Sah@®8 (e 1996), Soares (1999 e 2005) e Sposito
(2001).

* Sobre o crescimento demogréfico das cidades méxiafira: Andrade e Serra (2001).

® Sobre os fluxos migratorios em cidades médiadjreondrade, Santos e Serra (2001).

® Essa constatagéo também foi feita por Santos 2005

" Para conhecer outras metodologias, confira: Améiilihvo (1978, 1984), Andrade e Lodder (1979),
Bellet Sanfeliu e Llop Torné (2000), Oliveira (200&oares (1999), Sposito (2001, 2001a, 2007),
Sposito, Sposito e Sobarzo (2006), UIA (1998).

8 Ppara saber mais sobre a ReCiMe, confirahttp://www.recime.org/ e
http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/detalhegrup®geipo=0330706 CITSEMV
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Anexo:

Intermediacion urbana: cindedes de
América Latina en su enforno

ANEXOS

ANEXO 1:

METODOLOGIA DEL PROYECTO
A.1.1 Aspectos operativos

La construccién del conocimiento implica una apropiacién progresiva de la realidad. Es un proceso
iterativo y dialéctico de exploracién del objeto que se quicre conocer v de re-elaboracidn a través de la
actividad del sujeto que busca conocer,

En el marco del presente proyecto, dicho proceso se asemeja a un abordaje del problema “en espiral”,
mas que a un recorrido lineal y continuo hecho de etapas sucesivas. Esto significa, entre otras cosas,
que el andlisis tedrico de los aspectos estudiados y la experimentacién y confrontacién con la realidad
han avanzado de manera interdependiente, gracias a diferentes instrumentos metodoldgicos, los cuales
han sido wtilizados de manera flexible durante las diferentes fases del proyecto.

A.1,1.1 Abordaje tedrico-conceptual

Se trata de la exploracién tedrico-conceptual del fenémeno de intermediacion a través de los diferentes
trabajos y opinienes referidos a dicha problematica. Dichas informaciones han sido obtenidas ya sea a
través de fuentes documentarias (libros, articulos), como también en el marco de entrevistas y
discusiones con expertos en ¢l tema.

A.1.1.2 Abordaje empirico

Se trata de la observacién el fendémene de intermediacion de manera directa. En este caso, se ha
utilizado una de las modalidades mas frecuentes del abordaje empirico que es la llamada “estudio de
casos”, la cual permite, entre otras cosas, construir conocimiento a partir de informaciones directas
provenientes del terreno, de la realidad,

Estos datos permitieron confrontar elementos tedricos y conceptuales y, a la vez, identificar aspectos
del problema analizado que no hubieran sido observados anteriormente o se hayan transformado en el
tiempo.

Para esto se seleccionaron 4 ciudades en las cuales se observd el fenémeno de intermediacién, a través
de la definicién y puesta en marcha de un proceso de monitoreo,

A.1.2 Proceso de seleccién de las ciudades recurso

La seleccitn de las ciudades en las cuales se implementd el monitoreo fue realizada por una comisién
compuesta por el PGU-ALC: responsables, asesores temdticos y representantes de las Instituciones de
Anclaje Regional y el IREC-DA/EPFL, en diferentes etapas y en funcién de una serie de criterios:
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A.1.2.1 Preseleccién de las cindades candidatas

A partir de una muestra de 18 ciudades con las cuales el PGU-ALC habia realizade diferentes
proyectos exitosos (Consultas Urbanas y otros procesos, la preseleceidn de las ciudades candidatas se
realizd en funcidn de los siguientes criterios:

»  Dindmica Urbana (dimensiones de intermediacion): demograficos, econdmices, politico
institucionales, servicios y equipamiento, medio ambiente, territorio, sociales, culturales. El
siguiente cuadro resume los puntos atribuidos a dichos criterios:

Criterios de Ia Dindmica Urbana Escala
{puntos)

1. Demogrificos 10

Tasa de crecimiento: alia, media, baja 3-5

Saldos mipratorios: positivos & nepativos 0-5

2. Econdmicos 10

Actividades econdmicas peneradas (e generaron, se mantienen, se perdieron las existentes) | 0-3
Alcances de Jas fanciones econdmicas (son de nivel zonal, regional, nacionalfinternacional) | 0-5
3, Folitico Institucional 5

Instituciones y funciones politicas generadas (se generaron, s¢ mantienen, se perdieron lagj 0-5
existentes)

4, Servicios ¥y Equipamientos 5
Creacién de servicios y funciones (se generaron, s¢ mantienen, se perdieron las existentes) | 0-3
Medio Ambiente 5
Los problemas ambientales (altos, medios, bajos) -5
5. Gestion del Tercitorio 5
Existencia de instrumentos de planificacion (locales, regionales, no existen) -5
6. Social 3
Modificaciones en la estructura social (altas, moderadas, no existen) 0-5
7. Cultural 5
Cambios en los referentes culturales (altos, medios, bajos) (-5
TOTAL 0

L] Factibilidad (condiciones minimas necesarias para realizar el proyecto): experiencia previa con
el PGU-ALC, campo de actuacién de Ja COSUDE, informaciones en PGU, colaboraciones con
ONG’s y socios locales, interés de la institucion de anclaje de referencia en la region.

Fl siguiente cuadro resume los puntos atribuidos a estos criterios:

Criterios de Factibilidad Escala (puntos)
1. Experiencias previas de trabajo del PGU-ALC 0-10

El PGU-ALC ha desarrollade una Consulta Urbana 10

Chras actividades 5

2. Apoyo de Iz Cooperacion Suiza para el Desarrollo en el pais 0-10
Trabaja la COSUDE 10

Qlirag agencias suizas 5

Mo existe cooperacidn 0
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3. Disponibilidad de informacién en el PGU-ALC 0-10
Documentacion completz v de calidad (dossier, productos, efc.) 10
Documentacion parcizal 3
4. Existencia y calificaciin de ONGs o socios loeales 0-10
Existe Institucién de Anclaje Local PGU-ALC 10
Existen olros socios congeidos 5
Mo existen soctos ]
5, Interés y calificacién de las Instituciones de Anclaje Regional PGU- 0-19
ALC

IAR trabajan en la eiudad y tienen interés 10
IAR tienen contactos ¢ interés 5
IAR no trabajan, piensan hacerlo 0
TOTAL 50

Equilibrio Regional y Escala de Intermediacion (representacion de las diferentes tipologias de

ciudades). Pueden resumirse de la siguiente manera:

Regiones consideradas: México, Caribe, Centro América, Brasil, Regién Andina, Cong Sur,
Escala de inteimediacién: Se refiere basicamente a la funcién de relacionarse de la cihudad con su
entorno, segnin la cual pueden clasificarse como:

Centro regional: Ciudades que cumplen una interface rural-urbano por €l desempeiio de
servicios a la colectividad regional.

Capital Regjonal: Interface regional-nacional, a través de funciones administrativas v/o
econdmicas.

Polo Internacional: Interface nacional-internacional a traves de funciones comunicacionales
ylo econdmicas. .

Mancomunidad de Ciudades: Grupo de pequefias ciudades aledafias en una region que se
influencian mutuamente.
Ciudades Periféricas a grandes
entorno rural y las capitales.

itales: ciudades que actian como intermediadoras entre el

De las 18 ciudades preseleccionadas®, los resultados mas favorables recayeron sobre las ciudades de:
Iquitos, Maranguape, Puerto Cortés, Cuenca, Santiago de los Caballeros, Texcoco y Camilo Aldao.

En lo que se refiere a los resultados de Equilibrio Regional y Escala de intermediacion, los resultados
fueron los siguientes;

Resultados
; T g
e | it | Rl | gy | Wdtn | g gectuta
Urhana
1. lguitos 44 42 26 Andina Capital Regional
2. Maranguape 45 39 85 |Brasil Centro Regional
3, Puerto Cortés 44 4 84 [Centro América Polo Internacional
4. Cuenca &7 36 33 |Andina Capital Regional

% | a5 18 ciudades preseleccionadas fueron : lquilos, Maranguape, Puerlo Cortés, Cuenca, Santiago de los Caballeros,
Texcoco, Camilo Aldao, Cochabamba, Bara Mansa, Neiva, Cotscachi, Manta, Cerro e Pasco, Cap Haitlen, Ledn, Santo
Andrd, Quetzaltenango, Ciudad Guayana.
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Resultados
i i ultado
pre:g:f:ilg?adas ’Elf:i?iﬁ’ factiilidad | T2 [i:igc{?.fti:;' Hpiraeitnkiad
Urbana
5. Stgo. Caballeros 43 35 83 |Caribe Capital Regional
6. Texcoco 45 35 3 |México Periférica
7. Camile Aldao 45 32 71 (Cono Sur Mancomunidad

Como se aprecia hay equilibrio regional en la seleccidn de las ciudades, 2 se encuentran en Ia regidn
andina, 1 en Brasil, 1 en Centro América, | en El Caribe, 1 en el Cono Sur y 1 en México. Al mismo
tiempo, todas las escalas de intermediacion estan representadas en la muestra.

Por tiliimo, se verificé la disposicién de los alcaldes y autoridades para participar en el proyecto. El
compromiso formal de los mismos pasa ofrecer la informacion necesaria y garantizar su disposicion de
trabajar mancomunadamente con otros actores de la localidad ha sido un elemento definitorio para la
participacién de las ciudades en la implementacién del Monitoreo. Todo el proceso puede ser resumido
en la tabla siguiente:

REGION BRASIL CARIBE ANDINA COMND SUR MEXICO CENTRO TOTAL
[POBLACION AMERICA
+ 500 000
00100 mil Santiage 4 Iquitos Texcooo 4
habitanies Caballeros 306 312 hab. 170 000 hab,
450 000 hab. | Capital regional Periférica
Capital
Regional Cusnica
300 300 hab.
Capita regional
100-50 il Maranguape Puerto Cortés 2
habitantes 8% 478 hab. 51000 hab.
Centro regiofial Polo intemac.
> 5l mil Camilo Aldao 1
habitantes 50 000 hab.
Mancomunidad
TOTAL 1 1 2 i 1 1 7

A.1.2.2 Seleceion definitiva de las ciudades

El primer encuentro entre los representantes de las diferentes instituciones y organizaciones implicadas
en el proyecto de monitoreo se realizd en la ciudad de Cuenca, Eeuador, para la realizacidn de un
Seminario Internacional, con un triple objetivo:

e Difundir Tos instrumentos conceptuales del proyecto y capacitar a los representantes de las
ciudades invitadas en la temética de Ia intermediacion.

¢ Presentar Ias ciudades preseleccionadas.
Definir los criterios de seleccién definitiva de las ciudades en las cuales se implementaria el
monitoreo.

Ademés de las ciudades preseleccionadas, fueron invitadas a asistir al seminario las ciudades
candidatas. El grupo reunido en Cuenca quedd asi constituido por representantes de las ciudades de:
Camilo Aldao en Argentina, Maranguape en Brasil, Cuenca en Ecuador, Iquitos en Pert, Santiago de
los Caballeros en Repiiblica Dominicana, Puerto Cortés en Honduras y Manta en Ecuador (la ciudad
de Texcoco no tomé parte en el evento) y por representantes de las instituciones coordinadoras del
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proyecto: IREC-DA/EPF, COPEVI, asesores temiticos y responsables de las Instituciones de Anclaje
Regional del PGU-ALC.

A partir del Seminario de Cuenca, la seleccion definitiva de las ciudades se basé en un concurso de
propuestas concretas de implementacion del monitoreo elaboradas por los socios locales, segin los
siguientes criterios:

« Cumplimiento de compromisos anteriores con el PGU-ALC e interés por el presente proyecto,
estado del expediente de candidatura,
+ (Calidad de la propuesta técnica implementacion del monitoreo.

Sobre esta base, una comisidn integrada por representantes del PGU-ALC, COPEVI e IREC
selecciond definitivamente a las civdades de Camilo Aldao en Argentina, Maranguape en Brasil,
Cuenca y Manta en Ecuador.

A.1.2.3 Implementacion del Meonitoreo

E! monitoreo es un procese programado y permapente que requiere de recoleccidn y andlisis de
informacién, tanto cuantitative como cualitativa, con el fin de obtener una vision plural y actualizada
de la realidad que se quiere conocer. Para esto, es necesario construir una metodologia de monitoreo,
es decir, definir cuales son las informaciones que deberdn ser recolectadas, como y con qué frecuencia
se hara dicha recoleccion, quienes serén las instituciones y personas implicadas y de qué manera y,
sobre todo, cédmo se utilizardn las informaciones obtenidas.

Es decir que 1a construceidn de la metodologia de monitoreo tiene en cuenta:

e La definicién de los roles, dimensiones, variables, indicadores y escalas de intermediacion que se
pretende monitorear (es decir el tipo de informacion que se quiere obtener).

s Las modalidades concretas en las que se implementard diche monitoreo, como son: instrumentos
operativos para la recoleccion de datos, fuentes de informacién, frecuencia del relevamiento de
datos, constitucién de equipos ejecutivos de monitoreo y sus modos de relacién con los diferentes
actores sociales (es decir, la identificacion de los responsables directos del monitoreo que
constituirdn el equipo gjecutivo y los procesos de intercambio entre dicho equipe, las autoridades
piblicas, los diferentes organismos implicados y la poblacion).

Es importante recordar que, en el marco del presente proyecto, el monitoreo ha sido realizado sobre la
base de procesos de gobemabilidad participativa, es decir que no ha estado reservado exclusivamente a
un grupo de técnicos, sean municipales o de instifuciones académicas, sino que resulta de la accidn de
diferentes organizaciones e instituciones piiblicas y privadas implicadas en los problemas de desarrollo
de sus ciudades.”

A continuacién s¢ amplian los 2 momentos centrales de la implementacion del monitoreo realizados en
el marco del presente proyecto que son: los talleres para la pucsta en marcha y la implementacidn
propiamente dicha.

¥ yoiveremos sobre este aspecto en el punto "Parlicipantes al taller,
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Talleres para la puesta en marcha del monitoreo
En cada una de las ciudades seleccionadas se realizé un taller en el cual se construyd colectivamente el
sistema de monitoreo utilizado en cada ciudad. *'. Para esc, fue necesario:

« Definir los aspectos técnicos de dicho monitoreo: roles de intermediacién que serfan observados,
medidos v analizados a través de dimensiones, variables e indicadores correspondientes, fuentes de
informaci6n, instramentos para la obtencién de las mismas,

» FEstablecer los acuerdos inferactores necesarios para la puesta en marcha del monitoreo en cada
ciudad, los roles y las responsabilidades de cada organismo e institucion (piblicas y privadas)
elaborando un plan de trabajo para los 3 primeros meses de implementacién del monitoreo
(acciones a realizar y los recursos necesarios para su ejecucién (humanos, técnicos, materiales). A
la vez, ha sido necesario poner en marcha mecanismos de difusion del proceso a otros actores de la
sociedad.

+ Reforzar la capacitacion de los equipos locales que serfan responsables del monitoreo.

« Favorecer la creacién de espacios permanentes para la continuacién del monitoreo a mediano
plazo, como lo son los “Observatorios locales de la Ciudad”.

Los diferentes aspectos enunciados han sido trabajados de manera interdependiente durante el taller, a
través de actividades adecuadas a las modalidades de trabajo de los responsables de misién y de la
ciudad donde se trabajaba. Durante el talter se elabord al mismo tiempo, un plan de trabajo para los 3
primeros meses del monitoreo y un acuerdo interactores, el cual establecid los roles ¥
responsabilidades de cada una de las instituciones y organismos ptiblicos y privados implicados en el
proceso, constituyendo el punto de partida para la constitucion de los Observatorios Locales.

Participantes en el taller y constitucién de los equipos de monitoreo

En el marco del presente proyecto, el monitoreo ha sido resultado de la aceidn conjunta y solidaria de
diferentes organizaciones e instituciones piblicas, privadas y de Ia sociedad civil implicadas en la
temética analizada. Esta capacidad de trabajar de manera interactoral ha sido determinante en la
seleccién definitiva de las ciudades recurso para la implementacién del monitoreo. For lo tanto, los
talleres de puesta en marcha del monitoreo han permitido consolidar la construccion de equipos
interactorales para el monitoreo propiamente dicho, definiendo los roles y responsabilidades de cada
institucion, los cuales han sido materializados a través del Acuerdos Interactores. Fueron convocados
a los talleres:

¢ Responsables ejecutivos (responsable del proyecto de Monitoreo + personas que estarfan
directamente a cargo del relevamiento y actualizacién de los datos). :

¢ Comité de seguimiento y asesoramiento (representantes municipales + personas claves
relacionadas con las dimensiones que se pretendian monitorear, como por e¢jemplo en Manta,
responsables sector portuario, turismo, etc.). :

e Personas e instituciones recursos privilegiados para la recoleccion de informaciones (se trata de
representantes de las instituciones que han apoyado Ia candidatura de la ciudad, como tambicn de
aquellos que deberian estar relacionados con el proyecto).

Ademds de los participantes permanentes a las reuniones de trabajo, se realizaron en algunos ¢asos
encuentros de cardcter més publico, convocando a diferentes instituciones que debian ser
sensibilizadas al proceso puesto en marcha (posibles fuentes de informacién futuras, asociaciones

M ) IREC-DAJEPFL fue responsable de fa concepeitn de la metodologia de kabajo en los talleres y de su difusidn al PGU-
ALC, sus Instituciones de anclaje y lus actores tocales implicados en e monitores, en &l marco del primer taller reafizade en
la ciudad de Mania.
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' estratégicas para el desarrolio del proceso, académicos que puedan aportar una visién complementaria
del fenémeno de intermediacidn, ete.).

A.1.2.4 Monitoreo propiamente dicho:

A partir de los talleres locales, durante un periodo de aproximadamente 3 meses se procedid a la
observacion sistematica de los aspectos de intermediacién definidos durante el taller en las diferentes
ciudades

Fuentes de informacion

Existen diferentes fuentes de informacion y diferentes métodos para obtener los datos necesarios para
todo proyecto de investigacidn-accion,

Frecuentemente, se observa una tendencia a considerar prioritariamente, y a veces casi exclusivamente,
aquellas fuentes de datos que proporcionan indices cuantitativos. Si bien estas informaciones son
importantes, ocurre a veces que no existen sistematizadas, o que no estdn actualizadas, o bien
simplemente son inexistentes. Por otro lado, datos resultantes por ejemplo de censos o de otro tipo de
mediciones periddicas, proporcionan un tipo de informacidn, pero no ¢l dnico.

Con el fin de garantizar Ia diversidad de informaciones se puede privilegiar las siguientes fuentes;

Para la recoleccion de datos cuantitativos

* Los servicios estadisticos o de recenso de informacidn de la administracion piiblica, a escala local,
regional y nacional (en relacién directa con la intermediacion, que relaciona la ciudad estudiada
CON Su entorng)

Los centros de documentacion que temas urbanos y regionales
Las bibliotecas especializadas

Para la introduceion de datos cualitativos
* Los responsables de oficinas pablicas especializadas sobre los temas estudiados, a nivel local,
regional y nacional
Los cientificos especializados sobre la problemdtica urbana y regional
Los dirigentes de instituciones involucradas en la problematica
Los lideres de organizaciones
Los usuarios.

- a2 @

Instrumentos para la recoleccidn de datos
Los instrumentos para la recoleccion de datos deben ser rigurosos y objetivos, primero, por la seriedad
de las fuentes utilizadas, y segundo, por la comparacion critica de las distintas informaciones obtenidas
sobre un tema especifico.

A nivel cuantitativo, se puede trabajar a partir de:

+ Censos oficiales a escala urbana, provincial ¥ nacional

» Encuestas previas v estudios, realizados por autoridades oficiales o por fuentes independientes
* Datos sectoriales, producidos por servicios locales especializados o de nivel superior

A _nivel cualitotive, los limites del tiempo dedicado a esta tarea (3 meses en la fase inicial de

experimentacion), obligd los responsables del estudio a privilegiar:

* Las entrevistas con informantes claves, claboradas a partir de guias focalizadas sobre la temética
estudiada
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o Los debates de ideas en el marco de reuniones abiertas (entre responsables del monitoreo e
informantes) v seminarios tematicos {involucrando distintos puntos de vista sobre una dimensién
particular de la intermediacién).

A.1.2.5 Informes locales del monitoren

Las informaciones obtenidas durante los 3 meses de monitoreo v una analisis prefiminar de las mismas
fueron realizadas por los equipos locales, con el asesoramiento del PGU-ALC a través de sus
instituciones de anclaje. Dichos informes han servido de base para la elaboracion del presente informe

final (capitulos 3 y 4).

A.1.2.6 Anilisis comparativo

Las informaciones provenientes de las ciudades a través de los informes locales de monitoreo fueron
confrontdndolas con los elementos conceptuales y las hipédtesis de la investigacion. Los resuitados de
dicho analisis se encuentran en el presente informe.
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