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RESUMO
O artigo desenvolve a hipotese de acordo com a qual a reproducédo do espaco, no mundo
contemporaneo, aprofunda a contradi¢ao entre o processo de producédo social do espaco
e sua apropriacdo privada. A metropolizacdo do espaco, num sentido amplo, contribui
para transformar as dinamicas espaciais urbano-metropolitanas em todas as escalas
territoriais. O espaco € um produto social e é produzido com intengdes que interferem
na vida cotidiana. O planejamento e a gestdo territorial num momento de agudizacéo
das contradicdes sociais e de praticas excludentes, em todas as escalas geograficas, sao
definidos na relacdo com os direitos coletivos e individuais. Em outras palavras, eles
operam na presuncdo de que, por um lado, existe a logica territorial dos grupos sociais
afetados/dominados pelas geometrias de poder, por outro lado, esta a ldgica dos que
gerenciam os projetos de desenvolvimento. A recente corrida global por terra produziu
um dramatico implemento dos investimentos na compra de terras no Brasil. A tendéncia
atual acentua os processos em curso de elevacdo dos precos da terra bem como as
consequéncias desses processos. O trabalho enfoca as interacdes entre a gestdo
territorial e as relacBes urbano-rurais integrados pela metropolizacdo do espaco vista
como o processo espacial dominante nos dias atuais.

Palavras-chave: metropolizacdo do espaco — gestdo territorial — relacfes urbano-rurais
— desenvolvimentos geograficamente desiguais

ABSTRACT
The article develops the hypothesis according to which the reproduction of the space, in
the contemporary world, deepens the contradiction between the social production
process of space and its private appropriation. The metropolization of space, in a broad
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sense, contributes to transform urban/metropolitan spatial dynamics in every territorial
scale. Space is a social product and is produced with intentions that interfere in
everyday life. The planning and territorial management in a moment of sharpening of
social contradictions and exclusionary practices in all geographical scales are defined in
relation to collective and individual rights. In other words, they operate with the
assumption that there is, on the one hand, the territorial logic of social groups
affected/dominated by the power-geometries and, on the other side, is the logic of those
who manage development projects. The recent global rush for farmland has produced a
dramatic increase in investments in land in Brazil. The current trend accentuates the
ongoing process of increasing land prices as well as the consequences of this process.
The paper focuses the interactions between territorial management and urban-rural
relationships integrated by the metropolization of space seen as the dominant spatial
process nowadays.

Keywords: metropolization of space — territorial management — urban-rural
relationships — uneven geographical developments

Ao se falar em metropolizagcdo do espaco deve-se, de imediato, remeter-se a alguns
fatos que dardo sentido a andlise a ser efetuada. O primeiro é a consideracdo de que o
fendmeno urbano, ligado a industrializacdo e a aglomeragdo (complexos urbano-
industriais), marca das décadas anteriores a atual, vem dando lugar ao fenémeno
metropolitano, ligado a desindustrializacdo e as transformacdes na organizacdo do
trabalho propiciando o aumento de sua precarizagdo, nao entendido aqui o trabalho
apenas como a forga de trabalho enquanto mercadoria, mas do homem que trabalha em
um contexto historico concreto do capitalismo manipulatério (Alves, 2011),a
desconcentracdo e a “explosao” da metropole, isto ¢, a difusdo dos codigos
metropolitanos, num sentido amplo dessa imagem, num espago muito além dos limites
das regides metropolitanas, oficialmente delimitadas.O segundo fato refere-se a
consideracdo de que diversos outros processos espaciais estardo afetados por essa
transformacdo de urbano para urbano-metropolitano ou, simplesmente, metropolitano.
Especificamente estardo sendo referidos a gestdo territorial e as relagdes urbano-rurais
processos percebidos como fortemente marcados pela metropolizacdo do espaco,
processos alterados pela dindmica metabolica entre os espaco-tempo de vida e espaco-
tempo de trabalho (MESZAROS, 2002).

O objetivo deste artigo € mostrar a relacdo entre esses trés processos numa
perspectiva multiescalar em que o primeiro subsume os dois outros, ndo sé por alcancar
a escala geral do territério, mas, principalmente, por atribuir-lhes propriedades que, até
recentemente, ndo possuiam ou eram fracamente manifestadas. Essas manifestacoes
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podem ser percebidas nas novas formas de gestdo em que o lugar e as chamadas
intervengdes localizadas (e em parcerias publico-privadas) ganham énfase, em
detrimento de intervencdes mais centralizadas, com um papel mais direcionador do
poder publico; ao mesmo tempo a antiga dicotomia rural-urbano, caracteristica de
divisbes de trabalho anteriores a atual, é substituida por uma espacialidade hibrida, em
que a dimensdo metropolitana esta presente no rural, alterando-o, principalmente nos
comportamentos, fruto daquela difusdo dos codigos metropolitanos que conjugam novas
experiéncias humanas em um contexto historico-concreto: o capitalismo financeiro
contemporaneo.

Assim, a gestdo territorial e as relagcdes urbano-rurais serdo compreendidas como
processos integrados aquela escala mais geral de andlise. O Estado do Rio de Janeiro

servira como exemplo de cada processo em cada escala observada.

Metropolizacdo do espaco: alteracdes profundas na légica e na dinamica de
producéo do espaco

A metropolizacdo marca o momento atual da organizacdo do espaco e das praticas
espaciais que nele se realizam, como ja dito. Contribui, assim, para a realizacdo de
profundas transformacdes das formas, estrutura e dindmicas espaciais ao superar a

urbanizacdo, marca de uma “geografia” anterior a atual (ou as atuais).

Pode-se dizer que a metropolizacdo incorpora algumas caracteristicas anteriores e
desenvolve outras. Trata-se, por exemplo, como lembra Sandra Lencioni, da grande
intensidade de fluxos de pessoas, mercadorias e capitais, do crescimento das atividades
de servicos e de cada vez maior demanda do trabalho imaterial, da concentracdo de
atividades de gestdo e administracdo, da cada vez maior utilizacdo de tecnologias de
informacdo e comunicacao, de grande variedade de atividades econémicas com maior
concentracdo de servicos de ordem superior, da exacerbacdo da associacdo entre o
capital financeiro, promotores imobiliarios e da industria da construcdo, da producéao de
um modo de viver e de consumo que se espelha no perfil da metrépole (LENCIONI,
2013, 2006; FERREIRA, 2014, 2013a, 2011 e RUA, 2013).As relaces formais e
salariais, o desenvolvimento desigual articula ao processo geral de acumulacdo formas

precarias, e grande parte informal de trabalho.
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Assim a metropolizacdo do espago ndo se restringe as regides metropolitanas, ja que
incorpora as cidades médias, as pequenas ¢ o chamado “mundo” rural, hoje muito

transformado e incorporando urbanidades. A isso se retornara mais adiante.

Atualmente, experimenta-se um momento do urbano que ja ndo é mais tdo marcado
pelas l6gicas espaciais da industria, algo que provoca transformacfes nas cidades e no
campo, pois o predominio de uma economia baseada nesse setor produtivo abriu lugar
aquela mais ligada aos servicos. Se cada vez mais € comum ouvir-se falar em
desindustrializacdo, isso ndo significa dizer que a industria se afasta daquilo que
chamamos de urbano, que, nos dias atuais, deixou de ser sinbnimo de cidade. O urbano
estd ligado a condicdo geral do processo de reproducdo do capital, sendo
simultaneamente produto desse processo que transformou o trabalho Util, sua dimenséo
concreta, ponto de partida da sociabilidade humana, em trabalho abstrato, isto €, em

mercadoria, cuja finalidade é valorizar o capital.

A dindmica do processo de metropolizacdo tem contribuido para a transformacéo do
mercado do solo urbano, que passa por intensa valorizacdo elevando o0s precos a
nimeros nunca antes imaginados. Percebe-se, entdo, a importancia da propriedade
privada do solo como “condi¢do indispensavel a produ¢do imobiliaria formal”, como
lembra Lencioni (2013, p. 29). Tal elevacdo de precos faz com que as construtoras
busquem areas mais distantes para construcéo, incorporando novas areas a logica de
mercado da metrépole; fato que obriga os moradores a realizarem grandes
deslocamentos diariamente. Isso acaba por estender a area urbana indefinidamente,
comprometendo inclusive o rural, integrado, cada vez mais a esse Processo
especulativo, como se vera. Para falar desse espraiamento exacerbado da malha urbana
inimeros autores passaram a referir-se & cidade difusa’, cidade dispersa’, cidade-

regido™, cidade ilimitada", mega-cidade’, hiper-cidade" etc.

A dispersdo a que nos referimos tem evidentemente elementos de continuidade, que
tem varias raizes, dentre elas, como afirma Capel (2003, p. 212), os processos de
descentralizacdo que se iniciaram no século XIX, reforcados por inovacbes técnicas
(ferrovia, telégrafo, telefone, bondes, dnibus) que permitiam a localizacdo periférica de
atividades que antes se situavam no centro urbano. Outro fator que contribuiu para o

espraiamento da malha urbana, como mencionado anteriormente, foi o aumento do
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preco do solo e da habitacdo nas areas consolidadas. As construtoras, associadas aos
promotores imobiliarios, investem na compra de terras em areas mais afastadas,
consolidando uma espécie de carteira ou um banco de terra. 1sso d& a seus proprietarios

0 monopolio da area de expanséo da cidade.

As areas de expansdo e de investimentos nas cidades (e, ja agora, também em
algumas areas do campo) acabam sendo definidas pelos proprietarios fundiarios, pelas
construtoras e pelos promotores imobilidrios. O processo de metropolizacdo tem,
simultaneamente, levado ao adensamento de determinadas areas, ao espraiamento da
metropole e as operagdes urbanas de renovagdo ou de revitalizagdes (como preferem
alguns), que acabam por gerar forte gentrificagdo. Vivencia-se uma transformagéo que
incorpora as dimensdes econémica e social, em que grandes investimentos da esfera
publica viabilizam a criacdo e/ou expansdo das areas centrais, articuladas a reproducao
do capital financeiro, que produz segregacédo e apropriacdo desigual do espago urbano,
gerando (ou propiciando uma):

... tendéncia para a especializacdo geogréafica na reproducdo social (que) pode
assumir uma forma ainda mais enfatica. Os processosde reproducao social entdo
se cristalizam em uma colcha de retalhos relativamente permanente de
especializacdo local, inter-regional e até internacional. Essa colcha de retalhos

pode entdo ser associada a diferenciais marcantes no valor e na produtividade da
forca de trabalho (HARVEY, 2013, p. 489).

No inicio do século XXI, percebe-se que cada vez mais 0S governantes procuram
construir uma marca para suas cidades; contudo o “sucesso” de uma determinada cidade
acaba provocando um movimento que objetiva copiar aquilo que teria dado certo,
levando a homogeneizacdo das formas-conteddo, pois acreditam que assim atrairiam
investidores. Contradicdo que aponta para uma espécie de urbanizacdo banalizada e
consequentemente para a banalizacdo do espaco (FERREIRA, 2013b).

Tem-se, simultaneamente, um discurso que defende a manutencdo dos centros
histéricos — vislumbrando o potencial de exploracdo turistica dessas areas — e 0
crescimento do nimero de condominios fechados e shopping centers. Os velhos centros
muitas vezes ndo sdo vistos como op¢do para habitacdo, mas como possibilidade para o
crescimento de atividades comerciais.

Muitas cidades tém seguido as definicdes de uma politica empreendedorista,

investindo em infraestrutura ligada as atividades turisticas, muitas vezes aproveitando-
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se de eventos internacionais como o fizeram Barcelona (Jogos Olimpicos, 1992 e o
Forum de las Culturas, 2004), Lisboa (Expo'98) ou Sevilha (Expo'92); o Rio de Janeiro
vem seguindo o mesmo caminho: Jogos Pan-Americanos 2007, Copa do Mundo de
Futebol 2014, Olimpiadas 2016.

Assim, agéncias multilaterais — BID, Banco Mundial, PNUD, Agéncia Habitat,
dentre outras — e consultores internacionais acabam construindo ideérios e modelos que
afirmam que as cidades devem comportar-se como empresas e adotar uma postura
vencedora em um mundo que € visto como um mercado em que cidades competem
entre si (VAINER, 2000). Dessa forma, esse ideéario defende que grandes projetos
urbanos, recuperacdo de centros historicos, parcerias publico-privadas e revitalizacdes
fomentam a produtividade e competitividade da cidade, assegurando — gracas a atracao
de investimentos, turistas e grandes eventos — uma insercdo de sucesso no mundo
globalizado. Além disso, surgem também como opcdo a criacdo de parques associados a
grandes projetos imobiliarios de condominios de alto poder aquisitivo. A parte do tecido
urbano avaliada pelos empreendedores como degradada ou habitada por grupos sociais
de baixo poder aquisitivo, como velhas areas fabris e armazéns em antigas zonas
portudrias, tornam-se areas potenciais para passar por refuncionalizacbes e para se
transformarem em novos complexos de consumo. Nesse sentido, todo lugar acaba
tornando-se uma copia, em que surgem paisagens urbanas cada vez mais repetitivas que
se descolam da propria realidade e historia do lugar; € isso que se caracteriza como uma
espécie de urbanizacgdo banalizada.

Grande parte dos projetos de revitalizacdo, que alteram as caracteristicas do lugar
criando novas fronteiras urbanas, acaba levando a processos de gentrificacdo, que de
certa forma ndo deixa de ser uma forma de espoliacdo (FERREIRA, 2013b).

Acredita-se que a espetaculariza¢do na administracao publica e a pura valorizacao da
imagem, e ndo da esséncia dos problemas sociais e econémicos, acaba sendo
extremamente prejudicial em longo prazo, ainda que, muitas vezes, no curto prazo
possam ser obtidos beneficios politicos.

A cidade é a materializacdo de um momento histérico. O espaco torna-se cada vez
mais 0 meio de reproducdo das relacBes sociais; sendo hierarquizado, objeto de
investimentos publicos e privados, e também reserva de valor. Talvez a grande batalha
deva centrar-se na necessidade de romper com a ocultacdoda reificacdo das préaticas
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sociais e buscar desvelar essa dominagdo do espaco. No atual momento do capitalismo
mundial, 0 movimento da reproducdo aponta para a superacdo da hegemonia do capital
industrial pelo capital financeiro, levando ao acirramento do processo de producédo
desigual do espaco (FERREIRA, 2014).

Experimenta-se um momento marcado pela desconcentracdo do setor produtivo
tradicional, pelo desenvolvimento de novos ramos da economia e pela centralizagdo do
capital na metrépole (LENCIONI, 1991). Além disso, observamos a conformacdo de
uma cidade difusa, que se expande desmesuradamente, dando novos conteldos as
antigas areas rurais (adiante trataremos disso com mais detalhes).

O espaco é o lugar da reproducdo das relacdes sociais de producdo e ndo apenas dos
meios de producdo, destarte percebemos o espago como mercadoria. Porém, se 0 espaco
é 0 lugar da reproducdo, é também lugar da contestacéo, do encontro, da rebeldia, lugar
da acdo. E aqui se esta diante de grandes tensdes, contradi¢fes; ou Seja, se € no espaco
da vida cotidiana que se percebe e se vive o dia-a-dia, € nele também que os
especialistas — cientes ou ndo do fato de que o espago produzido interfere fortemente
nas relacbes sociais — concebem seus projetos e os pdem em curso, na maioria das
vezes, a revelia dos habitantes do lugar, que alienados, vivem uma vida reificada.
Muitas vezes, aqueles que vivem na cidade acabam por perceber e viver a partir da total
naturalizacdo de tudo, da banalizacdo da miséria, da desigualdade. Por outro lado, ha
também aqueles atores sociais que, a partir da indignacdo, procuram formas de lutar
contra o0 estado de coisas atual; as estratégias de suas praticas espaciais Sao
fundamentais, posto que percebem que a producdo do espaco € também instrumento de
reproducdo das relacdes sociais.

O cotidiano, embora muitas vezes banalizado, jA que se expressa por sua miséria e
riqueza a partir de eventos triviais, caracteriza-se como a media¢do entre a repeticdo e a
criacdo, entre a alienacéo e a liberdade, como a clara explicitacdo da imbricacdo entre
espaco e tempo. As inimeras possibilidades de apropriacdo do cotidiano resultam da
vivéncia, da experiéncia vivida, e tem grande potencial criador, possibilitando a
formacdo e permanéncia de resisténcias. Portanto, quando atraves da apropriacdo do
espaco da cidade se reconstroi a cotidianidade, é possivel pensar na formacdo de

movimentos que lutem pela emancipacdo e pela sua transformacédo, apontando para uma
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forma de gestdo que priorize a participacdo popular de maneira intensa (posteriormente
procurar-se-a fazer alguns apontamentos nessa direcéo).

Retomando, € possivel afirmar que o processo de metropolizagdo imprime
caracteristicas metropolitanas ao espaco, trata-se da alteragdo das estruturas pré-
existentes, sendo esses espacos metropoles ou ndo; ou seja, trata-se da transcendéncia
das caracteristicas metropolitalinas a todo o espaco. Se o fendmeno urbano tomou o
planeta, se se vive uma sociedade urbana (e ndo se refere aqui apenas ao dominio
edificado), atualmente experimenta-se um processo de metropolizacdo do espaco
(FERREIRA, 2014, 2011).

H4&, também, a incorporacdo de uma dimensdo cultural. A esfera do consumo ganha
proporcbes antes desconhecidas, provocando uma alteracdo profunda da cultura
mercantil, que atinge todas as esferas da vida. Os habitos culturais e os valores urbanos
tipicos da metropole se difundem para alem dela, chegando a todo o espago,

territorializado na mercadificagéo generalizada.

A intensificacdo da capitalizacdo do campo e a diversificacdo das atividades que la se
realizam, associadas ao desenvolvimento das tecnologias de comunicacéo e informacao,
e também dos transportes aproximaram ainda mais as relac6es urbano-rurais. Assim, o
processo de metropolizacdo do espaco chega a areas cada vez mais distantes, difundindo
a cultura urbana, os valores urbanos, as normas e praticas sociais dominantes da
metrépole. Se em determinado momento pudemos falar em urbanidades no rural, talvez
agora tenhamos de aprofundar ainda mais esse debate, ja que, atualmente, objetiva-se o
desenvolvimento de condi¢cdes metropolitanas que viabilizem ainda mais a reproducéo

do capital, a expansdo do trabalho abstrato.

Né&o resta ddvida de que as estratégias de gestao territorial sdo, como vimos, também
atingidas por tal processo. Ao discuti-lo, pensa-se em politicas puablicas, bastante
questionadas em sua concepcdo, execucdo e seus resultados; pensa-se em outras formas

de gestdo e planejamento; pensa-se em como viabilizar formas de autogestao.

Gestdo territorial: reunindo olhares aparentemente contraditérios

Ao falar de territério lida-se com, pelo menos, duas dimensdes analiticas, ainda

bastante separadas. A primeira, bastante formal, e tradicional na Geografia, refere-se
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mais & dimensdo politico-administrativa e aos distintos niveis do poder oficial; a
segunda, mais simbdlica, relaciona-se com outras formas de exercicio do poder, ndo
oficial (muitas vezes a ele se contrapondo) e se realizando nos intersticios daquele
primeiro. Haesbaert (1997, p. 42), para conceituar territorio, escreveu que:

O territério envolve sempre, a0 mesmo tempo, mas em diferentes graus de
correspondéncia e intensidade, uma dimensdo simbdlica, cultural, através de uma
identidade territorial atribuida pelos grupos sociais, como forma de “controle
simbolico” sobre o espaco onde vivem (sendo também, portanto, uma forma de
apropriacdo), e uma dimensdo mais concreta, de carater politico-disciplinar: a
apropriacdo e ordenacdo do espaco como forma de dominio e disciplinarizacao
dos individuos.

Haesbaert, assim, remete-se as dimens@es variadas que compdem esse conceito. A
dimensdo simbdlico-cultural, em que o territério € visto, sobretudo, como produto da
apropriacdo/valorizagdo simbolica de um grupo sobre seu espaco, e onde 0s geo-
simbolos que definem uma paisagem cultural marcam a inscrigdo da cultura desse grupo
sobre o espaco, tem sido pouco capturada pelos atores hegemdnicos na elaboracdo de
politicas de gestao, mesmo que se fale de “participagao popular”, ela € pouco definidora
das acOes encetadas. A segunda dimensdo, a juridico-politica, € a mais difundida entre
0s gestores e planejadores. Nela, o territorio € visto como um espaco delimitado e
controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes visto
como o poder politico do Estado.

Adota-se essa classica definicdo do autor supracitado como base para as (breves)
discussdes sobre gestdo, porque ela vai iluminar as argumentagdes que vao contrapor e
complementar visfes que, até 0 momento, parecem antagonicas.

Muito marcado pelo pensamento de Lefebvre, em Haesbaert (1995, p. 35 e 2005, p.
6774), pode-se ver o destaque da interacdo entre dominacdo (de carater mais funcional-
instrumental) e apropriacdo (de carater mais simbélico ou do espaco vivido), em que o
primeiro refere-se a um processo mais concreto, funcional e vinculado ao valor de troca,
enquanto o segundo seria muito mais simbolico, carregado das marcas do “vivido”, do
valor de uso.

O que se apresenta como pressuposto basico € que hd uma dimensdo territorial
oficial, afetada pelas diversas crises que marcam o momento atual do estado capitalista
do neoliberalismo, incluindo as crises de governanca, que convive com outras

dimensdes do territdrio (simbdlico-culturais), ora a elas se opondo como na repressdo a
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diversas manifestagdes dos movimentos sociais, ora reconhecendo-as como em algumas
reivindicagdes quilombolas, seringueiras, do MST etc.

Seguindo Haesbaert (2011, p. 30) é preciso considerar, nesse papel des-
reterritorializador do Estado, diversos elementos, como, por exemplo, 0s sujeitos em
jogo e seus objetivos politicos, desde os grupos hegemdnicos (politico-militares e
econdmicos), em suas reestruturagdes conservadoras, até 0s movimentos sociais de
resisténcia em suas estratégias de transformacdo autonomista; as escalas da
reestruturacdo de acdo interna e externa do Estado; os niveis de flexibilizacdo e/ou
centralizacdo das decisdes nas maos do aparato estatal e suas repercussoes
diferenciadas.

Como visto acima, o Estado participa ativamente (e retoma gradativamente essa
participacdo) das territorializacdes localizadoras das empresas, por exemplo na esfera
municipal ou estadual, ao oferecer vantagens competitivas para investimentos privados,
ou a eles se associando em parcerias publico-privadas. Incluem-se ai, as escalas internas
e externas da acdo oficial. As repercussdes diferenciadas tém relacdo direta com a
capacidade de influéncia dos atores e agentes sociais nas esferas de governo. Nessas
repercussdes deve ser incluida até mesmo uma certa perda de poder em termos de
controle territorial ao legitimar a proliferacéo interna de territorios de seguranca privada
e a atuacao de milicias (interna e externamente). Tanto uma forma como a outra podem
servir ao Estado-Nacéo, a empresas privadas ou a seus proprios interesses, muitas vezes
se apropriando de espacos publicos, como lembra Haesbaert (2011, p. 30-31).

Ao seguir, predominantemente, as colocaces de Rogeério Haesbaert a respeito do
territorio como base para a discussdo de gestdo territorial, ndo se negligencia a
contribuicdo de outros autores a esta tematica.

O destaque serd para Souza que, em diversas obras (1995 e 2013, por exemplo)
apresentou significativas contribuicdes a importancia do territério no estudo das
relagdes de poder. Para esse autor, territorio é “‘fundamentalmente, um espago definido e
delimitado por e a partir das relacées de poder” (Souza, 1995, p. 78). Para que ndo se
torne uma definicdo memorizavel e vazia em si mesma, retoma essa reflexdo em Souza
(2013, p. 79) para discutir poder a luz de autores como Foucault, Arendt e Castoriadis e
reafirma que, em seu ponto de vista, governo ndao é apenas governo estatal. Ainda
segundo esse autor (p. 87) “também o poder s6 se exerce com referéncia a um territério
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e, muito frequentemente, por meio de um territorio . Podem ser vagos ou pouco
perceptiveis, mas sempre havera algum tipo de limites espaciais na concretiza¢do desse
poder. Se se chama este autor para o debate é porque a énfase que da ao poder torna-se
primordial em referéncias a gestdo territorial como tematica permanentemente
“revolucionada” num espaco da metropoliza¢do, como o do estado do Rio de Janeiro,
destacados os estudos que, hd muito, desenvolve sobre a metrdpole carioca.

Assim falar de gestdo territorial deve implicar em lidar com multiplos atores e
agentes, multiplas escalas de acdo politica e multiplos papéis por eles representados. A
seguir, sem maior aprofundamento, procuraremos apontar 0 movimento trilhado na
execucdo das formas de planejamento e gestéo territorial.

O planejamento foi pensado, ha tempos, a partir de uma 6tica tecnocrética. Do final
do século XIX até, aproximadamente, 1940 foi possivel identificar um plano, executado
por sucessivos governos, de melhoramento e embelezamento das cidades.

Tendo em mente as duas maiores cidades do Brasil, no Rio de Janeiro o Plano
Pereira Passos foi totalmente cumprido, ja os Planos Agache (Rio) e Prestes Maia (S&o
Paulo), em torno dos anos 1930, foram parcialmente cumpridos, mais especificamente
apenas em suas propostas viarias. A partir de entdo, os problemas urbanos vao
ganhando maior dimenséo e a elite econdmica ja ndo é capaz de impor seus objetivos
como anteriormente.

A questdo habitacional cada vez mais se mostrava como problema fundamental. Foi
durante o regime militar que a atividade de planejamento urbano mais se desenvolveu
no Brasil, justamente com o lancamento do Il PND (Plano Nacional e
Desenvolvimento) no Governo Geisel, em 1973, SERFHAU - Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo e CNPU (Com. Nacional de Politica Urbana, em 1974), por
exemplo.

A atuacdo do BNH (Banco Nacional de Habita¢do), de 1964 a 1986, procurou
trabalhar com  dois grandes  objetivos da  politica  habitacional:
alavancar o crescimento econémico através de efeitos multiplicadores gerados pela
construcdo civil; e atender a demanda habitacional da populacdo de baixa renda.
Entretanto, apesar de ter havido um boom imobiliario, ndo contemplou a populacao de
baixa renda. Pode-se observar o crescimento das favelas, dos loteamentos irregulares e
de uma periferia em condicdes bastante precarias.
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Tal como se pode observar com o atual Programa Minha Casa Minha Vida, a
especulagdo no que tange ao preco do solo urbano dificultou ainda mais o éxito dos
programas habitacionais.

A partir de 1970, convive-se com o chamado “crescimento desordenado” e com a
criagéo de programas alternativos que se baseavam na autoconstrugéo. Para dar conta do
“caos urbano”, o planejamento foi tomado como solucédo, entretanto, os planos foram
criados por especialistas distantes e pouco engajados na realidade social do lugar.
Segundo Maricato (2000), essas ideias dissimulavam os conflitos e os verdadeiros
motores desse “caos”.

Naquele periodo — e hoje ndo mudou muito — as obras de infraestrutura urbana
alimentaram a especulacdo fundiaria e ndo a democratizacdo do acesso a terra, visando a
moradia. Houve um maior controle nas areas mais nobres da cidade, inclusive tendo
havido politicas de remocao de favelas, mas nas areas desvalorizadas para o mercado, a
lei por vezes pOde ser transgredida. Assim, a gestdo urbana juntamente com oS
investimentos publicos aprofundaram a concentragéo de renda e a desigualdade.

Os investimentos sdo feitos prioritariamente nas areas nobres das cidades; nesse
sentido, a cidade da elite definitivamente representa a cidade real (Maricato, 2000).
Além de ocultar privilégios, isso possui um papel econémico ligado a geracédo da renda
imobiliaria.

No final da década de 1980, ja livres do regime ditatorial militar, presenciou-se forte
mobilizacdo popular, que acabou por promover o encontro entre as organizacdes dos
movimentos populares, partidos politicos, entidades profissionais, sindicatos, ONGs e
pesquisadores universitarios, 0 que posteriormente contribuiu para a constru¢do do
debate acerca da necessidade de uma reforma urbana.

Embora esse debate tenha sido intenso, resultou em apenas um capitulo com dois
paragrafos em nossa nova constituicdo. Fato é que nos anos 2000 esse capitulo torna-se
fortalecido pelo Estatuto da Cidade, que tem no Plano Diretor elemento fundamental.

Nos anos 1990, ainda sobre a recente onda de mobilizacdo, duras criticas sdo feitas
as formas anteriores de planejamento e gestdo, inclusive muitos defendiam o fim do
planejamento urbano e regional. Atacou-se o planejamento por ser rigido, burocrético,
muitas vezes excessivamente ambicioso e incapaz de organizar verdadeiramente a
estrutura urbana, ja que o fazia privilegiando os interesses da elite.
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Alguns autores propdem o que denominaram “planejamento urbano alternativo”,
que, ancorado na possibilidade de participacdo popular na producéo do Plano Diretor,
poderia mudar a maneira de planejar a cidade. Evidentemente, a margem de manobra
ndo era radical, pois falava na necessidade de priorizar a funcdo social da propriedade e
ndo em sua negacao.

O planejamento urbano alternativo baseia-se na busca da justica social, dessa
maneira, preocupa-se com a melhor distribuicdo de investimentos puablicos em
infraestrutura, objetivando minimizar a segregacado residencial. Mas a verdade é que da
confeccdo da Nova Constituicdo Brasileira até a criacdo da lei que regulamenta os dois
artigos acerca da reforma urbana (conhecida como Estatuto da Cidade) se passou muito
tempo, algo em torno de 13 anos e isso acabou, de alguma forma, desmobilizando a
populacdo. Durante esse periodo, ganhou forca uma forma de gestdo que nega toda a
l6gica do planejamento urbano alternativo: o planejamento estratégico.

Através da elaboragdo de um Plano Estratégico, que tem origem na ldogica
empresarial e visa 0 lucro (e, nesse sentido, nada melhor do que convocar 0s
empresarios para fazé-lo) — as empresas tém planos estratégicos —, procura-se definir
objetivos e politicas para conseguir acordos, coordenar as concessionarias privadas,
dinamizar a economia e tornar as cidades competitivas em escala internacional.
Contudo, essa légica de planejamento e gestdo nédo é facilmente desvelada, pois devido
a propaganda e toda uma producéo de city marketing, o que se faz em uma area restrita
ganha ar de universal; ou seja, troca-se a parte pelo todo.

Planos como esses tém produzido mundo afora projetos, revitalizacbes e obras
espetaculares que se espelham (muitas vezes sao copias ficis) em “modelos de sucesso”,
0 que tem produzido, como mencionamos anteriormente, mais do mesmo, ou seja, uma
espécie de urbanizacdo banalizada e mais do que isso, uma banalizacdo do espaco
(FERREIRA, 2013b).

E preciso, mais uma vez, pensar em novas formas de planejamento, baseadas no
didlogo e na participacdo democratica, pois como diz Capel (2003, p. 241), “ndo
podemos deixar que sejam 0s técnicos que nos dirijam, que nos ponham diante do fato
consumado. Temos que impor o dialogo, tornar explicitas nossa opcdes e por 0s
técnicos a nosso servigo”. Aqui, embora ndo seja isso necessariamente o que Horacio
Capel propde, valeria a pena pensarmos na ideia de autogestéo.

Geo UERJ. Rio de Janeiro - Ano 16, n°. 25, v.2, 2° semestre de 2014, pp.477-504

ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj




490 |

Marx (2005), na busca da verdadeira democracia, acreditava que era necessario opor
a burocracia a alternativa da autogestdo, a autoridade do Estado a autonomia dos
individuos. Evidentemente, chegar a verdadeira democracia, para Marx, significava
caminhar para o desvanecimento do Estado (e nesse caso, necessariamente, para o fim
do seu contraponto: a sociedade civil), o que levaria a constituicdo da comunidade.

Encaminhar-se-ia em direcdo a uma espécie de autogoverno, ja que cada individuo
governaria a si mesmo, assim a comunidade como um todo se autogovernaria. Haveria
fungdes sociais e administrativas que continuariam a ser exercidas, mas ndo mais como
funcdes estatais. Marx (2012) referir-se-ia a elas como funcGes sociais andlogas aquelas
do Estado, mas ndo idénticas (nem coercitivas ou opressoras), pois se tornariam fungdes
publicas. Nesse sentido, em sendo funcbes publicas, as funcdes governamentais
transformar-se-iam em fungGes administrativas. Para Marx, assim, a autoridade estatal
cederia lugar a autonomia individual, ja que a reparticdo das funcdes gerais transformar-
se-iam em algo tdo rotineiro, que ndo confeririam qualquer autoridade.

A proposta de Marx, verdadeiramente, talvez até por ndo ter sido totalmente
elaborada e instrumentalizada, nunca foi posta em pratica, mas ndo nos resta davida que
é bastante empolgante e inquietadora. Pensar que os cidaddos passam a ter varias
atividades para vivenciar o ser politico em plenitude (a ideia de preferir a expressao
atividade a funcdo também € bastante interessante), e também que a atividade dos
homens a semelhanca do que ocorre com a autodeterminacdo e o autogoverno (de si
mesmo e, entdo, de todos) € que explica a autogestdo é no minimo um convite a agéo.
Com isso se alcancaria a possibilidade de conciliar as duas principais perspectivas na
andlise territorial: a mais funcional (que tem servido mais aos aparatos de controle) e a
mais simbdlica, que, se levada em consideracdo, oferece alternativas para formas de
gestdo mais democraticas e mais justas socialmente. As duas escalas — do espaco
concebido e do espaco vivido — tém de ser conectadas em novas formas de (auto)gestédo

territorial, isto é, ligadas a vida no lugar.

Metropolizacdo do espaco e relacdes urbano-rurais: o lugar se impondo na
matriz analitica

Continuamos a embasar-nosna argumentacdo sobre a metropolizacdo do espaco nas

leituras que vém sendo feitas dos trabalhos de Sandra Lencioni; para essa autora,
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esse processo de metropolizacdo imprime ao territorio caracteristicas que até
entdo eram exclusivas da regido metropolitana. Essas caracteristicas fazem com
que ndo s as praticas sociais, mas, inclusive as identidades dos lugares fiquem
sujeitas aos cddigos metropolitanos (LENCIONI, 2003, p. 35).

A partir dessa leitura, a ideia de metropolizacdo corresponderia a uma organizacéo
espacialintegrada a ldgica atual da acumulagéo capitalista na qual o espaco ganha uma
dindmica que ultrapassa a da aglomeragdo (complexos urbano-industriais,
megalopolizacdo), o que caracterizava a logica fordista, na qual a triade Estado, modelo
politico e o padrdo técnico da producdo exigiam fatores de localizagcdo que favoreciam
tal aglomeracgéo, preconizada, inclusive, nos modelos de planejamento vigentes na
época, como foi evocado na segunda parte deste trabalho.

Entretanto, nas Gltimas décadas estabeleceu-se uma dindmica em que se identifica
uma espécie de desconcentracdo-concentrada, como desenho espacial, que poderia
integrar-se a ideia de que a metrépole esta em todos os lugares e ao mesmo tempo
(SANTOS, 1993, p. 90), embora hierarquizando os subespagos, de acordo com o poder
de decisdo e da localizacdo dos atores decisivos nesse processo de movimento do/no
espaco.A interiorizacdo"'fluminense, em suas distintas faces(econdmica, politica,
cultural) estaria integrada a essa desconcentragdo metropolitana que aqui é associada a
estratégias do capital, as quais, através de seus atores hegemdnicos (em conflitos mais
evidentes ou mais velados com o0s agentes hegemonizados), desenvolvem acdes que
conformam o espaco, adequando-o a cada momento daquela acumulacéo, como ja foi
apresentado em Rua (2013, p. 81).

Continua-se a seguir as ideias de Milton Santos para quem tais acles estdo
relacionadas as intencionalidades que se percebem em um permanente processo de
totalizacdo, que faz com que os lugares, a cada movimento da sociedade, sejam
recriados e renovados. O motor desse movimento e, portanto da diferenciacéo espacial,
é a divisdo do trabalho (técnica e social), responsavel por cada lugar ser construido com
um novo contetddo e com um novo sentido, conforme Santos (1996).

Num primeiro ponto de construcdo da analise deve ser registrado que, a0 mesmo
tempo em que se notava a transformacdo da l6gica espacial fordista para uma logica
pos-fordista (ou de acumulacdo flexivel), na qual predominam a desconcentracdo e a
localizacdo dispersa (ou as expressdes espaciais do desenvolvimento desigual e

combinado?), notou-se, também, uma mudanca dos enfoques analiticos. A logica
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anterior relacionavam-se os estudos de geografia agraria ou agricola, procurando
expressar a divisdo de trabalho entre cidade e campo que nela vigorava. A cidade
(sinbnimo de urbano) era o lugar da indUstria e dos servigos; 0 campo (sindbnimo de
rural) marcava-se pela agricultura, pecuéria e extrativismo. Com algumas alteracoes
esses recortes vigoram até hoje nas estatisticas oficiais brasileiras, ainda marcadas pela
concepcdo de que rural é o que ndo é urbano — um residuo fadado a desaparecer.
Entretanto na medida em que as atividades econbmicas e a vida cultural se
descentralizam, integrando as escalas locais e globais, e alcangcam as pequenas e médias
cidades assim como 0s pequenos aglomerados rurais, num territorio tdo marcado pelo
processo de metropolizagdo, como é o estado do Rio de Janeiro, as mudangas nos meios
de subsisténcia das pessoas que ai vivem e de seus modos de vida, aceleram-se
velozmente. Nessas localidades e até mesmo no rural disperso instalam-se fixos
espaciais, antes caracteristicos das (grandes) cidades e recebem fluxos de informacdes,
capazes, uns e outros, de difundir os codigos urbano-metropolitanos que transformam o
tempo e formas de trabalho e da vida. A essas formas materiais e imateriais vem se
denominando urbanidades no rural™, conforme Rua (2002, 2005, 2011, 2013),
pretendendo-se com isso enfatizar a importancia do fendmeno metropolitano como
predominante na producdo atual do espaco geografico. Ao invés de se falar em novas
ruralidades, como a maioria dos autores faz, prefere-se a ideia de urbanidades no rural
como sintetizadora da hibridez entre rural e urbano, com predominio deste, sem que o
rural desapareca, ao contrario, revista-se de qualificacbes a partir da expansdo do
trabalho abstrato, antes apenas atribuidas as cidades, mas que agora, num espaco
urbano-metropolitano alcancam todo o territério fluminense, tomado como empiria para
as pesquisas até agora realizadas. Tenta-se, com isso, ultrapassar a dicotomia obsoleta
(LERNER e EAKIN, 2011) ao repensar-se as novas interfaces rural-urbanas como um
mosaico de rurais e urbanos diversificados, manifestacdes do trabalho abstrato Ao
mesmo tempo procura-se, ao enfatizar as interacdes e o hibridismo, um refor¢o aos
estudos das relaces urbano-rurais, nelas incluindo a necessaria relevancia das pesquisas
sobre 0 ambiente natural e sua mercadificacdo, numa aproximacao com as preocupacdes
de Woods (2009). Tal reforco poderia instrumentalizar politicas de gestdo territorial em
que o lugar, no sentido relacional de Massey (2000 e 2008) em que a globalizacéo refaz
0S espacos rurais, fosse tomado como instancia constitutiva de formas de governanca
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que minimizassem o modelo urbanocéntrico, plasmado na modernidade ocidental
burguesa. E necessario desconstruir o conceito de urbanidade e o discurso que o
relaciona apenas a cidade, na qual reside a cidadania. Para Ribeiro (1995) no Brasil
haveria uma urbanizacdo sem cidadania, e 0s projetos de desenvolvimento das cidades
ndo seriam consistentes, apenas transformando-as em palcos para acGes emergenciais e
transitorias desarticuladas. Assim escreveu a autora, antecipando-se ao que viria a
tornar-se norma nas metrépoles brasileiras:
Essa reducdo ndo contribui para a conquista coletiva de um nivel deurbanidade,
isto é, de amadurecimento das relacBes politicas e socioculturaisno urbano,
compativel com o agudo grau de urbanizacdo alcancado pelo paisnas Gltimas
décadas. Ao contrario, talvez possamos dizer que € sobretudo naqualidade da
vida urbana, em suas condi¢Ges materiais e sociais, que maisclara e rapidamente
pode ser apreendida a incongruéncia histérica do desenvolvimentobrasileiro,
expresso num hibridismo entre formas e préaticas sociaisreprodutoras de padroes
internacionais de consumo e exclusdes radicalizadas (RIBEIRO, 1995, p. 557).

A argumentacdo da autora reforca a ideia aqui defendida de que é preciso pensar em
urbanidade com cidadania no urbano e no rural, numa busca de cidadania para
todos.Para isso sdo necessarios estudos que investiguem as maneiras como os lugares
vivenciam a metropolizacdo do espaco, ja que é neles que, concretamente, ela se realiza.
O conceito de metropolizacdo do espaco € introduzido como expressdo maior, em
termos de escala, do lugar aberto a interacdes com o externo, portanto ndo xenofobo, a
maneira de Massey (2000 e 2008).

Como ja apresentado em Rua (2013, p. 82), retomando a ideia de metropolizacéo,
estamos de acordo com Massey (2008, p. 32) quando, ao discutir o espaco e a
necessidade de considera-lo aberto e produto de inter-relagdes, escreve que “nesse
espaco aberto, interacional ha sempre conexdes ainda por serem feitas, justaposictes
ainda a desabrochar em interacdo... relacdes que podem ou ndo ser realizadas”. O
espaco da metropolizacdo sera esse espaco aberto, multiescalar, com interacdes a
desabrochar, dindmico, portanto, tendo como apoio uma grande metropole que imprime
Seu ritmo a esse espago, em negociacao com os ritmos dos lugares.

A compreensdodessa nova geografia do rural integrado a escala geral da
metropolizacdo do espaco (em interacBes urbano-rurais) requer a necessidade de
perceber como os lugares vao se refazendo num rural transformado, mas permanecendo
rurais, s6 que resultantes das interacGes (sempre provisérias) agora vividas e
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negociadas. Essa negociagéo entre atores e agentes locais e extra-locais e de todos eles
com o ambiente natural, implica em rupturas com o sistema de dominacdo e
subordinacdo até agora vigentes, exige respeito as diferencas, com eliminacdo ou
minimizagdo das desigualdades sociais, num desafio aos padrdes estabelecidos na
modernidade ocidental e reconhecendo a autonomia local e regional.

Essa visdo de rural integrado a légica da metropolizagdo do espaco é de dificil
operacionalizacdo pela sua alta subjetividade, quando comparado aos enfoques
normativos, quantitativos e setoriais, estes rejeitando os aspectos especificos e
simbélicos do rural. A abordagem territorial, com base em gestdo localizada™,
permitiria uma valorizagdo dos conhecimentos dos habitantes dos lugares, incluindo as
relagbes com o ambiente natural, além da organizacdo espacial conduzida pela
solidariedade, conforme preconizado por Santos (2000, p, 146) quando escreve que “na
divisdo de trabalho por baixo, o que se produz € uma solidariedade criada dentro e
dependente de vetores horizontais cimentados no territdrio e na cultura locais”. Se se
retornar as colocacdes de Massey antes referidas, percebe-se as complementaridades
nos posicionamentos dos dois autores. Milton Santos, de hd muito, chama atengédo para
as interacdes (assimétricas) entre o interno e o externo ao lugar; Doreen Massey, ao
enfatizar as geometrias de poder (assimetrias?) fala de uma constelacdo particular de
relacBes sociais, que se encontram e entrelacam num locusparticular, o interno e o
externo interagindo assimetricamente.

E necessario estar atento para o paradoxo que se anuncia: de um lado preconiza-se a
necessidade de acBes politicas que se oponham a heteronomia vigente. O lugar vem
emergindo como locus preferencial da resisténcia (explicita ou latente), num movimento
a que alguns chamam de uma espacialidade “radical” rural (HALFACREE, 2007) —
mesmo que potencial, diz o autor — quando se fala das rela¢cdes urbano-rurais, colocadas
como contraponto ao capitalismo urbanocéntrico. Movimentos de autonomia indicam a
manutencdo da resisténcia. Por outro lado ndo se pode deixar de relativizar a forca de
tais movimentos frente &s assimetrias de poder entre a escala global e a do lugar. E
necessario deixar evidentes 0s processos de acumulacdo primitiva (original) do
capitalismo continuada hoje em dia, por outro lado, devem ser explicitadas as
contradigdes desse processo e as “brechas” que nele se abrem para agdes contra-
hegemoénicas.

Geo UERJ. Rio de Janeiro - Ano 16, n°. 25, v.2, 2° semestre de 2014, pp.477-504

ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj




495 |

Consideracoes finais

Contraditoriamente, o capitalismo que construiu a cidade como lécus do poder,
cenario privilegiado da reproducdo social, subordinada a industria, fez com que ela
implodisse sobre si mesma e explodisse sob a forma de tecido urbano e carregasse
consigo o germe da polis e da civitas, como escreveu Monte-Mar (2006).

O trabalho que agora se apresenta, busca explicitar tal contradicdo ao demonstrar que
“a0 carregar consigo o germe da polis e da civitas” carregou (fazendo parte do
processo) também a necessidade expansionista do capitalismo e as velhas e novas
formas de acumulacgdo primitiva, as quais Harvey (2004, p. 121) denomina acumulagédo
por espoliagcdo, na qual se destacam, hoje em dia, aquelas advindas de programas de
revitalizacdes acompanhadas de gentrificacdo, a mercadificacdo do rural e do ambiente
natural, privatizacdo de areas publicas (incluindo areas protegidas, gracas as mudancas
de legislacdo — vide Codigo Florestal Brasileiro), a desprotecdo ao trabalhador, o
sistema de crédito a disposicdo de governos de cidades, como se leu j& neste trabalhoe o
acambarcamento de terras (land grabbing) que, no mundo e no Brasil, vem se
apresentando como uma das mais importantes formas de acumulacdo de capital. Néo a
maneira tradicional, historicamente reconhecida, mas como uma logica financeira
(urbana),que desafia os estudos sobre renda da terra.

Assim, ao que parece e concordando com Monte-Mor (2006, p.11), a praxis urbana,
antes restrita a cidade, re-politizou todo o espaco social. Ao construir o conceito de
urbanizacao extensiva.Relata o autor citado:

E neste sentido amplo que se pode falar de uma urbanizacio extensiva que se
impbe no espaco brasileiro para muito além das cidades, integrando espacos
rurais e regionais ao espaco urbano-industrialatravés da expansdo da base
material requerida pela sociedade e economia contemporaneas edas relacoes de
producdo que sdo (ou devem ser) reproduzidas pela propria producdo do espaco
(MONTE-MOR, 20086, p. 12).

Mesmo corroborando essa abordagem, pensa-se que a urbanizacdo extensiva nao
contempla, em termos de nomenclatura e de processo, as particularidades do rural,
embora transformado, como ja repetidamente visto, mas permanecendo como uma
construcdo social especifica. Pode dar ideia de um continuum, o que efetivamente nao
ocorre, ja que nao se trata de uma urbanizacdo do rural, mas de uma urbanizacdo no
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rural (RUA, 2002) — hoje, talvez se deva falar em metropolizagdo no rural - o que
conduz a pensar em continuidades (mesmo assim, ndo & maneira de uma mancha de
6leo), mas, também, em rupturas e descontinuidades (RUA, 2011a). E
necessarioresgatar as especificidades, presentes na ideia de urbanidades no rural, que
aqui se utiliza. E nessa analise que se encontram o conceito de lugar, ja bastante
referido, o lugar rural, com a ideia de multiescalaridade que integra as leituras da
metropolizacdo do espaco (escala mais ampla) com as leituras especificas efetuadas no
lugar, pelos agentes e atores em conflito/negociacdo que serdo particulares. A
metropolizacéo do espaco se realiza no lugar.

Dentre as urbanidades no rural, anteriormente elencadas, escolheu-se o preco da terra
para exemplificar as interagdes entre a metropolizacdo do espaco, a gestao territorial e
as relacGes urbano-rurais no lugar, seguindo as reflexdes, a esse respeito, apresentadas
em Rua (2011 e 2013).

Para sustentar as argumentacfes procurou-sea teoria do desenvolvimento desigual e
combinado, na leitura que dela fez David Harvey (2004 e 2006) com o0s
desenvolvimentos geograficamente desiguais. Escreve esse autor que

0 exame do mundo em qualquer escala particular revela de imediato toda uma
série de efeitos e processos que produzem diferencas geograficas nos modos de
vida, nos padrdes de vida, nos usos dos recursos, nas relacdes com o ambiente e
nas formas politicas e culturais. A longa geografia histdrica da ocupagdo humana
da superficie da terra e da evolugdo distintiva de formas sociais (linguas,
instituicOes politicas e valores e crencas religiosos) inseridas integradamente em
lugares com qualidades todas suas tem produzido um extraordinario mosaico
geogréafico de ambientes e modos de vida socioecoldgicos (HARVEY, 2004, P.
110).

Essa citacdo serve para fixar que as diferencas geogréaficas, transformadas em
desigualdades espaciais pelo capitalismo, sdo perpetuamente reproduzidas, sustentadas e
reconfiguradas por meio de processos politico-econémicos e socioecoldgicos, dentre
eles a posse da terra, a renda que ela oferece e o preco de mercado que se obtém.

O preco da terra sera compreendido como elemento de desigualizacdo geogréfica, na
medida em que a terra vem sendo convertida em capital ficticio em consonancia com as
novas formas de apropriacdo da renda por ela gerada. 1sso se da através da relacdo direta
entre a esfera financeira e os investimentos em compra de terras para producdo ou para
especulacdo, movimento muito acentuado com a recente crise do capitalismo. Harvey

(2004, p. 121), recorrendo a Marx, escreve que
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um exame mais detido da descricdo que Marx faz da acumulagdo primitiva
revela uma ampla gama de processos. Estdo ai a mercadificagdo e a privatizacdo
da terra e a expulsdo violenta de popula¢es camponesas; a conversdo de varias
formas de direitos de propriedade (comum, coletiva, do Estado etc.) em direitos
exclusivos de propriedade privada; a supressdo dos direitos dos camponeses as
terras comuns [partilhadas]; a mercadificacdo da forga de trabalho e a supresséo
de formas alternativas (autdctones) de producdo e de consumo(HARVEY, 2004,
P. 121)

O mesmo autor explicita novas formas de expropriacdo usadas pelo capitalismo

contemporaneo como o0s direitos sobre a propriedade intelectual e as patentes, a

escalada da destruicdo dos recursos naturais, a nova onda de expropriagdo de terras

comuns, o papel do Estado dando legalidade a essa espoliacao etc.

Aqui se apresenta, como reflexdo, a ideia de que se para o capitalista parecia

irracional fixar capital na compra de terras (imobilizado, ndo produtivo), atualmente, tal

“irracionalidade” aparece bem relativizada. Ha muitas indicacdes (internacionais e

nacionais) de que o ativo financeiro terra atrai, crescentemente, 0s interesses

especulativos.

Apresentam-se dois exemplos desse processo de land grabbing no Brasil e depois

um no estado do Rio de Janeiro.

Discreta, Tiba Agro investe pesado na aquisi¢do de terras

Carolina Mandl —Valor Econémico — Agroneg6cios — 15/03/2010
Um grupo pouco conhecido de produtores rurais e investidores financeiros criouuma empresa com
foco na aquisicdo de propriedades rurais, a Tiba Agro. A surdina,eles ja& tém em maos 320 mil
hectares de terras no Cerrado brasileiro, montante quesupera o estoque acumulado por companhias
como BrasilAgro, Calyx Agro e SollusCapital.
O projeto surgiu de uma gestora de recursos, a Vision Brazil Investments, dedois ex-executivos do
Bank of America: Fabio Greco e Amauri Fonseca Junior, que témfatia de 25% da Tiba.
Para juntar os recursos necessarios para a aquisi¢cdo das areas, eles levantaramUS$ 300 milhGes por
meio de fundos de private equity, com cotistas americanos eeuropeus que passaram a ter 45% da
companhia. Também se uniram a dois produtoresrurais, os irmédos Francioni, da Bahia, e o grupo
Golin, da regido Centro-Oeste, que japossuiam algumas fazendas que foram trocadas por 30% da
Tiba.Agora, para dar corpo a nova companhia, todos os ativos, distribuidos emdiversos veiculos de

investimento, estdo sendo reunidos debaixo do guarda-chuva daTiba Agro.

Outro exemplo interessante de empresas que se envolvem com a compra de terras

sem, por enquanto, se envolverem com a producéo, é apresentado a seguir:
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Valor Econdmico - 15/03/2010 - (Segunda-feira). Carolina Mandl|

Um exemplo de companhia que compra terras com capital estrangeiro e brasileiro é
a Sollus, que tem como s6cios o Pactual Capital Partners (PCP), o grupo argentino
Los Grobo e o fundo americano de commodities Touradji. Ela possui 35 mil
hectares de propriedades agricolas e pretende encerrar o ano com 80 mil hectares,
sem se envolver com a producgéo.

Também no estado do Rio de Janeiro esse processo de financeirizacdo e
acambarcamento (land grabbing) esta presente, como se observanas grandes obras em
realizacdo (construcdo ou duplicacdo de rodovias, implantacdo de grandes plantas
industriais e construgdo de portos), todas com enormes implicagcdes sobre o ambiente
natural e, sobretudo, sobre os meios de sobrevivéncia das pessoas. Toma-se como
exemplo o Porto do Acu, no Norte Fluminense. A elevacdo do preco da terra, a
grilagem, o uso da gestdo territorial, na esfera estadual e municipal, sdo apenas algumas
formas de viabilizagdo da acumulacdo primitiva nos dias atuais (ou acumulacdo por
espoliacdo, em Harvey),na qual se nota a ambiguidade dos processos de
desenvolvimentos geograficamente desiguais, ja que apenas intervencdes localizadas, se
fazem presentes. O necessario progresso e o desenvolvimento dos meios
produtivos,obrigatoriamente, tém de acarretar a precarizacdo das condicdes de vida das
pessoas nos lugares? E claro que alternativas a esse processo devem existir. Entretanto,
0 que se percebe na realidade, com mais frequéncia, é a prevaléncia da racionalidade

econémica, sobrepujando as necessidades sociais, como se demonstra, a seguir.

Desenvolvimento e Escalas de Conflito Ambiental: o caso do Complexo
Logistico-Industrial do Porto do Agu em S&o Joé&o da Barra (RJ)
Suya Quintsir (doutoranda do IPPUR)

Cadernos do Desenvolvimento Fluminense, Rio de Janeiro, n. 4, mai. 2014
Este artigo tem o objetivo de discutir o Complexo Logistico-Industrial do Porto do Acu
(CLIPA) a partir de trés eixos principais. Em primeiro lugar, enfoca o contexto de
reposicionamento do Brasil na divisdo internacional do trabalho como exportador de
commodities primérias, que condicionou a aprovagdo, em 2013, de um novo marco
regulatério com o objetivo de ampliagdo dos investimentos em infraestrutura portuéria.
Em segundo lugar, focaliza as alteragdes territoriais promovidas pela instalagdo do
porto e os conflitos ambientais decorrentes de sua incompatibilidade com outros usos
do territério, em especial pesca artesanal e agricultura. Por fim, sdo avaliadas as
caracteristicas do empreendimento a luz da estrutura econdmica e trajetéria de
ascensdo e queda do grupo controlador, problematizando sua transferéncia a um fundo
de investimentos estrangeiro. Nesse debate, o porto é compreendido como uma
“janela” que unifica os trés eixos, permitindo uma abordagem multiescalar centrada no
Estado e no empreendedor, na intensificacdo dos conflitos envolvendo a apropriacéo
dos recursos ambientais no territério e no processo de acumulacéo por espoliagdo no
Brasil contemporaneo.
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Retoma-se uma citacdo de Sandra Lencioni como demonstracdo da importancia do

preco da terra no processo de metropolizagdo do espaco, ja que

a dindmica do processo de metropolizacdo vai envolvendo areas e modificando o
mercado de terras, que passa, assim, por uma maior “valorizacao”, ou seja, por
um aumento de seu preco. Em outros termos, had uma elevacao geral do preco da
terra, pois a propriedade privada da terra se constitui numa condigio
indispensdvel & produgdo imobiliaria formal, que (ndo exclusivamente)
mercantiliza o espago (LENCIONI, 2013, p. 26-27).

Em se tratando especificamente do rural, a elevacdo dos precos da terra esta

integrada a valorizacdo de determinados vetores espaciais, que vém sendo denominados

“eixos de maior adensamento de urbanidades no rural”, como se apresenta em Rua

(2011, p. 94). Desses eixos, neste trabalho, destaca-se o eixo litordneo norte,

particularmente entre os municipios de Macaé e Sao Jodo da Barra, onde mais se fazem

presentes os efeitos da exploracao petrolifera da Regido Norte Fluminense. O Porto de

Acu, nela se encontra.

Alguns exemplos de elevacdo do preco da terra, na regido supracitada:

Valor da Terra Nua Para Alguns Municipios da Regido Norte Fluminenses.

2009-2014

Municip $/Hectare/2 $/Hectare/2 $/Hectare/2 $/Hectare/2
i0s 009 011 012 014

Campos 2.000,00 2.800,00 2.985,00 3150,00
dos

Goytacazes

Carape 2.000,00 2.335,00 2.490,00 2630,00
bus
Macaé 2.000,00 2.335,00 2.490,00 2630,00
Quissa 2.000,00 2.800,00 2.985,00 3150,00
ma
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Sao 2.000,00 2.800,00 2.985,00 3150,00
Jodo da
Barra

Fonte: Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 07/08/2009,
24/07/2012,31/07/2013 e 06/08/2014.

Com todas as ressalvas que se possam fazer a esses dados (médias municipais, ndo
levar em consideragdo a natureza dos distintos solos, dificuldades de conciliar distintos
interesses entre técnicos, donos da terra e autoridades municipais e federais), ainda
assim servem para demonstrar as dificuldades que, crescentemente, se opdem a quem as
ocupa (particularmente aos ocupantes e aos pequenos proprietarios) quando conflitos de
interesses se instalam na escala do lugar. As ja aludidas assimetrias de poder, aspectos
sensiveis da metropolizacdo do espaco e da gestdo territorial, explicitam-se na figura
dos atores hegemonicos (grandes incorporadoras e investidores — as vezes estrangeiros —
o Estado, em suas a¢des de controle “da ordem” ¢ nas a¢des de driblagem da legislacdo)
e dos agentes locais que se veem muitas vezes obrigados a deixar seu lugar, e que outras
vezes resistem (fazendo-se atores da resisténcia), se organizando e contando com apoios

externos ao lugar, para participar desse jogo de forcas.

Notas

" Indovina (1990), Capel (2002, 2003)

" Monclus (1998)

"' Lencioni (1996, 2006, 2013), Delgado (1998), Sambricio (1999), Téran (1999), dentre outros

" Nel.lo (1998)

¥ Amplamente abordada por Sandra Lencioni na conferéncia de abertura do Il Simpésio Internacional
sobre Metropolizagéo do Espago, Gestéo Territorial e Relacbes Urbano-Rurais

" Corboz (1995)

¥ Partilha-se a ideia de que ocorre uma certa desconcentragio metropolitana de atividades produtivas e
culturais em direcéo ao interior fluminense, embora com forte dominio da cidade do Rio de Janeiro e da
sua Regido Metropolitana, com relagdo ao interior, como ja discutido em Rua (2007). Entretanto acredita-
se que essa interioriza¢do ndo contém o tom otimista de “recuperagdo do interior frente a capital”, como
alguns autores anunciam. Para os autores deste artigo trata-se de um movimento coerente com a estratégia
atual dos investimentos sendo realocados no espaco, naqueles locais onde as vantagens competitivas se
anunciem. Essa critica ndo invalida o destaque dado as intensas alteracfes sofridas por algumas &reas do
interior (base da nossa argumentacdo). SO queremos enfatizar que se trata de um processo muito
complexo que contém aspectos positivos e negativos em permanente interacdo, o que, pelo menos,
relativizaria os tons otimistas por muitos utilizados. E preciso dar destaque & produgéo de petréleo como
principal motor dessa interiorizacdo e perceber que, a0 mesmo tempo, ocorre a desconcentragdo acima
aludida, mas ocorre, também, uma revitalizacdo de algumas areas do interior que interagem com o
movimento oriundo da metrdpole. N&o se percebe o interior como inerte recebendo apenas “energia” da
capital e sim como forte alimentador de tal energia

YConsidera-se que as urbanidades poderiam ser constituidas por uma enorme gama de manifestaces,
que incluiriam, em seus aspectos materiais, a melhoria da infraestrutura e dos meios de comunicacao,
novas formas de lazer, a segunda residéncia, as antenas parabdlicas e o acesso a informagao, o turismo, as
indUstrias em dreas rurais, o uso de bens de consumo coletivo, especulagdo imobilidria com novas
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caracteristicas e o prego da terra, novas relagdes de trabalho, direitos trabalhistas, aposentadoria rural,
dentre outros indicadores a relevar. Como aspectos mais simbolicos poderiam ser citados os valores antes
predominantes nas cidades, a moda e a estética de feicdo urbana, a preocupacdo com a seguranga, 0S
costumes e os habitos difundidos pela midia que alteram sobremaneira a vida cotidiana rural. No dizer de
Lefebvre, (2001, p. 12) “uma racionalidade divulgada pela cidade”. Ndo ha uma conotacgdo valorativa
(positiva ou negativa) de tais urbanidades ja que sdo apenas evidéncias de um processo geral de
integracdo do espaco que é marcado pelas relagdes de poder que caracterizam o momento atual de
organizagdo da sociedade, com seus conflitos e cooptagdes.

™ Harvey (2013, p. 479) considera que “a localizagdo é socialmente construida, se constituindo um
atributo material fundamental para o homem”
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