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A PROBLEMATICA DO SETOR AGROPECUARIO FLUMINENSE
E A DESCONCENTRACAO PRODUTIVA REGIONAL NO BRASIL
— PERIODO 1970/2006

Bruno Leonardo Barth Sobral*

Resumo

O presente artigo analisa o carater estrutural da precariedade da agropecuaria
fluminense. Em outras palavras, ressalta a permanéncia de estruturas socioeconOmicas
tradicionais que ainda limitam a maior introducdo do capitalismo no campo. Entéo,
enfatiza as dificuldades para uma maior interrelacdo de sua recente evolugdo com a
modernizacdo sofrida pelo setor em termos nacionais no bojo do fenbmeno da
desconcentragdo produtiva brasileira.
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The farming and cattle raising sector problematic of Rio de Janeiro state's
economy and the regional productive deconcentration in Brazil - period 1970/2006
Abstract

The present article analyzes precarious structural character of fluminense's farming and
cattle raising. In the order words, it's underline a permanence of traditional
socioeconomics structures which still limit more introduction of capitalism in camp on.
Therefore, this text emphasizes the difficulties to more interrelation of its recent
evolution with a modernization suffer for sector in national terms through brazilian
productive desconcentration phenomenon.
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Introducéo

O objetivo do trabaho é andisar as grandes linhas de crescimento e
transformacao por que passou 0 setor agropecudrio fluminense nas Ultimas décadas.
Adverte-se que ndo tratard de uma analise exaustiva do tema, mas de apresentar uma
avaliacdo de sua dindmica para o periodo 1970-2006, enfatizando as dificuldades para
uma maior interrelagcdo com a modernizagdo sofrida pelo setor em termos nacionais no
bojo do fendmeno da desconcentracdo produtiva brasileira. Para isso, ira ser verificado
como vem se comportando a expansdo da area plantada, o grau de introjecéo
tecnol6gica, a organizacdo fundiaria, entre outras coisas.

A hipotese que se pretende defender € que a precariedade da agropecuaria
fluminense ndo deve ser interpretada como um determinismo geogréfico pela fraca
dotagdo de recursos disponiveis. Ao contrério, isso foi fruto da permanéncia de
estruturas socioeconémicas tradicionais que ainda limitam a maior introducdo do
capitalismo no campo. Diante desse sério entrave estrutural, permanece com uma debil
evolugdo no estado do Rio de Janeiro, grandemente alheio as condigdes mais essenciais
de abastecimento, impossibilitando a criagdo de complexos agroindustriais, e reduzindo
a capacidade de fixag&o da populacdo naarearural.

O contetdo do trabalho esta organizado por uma primeira secdo que tratara de
uma exposicao inicial sobre o tema. Examinam-se nela, em seus aspectos historicos
mais gerais, a problemética do setor na economia fluminense, bem como ele se
relaciona com os problemas de ordem estrutural dela. Nas secOes seguintes, sera

discutida sua evolucéo ao longo das ultimas décadas.

Aspectos historicos gerais da problematica do setor na economia fluminense

A cidade do Rio de Janeiro desde a origem esteve integrada de forma
privilegiada ao processo de acumulagéo primitiva do capital mercantil. Pode-se afirmar
que sua economia desde a época colonia foi determinada pela acumulac&o mercantil,
mas tendo o gasto publico como um componente autbnomo da demanda gerador de
efeitos multiplicadores. Entéo, vinculos significativos da burguesia mercantil urbana
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com a presenca do Estado na cidade serdo a sua marca indelével ao longo do tempo.
Diante dessa estrutura politico-econdmica, ela tornou-se o centro dindmico do pais,
polarizando-o em seus mais amplos aspectos. Entretanto, uma parcela significativa de
sua acumulagdo ndo permitiu 0 maior desenvolvimento de forgas produtivas. Por
conseguinte, a economia da cidade ficou bastante atrelada a acumulacdo mercantil
(comercial-financeira) associada ao fortalecimento de sua centralidade politica e urbana
a nivel nacional, o que garantia a convergéncia da riqueza e escamoteava a debilidade
de suas bases produtivas. O ponto nevralgico € que ndo se priorizou o papel de uma
politica regional, mas sim o fortalecimento de sua capacidade de decisdo e comando
politico sobre o desenvolvimento econdmico nacional.

Essa contradicdo estrutural vai se tornar explicita quando a migragdo do café
para 0 Oeste Paulista e a Mata Mineira conduziu a derrocada da cafel cultura fluminense
de produtividade mais baixa. Nesse momento, diversos entraves a dinamica produtiva

do interior se tornam explicitos, entre eles se destacam (CANO, 1998).

e Modo de producdo escravista, 0 que leva a precariedade na
congtituicilo do mercado de trabalho, altos custos fixos e
imobilizados, e freio a acumulac&o. Entdo, surgem pressdes violentas
por comegar a operar a custos crescentes.

e Falta de terras propicias ao cultivo e em quantidade necessarias ao
atendimento da crescente demanda.

e Subordinacdo incontestavel ao capital mercantil somada a auséncia
de um sistema financeiro capacitado de ser um promotor eficaz de

uma estrutura de financiamento.

Entretanto, os efeitos da derrocada cafeeira fluminense foram atenuados na
economia carioca pel os seguintes fatores (LOBO, 1977; SILVA, 2004):
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e Parte das regides produtoras nacionais ainda permaneceu tributaria da
estrutura urbana de servicos carioca (notadamente Minas Gerais e
Espirito Santo).

e A sede administrativa do pais continuou nos seus limites.

e Manteve uma elevada diversificagdo econdmica em face do elevado
processo de urbanizagéo.

Em suma, 0 peso da crise da cafeicultura foi muito relativo para a cidade do Rio
de Janeiro, em vista das suas funcdes centrais a nivel naciona e da forca de seu préprio
mercado urbano. Ao contrério disso, crise atestou a estagnacéo do interior do
estado. 1sso ocorreu por dois motivos. primeiro, porque o ja fraco mercado urbano nas
suas cidades encolheu mais ainda; segundo, porgue a agricultura com baixa
capitalizacdo ndo caminhou para uma expressiva diversificagdo. Ao contrario, ela ficou
isolada e descontinua espaciamente ao longo do tempo, voltando-se para um rarefeito
abastecimento de alimentos e matéria-prima para industria de produtos alimenticios, ou
perdeu espaco para a pecuéria, especulacdo imobiliaria urbana e a construcéo de sitios
de recreio. Assim, configurou-se um territério dividido entre um espago dominado pela
cidade do Rio de Janeiro e um restante estagnado, sem representatividade e entregue a
dominacdo politica de sua decadente aristocraciarural.

Inversamente a esse quadro e com a presenca do dinamico “complexo cafeeiro”
que garantia fortes relagdes café-industria (CANO, 1998), a economia paulista finca as
bases definitivas do modo de producéo capitalista no pais, expandindo-se com um vigor
a ponto de ja depois da Primeira Guerra Mundia sua agricultura ser a mais tecnificada
do pais e sua industria operar a custos menores comparativamente. Fica patente entéo
gue se esta diante de um processo pelo qual ocorre o fim da primazia econémica do Rio
de Janeiro e o deslocamento do centro dindmico da economia nacional para S&o Paulo
diante da sua capacidade de superacumulacéo tanto na sua solida agricultura como na
sua importante economia urbana-industrial. Ocorrendo essa reversdo da polarizacéo
econémica a nivel nacional, partes do mercado cativo da economia carioca irdo sendo
tomadas a medida que S&o Paulo passa de fato a comandar um processo de integragcéo
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do mercado nacional no periodo.

A partir da década de 1930, esse processo de integracéo comega, imbricado na
industrializacdo do pais. No bojo desse processo, a economia fluminense se revelou
uma estrutura econdmica pouco integrada e bastante heterogénea que,
consequentemente, patenteou uma forma de acumulagéo setorialmente contraditéria. O
seu desenvolvimento econdmico passa ater como determinantes-chaves: por um lado, o
desenvolvimento do setor servicos apoiado na centralidade politica e urbana, e, por
outro lado, os grandes projetos industriais e infraestrutura estatal, bem com os
transbordamentos do processo industrial paulista, de guem sofre concorréncia e €
substituida em parte do préprio mercado. Todavia, foi se evidenciando a desarticulagéo
e atrofia da agropecuéria fluminense, que revelou, nas Ultimas décadas do século XX,
indicios de uma estagnacdo ainda de dificil reversdo significativa.

Andlise da evolugdo do setor na década de 1970

A partir da metade da década de 1960, importantes transformagdes ocorrem na
agropecuéria brasileira. As instituicbes de um novo sistema de crédito rura e de
incentivos a exportagdo permitiram elevada incorporacdo de progresso técnico nas
culturas agroindustriais e de exportacdo. Além disso, houve grandes investimentos
publicos para a expansdo da fronteira agricola para o cerrado, ainda que se mantivesse
em S&0 Paulo uma concentracdo de culturas mais capitalizadas. Todos esses fatores
permitiram uma modernizacdo no setor que, apesar de conservadoral, aumentou
fortemente a producéo nacional principamente em exportéveis e energéticos.

Contudo, a agropecuaria fluminense ficou avessa a esse processo, com o declinio
das lavouras para exportacdo e sem que a transicdo para lavouras voltadas para o
abastecimento urbano fosse suficiente para preencher essa lacuna. Dessa forma, em vez
de uma reagdo as tendéncias estagnantes que se verificavam no setor, houve uma
acomodacdo em areas de agricultura esparsa frente a terras exauridas pelas culturas
anteriores (por exemplo, as terras do ciclo historico da cafeicultura). Grande parte disso
deveu-se a pouca atencao recebida de programas e politicas publicas a partir de entéo (a
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excecdo seria a producéo de cana-de-acucar), e por uma perspectiva ilusoria de que a

“vocacao” do estado era somente atividades ndo-rurais diante da baixa produtividade
das areas de producdo agricolas. Dessa foram, ndo foram enfrentadas as condicfes
precarias de producdo na agricultura e seus recursos disponivels permaneceram
subutilizados.

Um dos principais fatores a reforcar essa percepcao foi a vigorosa evasdo de
mé&o-de-obra, onde se verifica queda continuada da populag&o rural, como mostra a
tabela 1. Essa desatencdo com a evolugao negativa da atividade agricola teve reflexos na
conversdo de grande parte de suas areas em pastoril e no agravamento de problemas
urbanos. Por outro lado, permaneceu um padréo de concentragdo da propriedade no
meio rural, mantendo-se uma estrutura de relagbes sociais de patrimonialismo e
marginalizagdo social, 0 que tornou o problema da agropecudria fluminense o

enfrentamento de um circulo vicioso de pobreza e ineficiéncia produtiva.

Tabela 1 — Distribuicdo da populacédo fluminense entre areas urbanaserurais

Ano Popul acéo residente - urbana Popul acéo residente —rural
1970 87,90% 12,10%
1980 91,80% 8,20%
1991 95,30% 4,70%
2000 96,00% 4,00%

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos

O resultado mais escabroso dessa evolucdo do setor foi uma evasdo significativa
de renda interna pelo aumento da dependéncia de abastecimento de outros estados.
Como lembrou José Pedroso (1949, p.14), ao sereferir a economia do Antigo Estado do

Rio de Janeiro:

O que denota mais significativamente o desprezo e o abandono da agricultura
fluminense é que produtos alimenticios, que sdo cultivados em quase todos os
estados do Brasil e constituem base da alimentacdo popular, ndo se cultivam
no estado do Rio, sendo em proporcgdes minimas.
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E importante ressdtar que o correto trato da questdo deve vincular os
problematicos resultados na esfera do consumo aos grandes desafios presentes na esfera
da producdo. Afinal, como ressatou Maria Carneiro e Vanessa Teixeira (1999),
permaneceu também um baixo grau de integracéo do setor agroindustrial com o setor de
distribuicdo vargjista. Assim, enquanto a producdo agricola ficou mais voltada para o
mercado de produtos in natura, a indUstria agroalimentar continuou a se abastecer em
grande parte pelo comércio inter-regional e importacBes. Por isso, somado aos
problemas especificos do meio rural que reproduzem a miséria social, ainda existe um
desgjuste dinamico inter-setorial que restringe a possibilidade da agricultura responder
as necessidades do mercado consumidor estadual bem como participar mais ativamente
do seu esforgo de industrializaggo.

Durante a década de 70 a sua evolucao continuou a ser discrepante em relacéo a
expansdo naciona do setor: enquanto crescia a média anua de 1,8%, a naciona o fazia
a de 3,8%. Logo, sua participacdo na producéo brasileira, que ja era de apenas 2,4%,
reduz-se para 2,0%. Acompanhando esse processo, também se reduziu sua modesta
participagdo na Populagcdo Economicamente Ativa (PEA) do setor em termos nacionais,
caindo de 2,0% para 1,5%.

Através do exame da participacdo na area ocupada do pais, fica patente a
debilidade da agropecuéria fluminense. Como se pode ver natabela 2, as atividades de
avicultura e culturas como a banana e a laranja que apresentavam alguma
expressividade no inicio da série entraram em franca decadéncia. Destacam-se ainda os
pequenos resultados da pecuéria. A Unica excecdo € a participacéo da érea de producédo

horticola, refletindo a fungdo fundamental que exerce no abastecimento urbano bésico.
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Tabela 2 — Participacdo do Rio de Janeiro na é&rea ocupada (ha) do pais por
producdo principal (Brasil = 100%)

Segmento econdmico 1970 1975 1980 1985 [1995-1996
Total 1,1% 1,1% 0,9% 0,9% 0,7%
Agricultura 1,3% 1,0% 0,9% 0,9% 0,6%
Banana 20,9% | 13,9% 7,3% 8,3% -

Café 0,7% 0,4% 0,6% 0,7% 0,4%

Laranja 14,3% | 10,5% 6,2% 4,6% 0,9%

Arroz 0,7% 0,4% 0,4% 0,4% 0,1%
Cana-de-aglcar 6,9% 7,2% 6,7% 4,7% 3,1%
Milho 0,9% 0,4% 0,4% 0,4% 0,2%
Pecuéria 1,0% 1,1% 0,9% 0,9% 0,7%
Bovinos 1,1% 1,2% 0,9% 0,9% 0,7%
Horticultura e floricultura 191% | 19,7% | 18,7% | 22,9% 15,1%
Avicultura 10,1% 4,9% 2,0% 1,3% 0,3%

Fonte: IBGE — Censos Agricolas

E preocupante notar que sua evolucdo também é discrepante em relacdo a
din@mica estadual. Na década de 70, sua infima participacdo na renda fluminense cai de
1,8% para 1,4%, bem como sua participacéo na PEA fluminense cai de 8,8% para 4,3%.

Diante desse debilitamento, é importante destacar a concentracdo de éreas
ocupadas pela pecuaria majoritariamente leiteira que, além de sua expressividade, ainda
apresentou tendéncia de crescimento. Inversamente, as principais culturas agricolas
demonstram perdas de participacdo, como pode ser visto na tabela 3. De uma forma
geral, com a forte concorréncia de economias regionais vizinhas, a monocultura foi
desestimulada (por exemplo, a producdo de banana e de laranja). A principa excecéo
foi a cultura da cana-de-agUcar que se aproveitou dos incentivos federais destinados a
atividade, mantendo ainda sua participagdo na década de 1970. Além disso, outra
excecao foram os hortifrutigranjeiros que aumentaram seu destague.

De um modo geral, os resultados agropecuarios foram bastante preocupantes por
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causa dos impactos negativos sobre a evolugdo da industria alimenticia fluminense e os

limites para uma ocupagéo produtiva diversificada do interior do estado.

Tabela 3 - Participacdo dos segmentos na area plantada (ha) do estado por
producso principal®

Segmento econdmico 1970 1975 1980 1985 [1995-1996

Agricultura 46,6% | 350% | 355% | 34,6% 29,6%
Banana 11,1% 8,1% 7,4% 8,1% -

Café 1,9% 1,0% 1,6% 2,1% 0,9%

Laranja 3,5% 3,4% 2,7% 2,4% 0,7%

Arroz 5,9% 3,9% 3,7% 3,2% 0,4%

Cana-de-agUcar 114% | 104% | 11,7% | 10,9% 8,3%

Milho 5,8% 1,9% 1,8% 1,7% 0,6%

Pecuéria 481% | 59,8% | 59,2% | 59,3% 62,4%

Bovinos 47,6% | 59,1% | 58,2% | 57,9% 60,3%

Horticultura e floricultura 1,4% 1,9% 2,3% 3,5% 2,0%

Avicultura 0,6% 0,8% 1,4% 0,6% 0,7%

Fonte: IBGE — Censos Agricolas

Analise da evolucéao do setor na década de 1980

Na década de 80, a reestruturacdo produtiva sofrida a nivel nacional permitiu a
expansdo da fronteira agricola e a substituicéo de areas com cultivos menos rentaveis. A
elevacdo da produtividade obtida a partir disso beneficiou desde regiGes com uma
agricultura mais avancada até varias partes da periferia nacional. Avesso a esse
processo, 0 setor agropecuario fluminense continuava tendo uma grave decadéncia. Por
um lado, isso era explicado por ele ndo possuir uma grande producdo voltada para
exportagdo, logo, os estimulos do comércio internacional e das desvalorizacOes
cambiais eram reduzidos. Por outro lado, tendo pouca competitividade, sua producdo

voltada para 0 mercado interno ndo aproveitava satisfatoriamente a expansao que ja
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estava bastante dificultada pela deterioracéo dos salarios no periodo.

Dessaforma, os determinantes de sua derrocada ja estavam bem mais evidentes:

e As péssimas condicdes de vida que levavam a uma destacada
migracdo rural-urbana.

e A pressdo urbana sobre o uso do solo face a urbanizacdo acentuada.

e A hegemonia da pecuéria extensiva, 0 que levava a menor utilizacéo
de méo-de-obra e a substituicdo significativa de lavouras por

pastagens (grande crescimento das pastagens plantadas).

Os dois ultimos determinantes ficam mais claros quando se desmistifica as
tendéncias aparentemente antagbnicas na estrutura de propriedade fundidria:
concentragdo em poucos estratos de maior dimensdo e multiplicacdo de peguenas
propriedades’. Afinal, por um lado havia uma exigéncia de maior disponibilidade de
terras para a pecuéria ser realizada ainda de forma extensiva, e, por outro lado, havia
uma fragmentacdo estimulada pela intensa especulacdo imobili&ria nas areas de
perimetro das concentragbes urbanas e pela exploragdo do turismo rura (sitios e
fazendas improdutivas, bem como casas de veraneio). E importante ressaltar a baixa
capacidade de geracdo de emprego nas atividades agricolas, levando a dinamica do
emprego rural ser em boa parte dada pel as atividades ndo-agricol as.

Dessa forma, permanece uma estrutura de propriedade fundiaria dual: “de um
lado, pequenas propriedades economicamente invidaveis constituem obstaculo para
utilizacdo eficiente de terra, de outro o latifindio por exploragdo agrava o problema’
(IDEG, 1976, p.44). Dito em outros termos, a ocupagdo consolidada de latifundios
descortina a reduzida propor¢do de terras tomadas por &reas de lavouras, que geramente
estdo associadas a estabel ecimentos de menor porte no estado. Esse quadro demonstra
que o latifundio para a pecuaria, que surgiu a sombra da agricultura mercantil-
exportadora, deu prosseguimento ao fendmeno da “agricultura itinerante” (CANO,
2002)* mesmo ap6s o término daguela. Por conseguinte, 0 acesso aterra e a elevagio de
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renda de numerosos agricultores sdo limitados a passo de uma elevada ociosidade
(baixos rendimentos médios) e, consequentemente, um mau aproveitamento de areas
aptas e ndo cultivadas num estado que ja sofre de areas agricultavels limitadas por sua
caracteristicas fisicas”.

Essas dificels condicdes pioraram ainda mais com a forte contracéo do crédito
rural e dos subsidios a partir da década de 1980. Ressalta-se que esse problema ganha
maior dimensdo para peguenas produgdes, como aquelas de muitos agricultores
fluminenses. Entretanto, o problema foi de carater geral, havendo uma drastica queda
dos estabel ecimentos que obtiveram financiamento no estado a partir de ent&o. Assim,
se 0s estabelecimentos contemplados eram cerca de 13,8% em 1980, j& eram apenas
1,3% em 1995/96.

Além disso, correlacionando o0 assimétrico regime de propriedade com a
utilizacdo de equipamentos agricolas e outros métodos tecnologicos rudimentares,
encontra-se a justificativa para a baixa produtividade do trabalho nesse setor. Isso
porque, 0s avangos gue sucederam foram apenas de baixa intensidade tecnol 6gica, o que
indica os limites para uma maior reestruturagdo produtiva como a realizada em outros
estados. Como mostra a tabela 4, na utilizacdo de maquinas e instrumentos, somente
chama atencdo a utilizagdo um pouco mais expressiva de tratores depois de 1985. Janos
métodos tecnol 6gicos, embora hgja um crescimento de todos os indicadores listados, é
importante ponderar que eles ndo conseguiram alcancar maior parcela da &reatotal. Em
especial, a continuidade na baixa conservacdo do solo € um dado muito preocupante.
Por isso que as dificuldades econdmicas que vinham sofrendo boa parte da popul acéo
rural no estado deviam-se mais a escassez de oportunidades em um meio atrasado do
que o efeito de uma possivel reestruturacdo produtiva.
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Tabela 4 — Proporcéo (%) de estabelecimentos agropecuérios que utilizam
equipamentos agricolas e métodos tecnol 6gicos

Tipo 1970 | 1975 | 1980 | 1985 [ 1995-1996
Tratores 33 | 4,7 8 7,4 11,5
Magquinas p/ plantio - - 16 | 14 1,7
Maguinas p/ colheita 14 |1 06 | 08 | 05 0,8
Arados de tragdo animal 138 | 132 | 121 | 11,3 10,2
Arados de tragdo mecanica 25| 36 | 58 | 43 6,6
Uso deirrigacéo 6,1 | 126 | 154 | 185 21,7
Uso de defensivos - 50,2 - 50,3 76,5
Uso de adubos e corretivos 23,7 | 26,5 - 36,2 51,1
Uso de préticas de conservacdo do solo - 7,3 - 7,8 12,1

Fonte: IBGE — Censos Agricolas
Nota: (-) dados ndo disponiveis

Afinal, entre 1980 e 1989, o quadro de estagnagdo do setor se confirmou. Apesar
de apresentar uma taxa de crescimento médio positiva, elafoi apenas de 1,4% enquanto
a brasileira foi de 3,2%. Por isso ndo foi surpresa que ainda houvesse uma ligeira
reducdo na sua importancia nacional e na sua contribuic¢éo para o PIB estadual, mesmo
ambas ja sendo muito pegquenas. Por outro lado, embora a participacéo na PEA do pais
ficasse igual entre 1980 e 1991, houve também uma ligeira queda da participacdo na
PEA estadual.

Cabe ressaltar que para anaisar especificamente a evolugdo do setor na década
de 1980, houve sérios problemas metodologicos pela lacuna deixada entre o Censo
Agricola de 1985 e o Censo Agricola de 1995/96. Dessa maneira, foi possivel redlizar
uma andlise desagregada somente entre 1980 e 1985. Voltando-se as tabelas 4 e 5,
poucas alteraces sd0 percebidas tanto na participacdo na érea ocupada do pais quanto
na participacdo na area ocupada do estado. De mais significativo, apenas a importancia
da horticultura foi reforcada em ambas as dimensbes. Destaca-se também que 0s

incentivos ao cultivo de cana-de-aglcar ndo impediram perdas relativas tanto a nivel
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nacional como estadual.

Nesse ponto, é preciso lembrar que S8 Paulo consolidou-se como centro
dindmico da agroindustria sucro-alcooleira nacional. No bojo desse processo, Rosdlia
Piquet (2003, p.223) sublinhou que, durante o programa federal Pro-Alcool, ocorreu “a
passagem de boa parte das usinas do norte-fluminense para empresarios externos a
regido, mais interessados na aquisi¢do das “quotas de produgdo” das usinas, do que em

e’®. Por

suas instalagbes industriais, a maioria j& ultrapassadas tecnologicamente
conseguinte, assumindo definitivamente uma posicdo subordinada perante a
modernizacao paulista, a participacédo fluminense na producéo nacional de acool cai de

6,0% para 1,4% entre 1976/78 e 1990/91 (PACHECO, 1998, p.106).

Analise da evolucéo do setor a partir da década de 1990

Como visto nos periodos anteriores, a atividade agropecuaria fluminense jatinha
pequena expressividade e ainda entrou em franco processo de estagnacdo. Entre 1989 e
2004, esse processo continuou porgue ela cresceu em média 1,5% ao ano enquanto a
expansdo nacional foi 4,0%. Sendo assim, sua participacao tanto no PIB nacional como
no estadual caem, respectivamente, de 1,7% para 0,8% e de 0,9% para 0,6%. Além
disso, entre 1991 e 2000, ela teve perdas relativas também nas PEAS nacional e
estadual .

Diante desse quadro, ainda que ndo se descarte as tentativas de introduzir novas
dindmicas, ndo é dificil supor que a resisténcia a mudangas mais profundas tenha
permanecido. Quanto ao primeiro ponto, fica claro que os incentivos a fruticultura
irrigada mostraram-se ainda indcuos. E preciso lembrar que, em meados da década de
1990, ela correspondia por apenas 12% da comerciaizacdo de frutas no mercado
atacadista estadual (CAMPO, 1998). Visto que sua producdo representou apenas 1,3%
da producdo nacional de frutas frescas em 2004, dificilmente foi alterado esse quadro de
fragilidade.

Considerando as perversas caracteristicas que historicamente vem se
confirmando, boa parte do setor continuou presa a dindmica da “agricultura itinerante”
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(CANO, 2002). Cabe lembrar que, ndo tendo fortalecido suas culturas exportadoras, 0
setor agropecuario fluminense ficou a margem do salto que elas tiveram a nivel nacional
no periodo recente’. Esse quadro se agravou com a forte competicao externa a partir da
liberalizagdo das importacbes em 1994. Ademais, como ja visto na tabela 11, estava
avancando modestamente uma reestruturacdo produtiva enquanto ocorria um amplo
processo de modernizagdo nacional. Soma-se a isso, as dificuldades de financiamento
por conta dos juros altos e do curto crédito interno. Nesse ponto, sublinha-se que, sendo
forte o nUmero de pequenos e médios produtores, além de sérios problemas de escala, a
opcao de acesso a crédito internacional era praticamente nula.

Em 1995/96, € interessante esclarecer que o setor O utilizava 1/4 da areatotal do
estado, sendo que apenas 1/16 correspondia a lavouras. Por outro lado, manteve-se uma

distribuicéo geogréfica heterogénea e desarticul ada:

(...) uma producdo dindmica e tecnicamente modernizada, como o0s
hortifrutigranjeiros da Regido Serrana; regides alvos de intensa especulagéo
imobilidria e consequiente conflitos agrarios, como a regido da Baia de llha
Grande e a da Baixada Fluminense; regides que combinam ociosidade da
terra e a decadéncia rural, como o Noroeste, e regides com predominio da
pecuéria extensiva como o Vale do Paraiba, e o Norte Fluminense, onde a
atividade agucareira praticamente faliu. (CARNEIRO e TEIXEIRA, 1999,

p-2)

Cabe ressdtar que houve novamente sérios problemas metodolbgicos para
analisar a evolucdo do setor a partir da década de 1990. Além da lacuna entre 0s censos
agricolas de 1985 e 1995/96, este foi 0 Ultimo censo realizado. Dessa maneira, com base
nos dados utilizados, so foi possivel fazer uma andlise desagregada para esse intervalo.

N&o é surpresa que a diminuta participacdo na area plantada do pais se reduziu
de forma generalizada, como mostrou a tabela 4. Destaca-se a perda relativa na
horticultura, revertendo sua anterior trajetéria ascendente. Todavia, sua participacdo na
producdo horticola nacional ainda se manteve bastante elevada (15,1% em 1995/96).
Ademais, com a forte queda que teve a cultura de laranja, apenas a cana-de-aguicar
apresentou também participacdo acima de 1%. Todavia, segundo o relatério coordenado

por Alcino F. Camara Neto (2005), a atividade sucro-acooleira respondia,
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respectivamente, por somente 20% e 10% do consumo estadual de dcool e de aglcar no
inicio da década atual. E importante ainda ressaltar que essa cultura vinha apresentando
os rendimentos fisicos mais baixos do pais na atividade: por exemplo, em 1997, era sO
43,6 ton/ha na regido de Campos dos Goytacazes, um dos principais centros de
producdo do estado (FAO/INCRA apud GUANZIROLI e SABBATO, 2001).

A participacdo na area plantada do estado, vista natabela 5, manteve atendéncia
de concentracdo da pecuéria. Mesmo supondo que os dados estejam subestimados,
houve uma reducdo mais acentuada de todas as principais culturas. Novamente, apenas
a cana-de-acUcar teve uma participacao acima de 1% na atividade agricola (excetuando-
se a horticultura).

Diante desses resultados, fica claro que a situacdo da producdo agricola
fluminense ainda permaneceu bastante dificil. Nesse interim, sublinha-se que porc¢des
significativas do territério estadual, especiamente nas regides Norte e Noroeste
Fluminense, vem sofrendo pressdes para a reconversdo em éareas de silvicultura
comercial, basicamente para a produc&o de celulose®.

Contrério a isso, a retomada do setor poderia ser possivel a partir de uma
agricultura diversificada e voltada para mercado urbano (principalmente o amplo
mercado de sua regido metropolitana), ou sgja, que tivesse como objetivo a reducdo da
dependéncia de outros estados no abastecimento basico de sua populagdo. Dado os
parcos recursos naturais disponiveis, essa retomada deveria passar pela exploracdo de
produtos que ndo necessitem de escalas elevadas para se garantir a rentabilidade,
podendo ser praticado em pequenas areas. Por isso, seriaimportante o fortalecimento da
producdo de hortifrutigranjeiros por meio de maiores canais de comercializagdo para
CEASAsS. Nesse interim, destaca-se a melhor assisténcia que ja € dada a agricultura
familiar através do programa especial de crédito federal (PRONAF). Outras iniciativas
nesse ponto seriam bastante validas porque a agricultura familiar vem apresentando
elevada rentabilidade em é&reas reduzidas do territério fluminense, como no caso da
propria horticultura, enfatizados por Carlos Guanziroli e Alberto Di Sabbato (2001).

Da mesma forma, seriam importantes novos esforgos para a construcéo de uma
indlstria de produtos alimenticios mais expressiva. Com esse fim ja ocorre o
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desenvolvimento inicial dafruticulturairrigada nas regides Norte e Noroeste fluminense
gue conta com ainstalagcdo de Processadoras e com a disponibilizagdo de programas de
financiamento especiais (Moeda Verde/Frutificar), apesar de ainda permanece restrita a
uma pegquena area plantada. Outra iniciativa que poderia ser enfocada seria a producéo
de gréos baratos, como ressatou Carlos Lessa (2000). Isso porque, permitiria efeitos
multiplicadores capazes de facilitar o aumento da avicultura e seus desdobramentos
industriais. Seria vélido também buscar maior agregacdo de vaor e diversificagdo
produtiva na atividade sucro-alcooleira. Como apontou o relatorio coordenado por
Alcino F. Camara Neto (2005, p.93):

Isso implicaria em corrigir o foco atua (...), presente apenas nos mercados do
alcool e do aglcar cristal. Torna-se necesséario desenvolver sua presenca nos
mercados do agUcar refinado e liquido. E desenvolver o aproveitamento dos
principais subprodutos do processamento da cana, 0 vinhoto e 0 bagaco da
cana, utilizados para a producdo de fertilizantes e para a co-geracdo de
energia.

Além disso, deve ser bem provavel o aumento da producdo de cana-de-aguicar
devido o grande interesse atual na producdo de biocombustivel (etanol). Todavia, diante
de sua baixa produtividade, que acarreta elevados custos de producéo da matéria-prima
e capacidade ociosa nas usinas fluminenses, é forcoso lembrar as dificuldades que
existiriam para superar a forte concorréncia de estados vizinhos, principalmente S&o
Paulo. Ademais, como Frédéric Monié (2003, p.273) diagnosticou, a atividade sucro-
alcooleira ainda continua sem apresentar nenhuma potencial de desenvolvimento

regional significativo:

Nunca emergiu no Norte Fluminense uma indUstria de equipamentos e
materiais agricolas e uma rede de comercializacdo suscetiveis de aumentar a
produtividade do setor, prospectar novos mercados e, afinal, diversificar a
estrutura produtiva. Em consequiéncia, a principal producdo regional nunca
saiu verdadeiramente do estégio agroexportador, ficando dependente das
oscilagBes dos precos da commodity e da evolucdo da demanda.

Como outras medidas mais imediatas para a ocupacdo produtiva de &reas aptas,
poder-se-ia mencionar: a resolucdo de conflitos fundiérios; a regulacdo da ocupacéo do

solo agricola impondo limites a fragmentacdo e a construcdo desordenada;, a
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verticalizacdo da producdo por empresas comerciais como também assisténcia para
cooperativas especializadas; superar 0 precario sistema de estradas vicinais que leva a
dificuldade de escoamento da producdo por meios de transporte adequados; e 0 uso
mais intensivo de capital, aumentando sua modernizacao técnica.

Da mesma forma, € fundamental a melhoria das condi¢des de vida da popul acéo
rural, pois grande parte das &reas de exploracéo agricola se situa nas &reas mais pobres
do estado. Nesse sentido, é vaidaa“provocacdo” de Carlos Lessa (2000, p.122):

N&o hé estritamente um problema agricola fluminense, pois do ponto de vista
macroecondmico o estado do Rio ndo tem agricultura. Existe um
macroproblema social que preserva e reproduz, em varias sub-regifes
fluminenses, condicdes tdo criticas quanto as piores situagdes nordestinas.

Afinal, dado o sério déficit hidrico existente, o dinamismo econdmico se
concentra onde existe melhor acesso a dgua, enquanto as areas de sequeiro prosseguem
com baixa produtividade. Por conseguinte, diante dos conflitos inerentes por sua
utilizacdo, um dos mais sérios problemas para 0 desenvolvimento do setor € a fata de
uma politica de irrigacdo sistemética associada a articulago regional para aregulacéo e
agestdo dos recursos hidricos’.

Consider acles Finais

S0 inegaveis as dificuldades para se obter uma grande producdo modernizada
ou prosperar um complexo agroindustrial de peso pelas caracteristicas estruturais
apontadas somadas a forte competicdo de outros estados mais desenvolvidos no setor.
Entretanto, é importante ponderar que sua estagnagdo ndo se deve ao insucesso das
culturas de exportacdo fluminenses ou, no limite, a pouca disponibilidade de terras aptas
e a inadequada topografia. Na verdade, isso se deve a uma organizacéo agraria
deficiente, onde ha baixa capitalizacdo e produtividade face aos entraves a maior
assisténcia técnica, apoio financeiro e facilidades a comercializacdo que precisam ser
superados.

O cerne do problema é o carédter tradiciona em que grande parte de sua

producdo vem se realizando, ficando divorciada da dindmica geral da economia. Afinal,
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isso deixa seu potencial subutilizado, reduzindo a capacidade de geragdo de emprego
rural e encarecendo o custo de reproducdo da forca de trabalho estadual. Dessa forma,
torna-se priorit&ria uma responsavel Reforma Agraria para dterar a base técnico-
produtiva a partir de transformagdes na estrutura de propriedade que permitam adensar
areas e intensificar o uso da terra em varios cultivos. Dito em outras palavras, para
superar a crise agréria crénica, é preciso uma Reforma Agraria que leve ndo a
recomposicdo da economia de subsisténcia camponesa, mas que incentive 0 USO
capitalista da terra e impeca que sgja preservada sua funcéo financeira como reserva de
valor ou ativo de especul agdo.

Em suma, o desafio fundamental € o maior desenvolvimento do capitalismo no
campo de maneira a contribuir para a acumulagédo produtiva no estado.

Notas

! Conservadora no sentido atestado por Wilson Cano (2002) de perpetuagdo da “agricultura itinerante”
(ver nota 4) e da reproducdo das estruturas sociais vigentes nesses novos termos de progresso. 1sso
porque, apesar da elevada produtividade, continuava alta a exploracéo dos miseraveis trabalhadores rurais
e se evitava qualquer projeto mais efetivo de reforma agréria que evitasse a manutengédo de ganhos
especulativos e estruturas de poder cal cadas na propriedade fundiaria.

2 E importante mencionar a adverténcia feita por Maria Carneiro e Vanessa Teixeira (1999, pp. 3-4) sobre
0 censo agricola de 1995-1996: “Temos que ter cuidado ao analisar os dados do dltimo censo
agropecuario (1995-1996) com os anteriores, (...) pode estar superestimados em funcdo da mudanca
introduzida pelo IBGE na data de coleta de informac8es. Enquanto o censo de 1985 correspondia ao ano
civil, o censo de 1995-96 correspondeu ao ano agricola. Além disso, a data de coleta foi no periodo de
agosto e novembro, em pleno momento de entresafra, quando uma parte significativa dos peguenos
produtores, sobretudo os parceiros e arrendatérios ja ndo se encontravam mais nos locais de trabaho”.

% Embora extrapole esse periodo, é importante ressaltar que, em 1995-96, mais de 90% das propriedades
eram de menos de 100 hectares e ocupavam um pouco mais de 30% da areatotal.

* Conceito origina mente criado por Celso Furtado (1972) para enfatizar um dos eixos centrais da andlise
da formacdo e do subdesenvolvimento da economia brasileira, mas reelaborado por Wilson Cano (2002)
para atestar sua relevancia mesmo no periodo pds-1970, caracterizando-se ndo apenas mais pela
manutencdo do atraso no setor agropecuario, mas também por novos expedientes de sua “ modernizacdo
conservadora’. Refere-se as atividades agricolas feitas com préticas degradantes a sombra da agricultura
mercantil-exportadora e do latifundio pecuério, que permitiram manter concentradas as estruturas sociais,
reforcar a pauperizacdo da agricultura de subsisténcia e garantir uma oferta eléstica de méao-de-obra
disponivel.
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® Como exemplo das limitacdes fisicas, poderia se mencionar o relevo acidentado e montanhoso que
praticamente sd permite alguns bolsdes de atividade agricola concentrada, e a baixa fertilidade de parte
dos solos herdada das técnicas predat6rias utilizadas nos cicl os histéricos de cultura de exportacao.

® E preciso lembrar que na época a atividade sucro-alcooleira era protegido pelo Estado, o que levava
principalmente os produtores paulistas para ampliar a sua quota de producdo adquirirem usinas fora do
estado, muitas vezes as fechando.

" Como destaca Wilson Cano (2008), nos tltimos 15 anos, essas culturas de exportagdo foram bastante
valorizadas na produgéo agropecuéria nacional por diversos motivos: a eliminagdo de impostos; menores
restricBes a liberalizagdo das exportacfes; 0 acesso internacional a crédito mais barato; a diminuicdo dos
precos de insumos importados;, sua maior reestruturacdo, que permitiu “defenderem-s¢” melhor nas
épocas de valorizagdo cambial, como no periodo 1994-1998; o forte estimulo de pregcos nas épocas de
desvalorizagdo, como a partir de janeiro de 1999; e a elevacdo da demanda externa gracas ao “efeito
China’ apartir da 2002.

8 Inclusive estad em tramitagdo na Assembléia Legislativa um projeto de alteracéo na Lei 4063/2003 para
permitir, de acordo com as condi¢Bes ambientais, o plantio de florestas de eucalipto no estado

® Nesse ponto, o relatdrio coordenado por Alcino Camara Neto (2005) aponta que no Norte Fluminense, a
principa regido agricola do estado, j& existe um sistema extenso de canais de irrigagéo construidos pelo
DNOCS nas décadas de 1930 e 1940, bastando restauré-los e serem feitas obras de complementacdo.
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