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O DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DECORRENTE DA
IMPLANTACAO DA ALCA VIARIA, TRECHO GUAMA -MOJU, NO
ESTADO DO PARA

Aline Maria Meiguins de Lima("), Samir Said Campelo Wariss(*), Amadeu Farage Frade()

RESUMO

A Alga Viaria, trecho Guama — Moju (Estado do Para) inaugurada em 2002 traz consigo um legado de passivos
ambientais reapresentados por externalidades geradas pela existéncia da rodovia sobre terceiros e geradas por
terceiros sobre a rodovia, conseqiientes da auséncia da gestdo ambiental pos-implantagdo. Dentre o grande nimero
de passivos observaveis citam-se os resultantes do abandono de algumas areas utilizadas durante a construgio da via,
degradagdo da cobertura vegetal original e a grande especulagdo imobiliaria. De forma geral, o trabalho propde-se a:
identificar, caracterizar ¢ avaliar os principais passivos socioambientais decorrentes da obra e os instrumentos de
gestdo ambiental necessarios & sua mitigagdo. Os resultados obtidos mostraram que existe uma necessidade alta de
investimentos, principalmente apds o longo periodo de abandono do percurso, este devera ter como prioridades: o
controle do desmatamento, da degradacdo hidrica, da ocupag@o inadequada do solo com loteamentos diversos e da
fragmentagdo da paisagem com a alterag@o significativa dos aspectos naturais originais.

Palavras - chave: Al¢a Vidria, socioambientais, gestdo, desmatamento, paisagem.

THE SOCIAL AND ENVIRONMENTAL DEVELOPMENT PRODUCED BY THE ROAD
HANDLE IMPLANTATION, STRETCH GUAMA - MOJU, IN THE PARA STATE

ABSTRACT

The Road Handle, stretch Guama- Moju (Para State), was inaugurated in 2002 and until today has a legacy of
environmental problems because the governmental management absence after-implantation. The main results are the
abandonment of some areas used during the road construction, forests degradation and the illegal real state
speculation. This work had as purposes identify, characterize and analyze the main social and environmental
problems and the necessary environmental instruments to minimize these problems. As results it’s necessary highs
governmental investments to solve some priorities: the deforestation control, the water degradation, the soil
inadequate occupation and the landscape spalling with the natural original aspects alteration.

Keywords: Road Handle, environmental, management, deforestation, landscape.
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INTRODUCAO

A constru¢do de rodovias sempre gerou expectativas positivas e negativas nos atores
envolvidos no processo, sejam estes, populagdes afetadas, empresarios, especuladores, politicos,
ambientalistas enfim, toda a sociedade. Estas, na sua maioria, sempre eram representadas pelas
experiéncias negativas de projetos anteriores, onde a constru¢do de um sistema rodoviario por
planejadores regionais como indutor de integrag@o e desenvolvimento socio-econdmico era tida
como uma ameaca a integridade fisica e ambiental das areas adjacentes ao pretenso projeto,
incluindo ai seus habitantes.

A gestdo ambiental em muito evoluiu na tentativa de mitigar os danos causados pela
implantagdo destes sistemas de transportes, entretanto, esta variavel ainda ¢ minimizada tanto na
tomada de decisdo, como na implantacdo do empreendimento. Por esta atitude perante a questdo
ambiental, acumulam-se os impactos negativos gerados pela constru¢do de rodovias, gerando
externalidades que ultrapassam os limites fisicos das faixas de dominio, até entdo, limite da
responsabilidade dos 6rgdos rodoviarios.

Estes impactos, denominados passivos ambientais dos sistemas rodovidrios, sdo
"assimilados" e seus prejuizos socializados com as comunidades de entorno destes projetos; fato
que vai de encontro com a legislagdo ambiental vigente no Pais, onde o causador do dano (o
empreendedor) é responsavel pela mitigagdo/compensagdo do dano causado (principio do
poluidor-pagador).

Desta forma, objetivou-se identificar, caracterizar e avaliar os principais passivos
socioambientais decorrentes da obra e os instrumentos de gestdo ambiental necessarios a sua
mitigacdo. Como metodologia basica empregou-se a caracterizagdo e avaliagdo dos principais
passivos ambientais por meio de reconhecimento in loco e de levantamentos dados secundarios;
assim como a proposi¢do de um Sistema de Gestdo Ambiental que possibilite a mitigagdo dos
efeitos destes e o melhor gerenciamento ambiental de grandes obras de engenharia como a Alga

Rodoviaria, de importancia estratégica para a infra-estrutura de transporte do Estado do Para.
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CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

A gestdo ambiental de empreendimentos rodovidrios ainda apresenta-se como um desafio,
ou empecilho, para os responsaveis pela implantagdo e operacdo dos projetos de infra-estrutura
de transporte no Pais. Realidade esta compartilhada pelos integrantes dos Orgdos responsaveis
pela fiscalizacdo e controle destes empreendimentos. Esta situagcdo tem raizes na concepg¢do
classica em que os desenvolvimentistas defendem os projetos de integragdo por meio de estradas;
enquanto que os conservacionistas protestam contra o desenvolvimentismo a todo custo,
utilizando-se da maxima de que estradas levam a destrui¢do, tendo como exemplos cldssicos a
Belém-Brasilia (BR-010) e a Transamazodnica (BR-230).

A legislagdo ambiental Brasileira, por meio da Resolugdo CONAMA n° 237/1997,
caracterizou a constru¢do de rodovias como atividade considerada efetiva ou potencialmente
poluidora, capaz de causar degradagdo ambiental, sendo sujeita a processo de licenciamento
ambiental especifico.

Todo o empreendimento impactante deve ser tratado como tal, guardado suas devidas
proporg¢des; entretanto, quando se discutem projetos que fazem parte de politicas pubicas de
infra-estrutura como estradas, hidrelétricas, portos etc; a legitimidade de seus processos de
licenciamento e a manutengdo da conformidade ambiental sdo sempre questionados pela
sociedade civil organizada.

A institucionalizag¢@o destas questdes nos empreendimentos rodoviarios fez-se a partir da
década de 70 no Brasil, onde o DNER iniciou as primeiras a¢gdes que contemplavam a questio
ambiental em seus empreendimentos. Estas a¢des tém origem em 1977 fazendo referéncia a
projetos de paisagismo e termos de referéncia para avaliagdo de impactos sobre meio ambiente
provocados pelas rodovias (BELIA & BIDONE, 1993). Em 1992 sdo apresentadas as "Diretrizes
ambientais para o Setor Transportes" onde ¢ realizada a tentativa de demonstrar a necessidade de
acdes intra e inter setoriais e a necessidade das AIA's (Avaliagcdes de Impactos Ambientais) para
o setor. Ja em 1996 sdo lancados o "Manual rodovidario de conservac¢do, monitoramento e
controle ambientais" e o "Corpo normativo ambiental para empreendimentos rodovidrios"
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ambos do DNER, que apresentam recomendagdes para a gestdo ambiental de empreendimentos
rodoviarios em suas distintas fases (planejamento, implantagdo e operagdo) contemplando
inclusive agdes referentes a servigos em campo. Em junho de 2002, o Ministério dos Transportes
instituiu a "Politica Ambiental do Ministério dos Transportes" que conduz sua estrutura a adocao
de um programa de gestdo ambiental na busca de compatibilizar o desenvolvimento as
necessidades de preservagdo do meio ambiente (BRASIL, 2002).

No Estado do Pard o Projeto Alca Rodoviaria (PAR) representou um novo paradigma nas
obras de infra-estrutura na regido norte devido as agdes que contemplaram a variavel ambiental
(Tabela 1, Figura 1).

O empreendimento denominado Al¢a Rodoviaria € um sistema constituido de rodovias e
pontes, com 66 Km de rodovia implantadas e 4 (quatro) pontes. Estas recobrem os rios Guama

(1976,80m), Moju (com 880 m) e Acara (876 m).

TABELA 1. Dados do Projeto Al¢a Rodoviaria (FRADE, 2002).

RODOVIA EXTENSAO LARGURA
Via rodoviaria 66 Km 12 m (total)
PONTE EXTENSAO LARGURA
Guama 1.976,8 m 12,40 m(trecho convencional)
Acara 876 m 10,40 m
Moju Alga 880 m 10,40 m
Moju cidade 880 m 10,40 m
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Figura 1. Mapa com a localizagdo e entorno da area de estudo.

O projeto teve como meta possibilitar o aproveitamento pleno das potencialidades

econdmicas das sub-regides que até entdo se encontravam "isoladas fisicamente", devido a infra-

estrutura de transportes disponibilizada que se constituia do precario e oneroso sistema de balsas.

Inaugurada em 2002 teve como objetivos (FRADE, 2002):

= Integrar de plena forma os municipios de Barcarena e Abaetetuba a regido metropolitana de

Belém.

» Integrar a regido nordeste do Pard (Castanhal, Santa Luzia, Santa Maria) e os demais

municipios ao sul e sudeste paraense.

= Integrar pelo modal rodoviario a regido metropolitana de Belém as regides sul e sudeste.
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= Integrar, através do modal hidrovidrio, o oeste do Para a Vila do Conde, a Belém e a ilha do
Marajo.

= Ampliar o uso do porto de Vila do Conde, passando a ser um fator de indugdo produtiva e
de mercado de trabalho nas areas compreendidas pelas regides nordeste, sudeste, sul e
oeste do estado.

= Permitir a integragdo da regido metropolitana de Belém com as regides sul e sudeste, no
eixo da PA-150, em especial com os polos urbanos demograficos de Maraba, Tucurui,
Parauapebas e Redengao.

= Propiciar oportunidades de desenvolvimento aos distritos industriais de Barcarena,
Ananindeua, Maraba, Tucurui e Santarém.

= Melhorar as condi¢des de trafego na sede do municipio de Belém, por conta do
deslocamento de parcela consideravel do trafego pesado de dentro do tecido urbano.

= Atuar como alternativa para o sistema de transporte utilizando pontes, principalmente a
ponte sobre o rio Guama, e conseqiiente adequag@o ao numero de usudrios das balsas
entre Belém, Arapari e Moju.

= Proporcionar a diminui¢do no tempo das viagens, que ndo mais dependem de horarios de
balsas e demorados embarques e desembarques.

= Completar, de plena forma, a integracdo regional dos municipios de Barcarena e
Abaetetuba a regido metropolitana de Belém, sobretudo nos seus aspectos de circulagdo
de mercadorias e do mercado de trabalho.

= Melhorar as condigdes de acesso aos servigcos urbanos de saude, educacdo, instru¢do e
servicos em geral para a populagdo das areas diretamente influenciadas pelas rodovias
(Acard, Igarapé-Mirim e outras).

= E possibilitar o desenvolvimento saudavel das atividades turisticas da regido.

Em funcdo das condicdes fisicas locais: geologia, solos, hidrografia e relevo; varios
problemas identificados nos Estudos de Impacto Ambiental — EIA foram previstos, mas nao
corretamente mitigados. Estes variaram do ordenamento da ocupacdo territorial a problemas
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estruturais que levam a uma constante manuteng@o da estrada, em fun¢do do adensamento local
em diversos trechos, gerando inumeros “buracos”.

Neste trabalho avaliou-se a efetividade do cumprimento das ag¢des de mitigacdo dos
passivos ambientais apos aproximadamente 5 anos de conclusdo do projeto; enfocando as

conseqiiéncias socioambientais dos mesmos.

AVALIACAO AMBIENTAL DE OBRAS VIARIAS

As questdes institucionais gerais do setor de transporte, destacadamente a gestdo ambiental,
sdo particularmente relevantes em virtude do estagio em que o setor estd, sua regulagdo encontra-
se em fase nitidamente embriondria; conseqiientemente, sdo inimeras as disfungdes e os vazios
institucionais a serem corrigidos.

O setor rodoviario tem dimensdo nacional, envolvendo despesas anuais da ordem de US$
70 bilhdes/ano, com segmentos vinculados as esferas federal, estaduais, metropolitanas,
municipais e vicinais (SEPLAN, 2000). O volume total dos fluxos inter-regionais e intra-
regionais alcanga cifras superiores a 200 milhdes de toneladas por ano (excluindo o comércio
externo); mais da metade desse volume refere-se a fluxos inter-regionais. Igualmente, mais de
80% do comércio interestadual realizam-se ao longo de extenso eixo Norte—Sul, que liga as
regides Sul-Sudeste as Norte—Nordeste.

A estrutura de vertebragdo da regido de estudo demonstra que as principais rotas de
transporte, vinculam-se as mesorregides Metropolitana de Belém e Nordeste Paraense, por meio
dos seguintes eixos rodovidrios: PA-150 (Maraba-Tailandia-Moju-Belém) e PA-151
(Abaetetuba-Barcarena-Belém). Estas se configuram como rotas de transporte que estabelecem
vinculos entre os municipios situados ao longo das mesmas, operando basicamente no sentido
norte-sul. No caso da integragdo nacional menciona-se a BR-010 (Imperatriz - Acailandia -
Paragominas - Belém) e a BR-316 (Sao Luis - Bragantina - Belém) que s@o os vetores de
integrag@o do norte ao centro e ao nordeste do pais (tronco Belém - Brasilia) relevantes também
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em conjunto com a PA-150 na integragdo rodovidria da drea mais densamente ocupada do estado
do Para.

Com base na importancia citada deste setor sera discutida sua gestdo ambiental
principalmente no que concerne aos problemas decorrentes da ndo aplicagdo das medidas

mitigadoras de seus impactos socioambientais.

Passivos ambientais: principais aspectos

Os passivos ambientais t€ém origem em gastos relativos ao meio ambiente, os quais podem
constituir-se em despesas do periodo atual ou anteriores. Apesar das dificuldades de identificagdo
e quantificagdo dos custos na area ambiental sdo diversas as técnicas que podem auxiliar no
processo de obtengdo dos valores (WARISS, 2007).

Dentre os principais que podem ser identificados em obras de infra-estrutura vidria, citam-

Se:

A poluigao de rios pela descarga de efluentes de uma usina de asfalto.

Chuva acida produzida por gases e particulados.

= Processos erosivos desencadeados a partir da construgdo, pavimentacdo, operagdo, de uma
rodovia e que ndo foram estancados ou controlados pelo empreendedor e processos de
assoreamento e/ou poluicao de cursos d*agua oriundos dos mesmos.

= Derramamento proposital ou acidental de combustiveis, dleo, graxas, asfalto ou outros

produtos toxicos ou perigosos, durante o processo construtivo e ou operagdo da mesma.

Os produzidos por usuarios da rodovia, e que ndo foram devidamente atendidos,

recuperados e ou compensados.

A degradacdo paisagistica do interior da faixa, pelos usudrios e aos moradores lindeiros.

A presenca de depdsitos de lixo no interior da faixa, ainda que efetuada por terceiros, € um
passivo ambiental de responsabilidade do empreendedor, que podera, entretanto, cobrar
sua retirada ou disposi¢@o, de quem depositou.
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= Acidentes rodoviarios, devido a falta, a deteriora¢do ou o encobrimento da sinalizagdo pela
vegetagdo, poderdo ser considerados legalmente, como passivo ambiental do

empreendedor e como tal passiveis de indenizagdo por estes.

Como externalidades geradas por atividades de terceiros interferindo negativamente na

rodovia citam-se (WARISS, 2007):

= A implantagdo de loteamentos marginais, cujas obras de terraplenagem, quase sempre
executadas sem o controle técnico necessario, causam assoreamento na pista de rolamento

e no sistema de drenagem.

Deslizamento originario em propriedades particulares, atingindo a faixa de dominio da
rodovia, com potencial de evolugdo para a pista de rolamento em rodovias.
= Lancamentos das aguas pluviais coletadas pelo sistema de drenagem da propriedade
diretamente na encosta, sem que fossem implantados dispositivos de captacdo (descida
dagua, bacia de amortecimento, bueiro de greide).
= Erosdes, assoreamentos, vogorocas, inundagdes, deslizamentos, etc; que interfiram ou
tenham potencial para interferir ndo s6 no corpo estradal, mas também em dareas e/ou

comunidades lindeiras a faixa de dominio da rodovia.

Problemas ambientais decorrentes de atividades de terceiros (lavouras, industrias), que
interfiram ou com potencial de interferéncia no corpo estradal ou na faixa de dominio da

rodovia.

Identificagdo de antigas dreas de uso (acampamentos, usinas, pedreiras, jazidas,

empréstimos, bota-foras, etc).

E verificagdo da possibilidade de continuidade exploratoria e que interfiram ou tenham

potencial de interferéncia na rodovia ou comunidade lindeiras.
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Tais implicagdes reforcam a necessidade do planejamento ambiental estar associado ao de
expansdo do setor viario do Estado, principalmente na garantia da sustentabilidade dos sistemas

socioambientais envolvidos.

Planejamento ambiental associado a obras viarias

O planejamento ambiental parte de um gerenciamento ambiental que define normas, tarefas
e agdes previstas nos estudos, projetos e/ou planos ambientais, assim como a equipe técnica que
ira absorver as atividades correlatas (SANTOS, 2004). No caso especifico de estradas destacam-
se:

= A Supervisao Ambiental: inspeciona a implantacdo das medidas de carater ambiental em
todas as fases do empreendimento, ou seja, desde o planejamento até a operagdo das
rodovias.

» A Fiscalizagdo ambiental: relaciona-se a fungdo de exercer atenta e continua verificagcdo do
cumprimento dos principios, normas e fun¢des estabelecidos pelo gerenciamento
ambiental, assim como das clausulas de natureza ambiental incluida nos contratos
relacionados aos projetos, implantagcdo ou operacdo de rodovias, aplicando as sangdes
previstas.

» O Monitoramento ambiental: acompanha a evolugdo da implementacdo das medidas
preconizadas no plano ambiental avaliando, periodicamente, seus efeitos/resultados e
propondo, quando necessarias, alteragdes, implementagdes e/ou novas agdes e atividades
ao plano original.

= Programas de controle ambiental, instru¢does ambientais, e niveis de qualidade
estabelecidos: instruem sobre o que deve ser monitorado e quais os padrdes exigiveis,

definindo genericamente o campo de acdo do monitoramento.

As principais formas de analise de subsidio ao planejamento sdo (DNER,1996):
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» Elaboragdo do diagnostico da situagdo atual na regido do plano/ programa Vidrio e
identificagdo de areas criticas.

» Elabora¢do dos prognosticos de evolugcdo da situacdo ambiental atual sem e com o
plano/programa Viario.

» Selecdo dos pardmetros e indicadores, ambiental e socio economicos, a serem utilizados
no monitoramento regional durante as fases de operagdo e conservagdo, incluindo a
analise de custos ambientais.

» Realizag¢do do prognostico de riscos ambientais na fase do projeto.

» Atualiza¢do periodica do diagnostico de situacdo e reavaliacdo dos prognosticos
elaborados nas fases de planejamento e projeto, frente aos impactos negativos, ou
positivos, ocorridos/ medidos ao longo do periodo.

e Proposi¢do e realizagdo de agdes necessdrias & maximizagdo dos efeitos
positivos e mitigacdo de alteragdes ambientais significativas com analise de

custos.

METODOLOGIA

A metodologia de trabalho foi organizada em 4 fases que compreenderam os levantamentos
de campo, a geracdo da base de informagdes e a elaboragdo dos produtos finais. A etapa de
campo contou com:

1* Fase - Revisdo bibliografica prévia: para identificagdo das principais varidveis a serem

trabalhadas.

2* Fase - Reconhecimento de campo: a partir de um conjunto de informagdes prévias foi
executada a primeira etapa de campo, para demarcacdo por GPS e definicdo das éareas de

detalhamento.
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No desenvolvimento da pesquisa bibliografica e da base de informagdes foram empregados

os trabalhos de:

Informagdes e pontos georreferenciados: com base nas amostras coletadas nas
etapas de campo.

Mapeamento geoldgico do Brasil: realizado pela Companhia de Pesquisa e
Recursos Minerais — CPRM (2000), incluindo as informagdes hidrogeologicas.
Base de dados em CD ROM: disponibilizada pelo Ministério do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos - intitulada “Avaliacdo e identificacdo das agdes
prioritarias para a conservagdo, utilizacdo sustentavel e reparticdo dos
beneficios da Biodiversidade na Amazonia Brasileira”, da Série Biodiversidade
da Amazonia Brasileira, em 2002.

Conjunto de Folhas da Carta Integrada do Brasil ao Milionésimo: produzidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), disponibilizadas em CD
ROM (2004).

Base de dados georreferenciada do Estado do Para: GEOPARA (2004), produzida
pelo Governo do Estado do Para.

Base de dados da ANEEL (2000).

Imagens de satélite LandSat TM, cena 221/61 (19-06-1999).

Imagens de satélite Cbers, cena: 161-102 (04-07-2006).

Imagens SRTM (Shuttle Radar Topography Mission): cartas de elevacdo do
terreno (com dados topograficos), com resolu¢do de 90m. O documento base de

referéncia para aplicacdo foi Valeriano (2004).

3* Fase - Contou com os levantamentos de campo, que utilizou um procedimento de

checklist (aferi¢do), registro fotografico e descri¢do dos principais elementos da paisagem.

O periodo de campo foi de 2005 a 2007, nos meses de abril ¢ setembro de cada ano,

correspondendo a 6 momentos.
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4" Fase - Foi avaliado o j& previsto na matriz de impactos do Projeto Alga Rodoviaria, onde
se analisou os impactos definidos e suas qualificagdes, agrupando-os em categorias, dando
énfase as de grau, tendéncia e possibilidades de controle. Apds a realizagdo dos trabalhos
de campo, foi feita a elaboracdo de uma listagem entre o observado atualmente e o previsto
anteriormente em termos de alteracdes dos componentes naturais e antrdpicos. Assim
como, foram identificadas as medidas que poderiam ser implantadas para mitigar ou
compensar os passivos detectados. Nesta fase os dados foram armazenados e comparados
com a cartografia pré-existente utilizando o programa ArcView 3.2, ¢ uma base

georreferenciada para esta finalidade.

Os resultados obtidos foram divididos em 4 componentes, os descritivos: da paisagem
natural, da alteragdo da cobertura vegetal, da degradacdo hidrica e do uso e ocupagdo social

do solo. E na avaliagdo integrada dos passivos previstos e atuais.

RESULTADOS OBTIDOS

Componentes descritivos da paisagem

A paisagem da area em questdo foi caracterizada com base no levantamento, tratamento,
analise e interpretacdo de dados texturais de relevo, drenagem e logisticos, onde se procurou
delimitar as diferentes unidades de terreno presentes. Neste processo foram empregadas as
caracterizagdes regionais definidas por: Barbosa et al. (1974); Bezerra e Pereira (1995); Nunes et
al. (1995) e CPRM (2002).

A regido que engloba a 4rea estudada foi individualizada em duas unidades
geomorfoldgicas regionais, com base na homogeneidade e altimetria das formas de relevo. Estas
unidades estdo relacionadas a geologia, vegetacdo, solo e clima da regido.

A primeira unidade mostra um relevo caracterizado por uma extensa superficie plana,
suavemente ondulada e fortemente dissecada, com cotas médias abaixo de 50 metros, resultantes
de uma pediplanag@o sobre os sedimentos Pleistocénicos do Grupo Barreiras e sedimentos Pos-
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Barreiras. Esta unidade corresponde regionalmente a unidade morfoestrutural e morfoclimatica
Planalto Rebaixado da Amazonia, a qual se limita nas margens do rio com a Planicie Amazonica,
ao sul com a Depressdo Periférica do Sul do Para e ao norte com o Planalto da Bacia Sedimentar
do Amazonas. Possui proporgdes e caracteristicas distintas nos dois bordos. A margem esquerda
do Amazonas a dissecacdo resultou em formas bem mais onduladas do que no sul, onde a
superficie € mais conservada.

A segunda unidade é representada pela Planicie Amazonica que se caracteriza por faixas
marginais do rio Amazonas ¢ inumeras ilhas, incluindo a Ilha do Marajé na sua foz. Apresenta
diversas feigdes geomorfoldgicas como canais recentes, paleocanais, furos, igarapés, parands,
meandros abandonados e lagos, que marcam uma evolugdo atual. Esta planicie estd sujeita a
inundagdes periddicas pelas chuvas ou pelas cheias dos rios, e ainda por for¢a de maré que
penetra ao longo dos estuarios. Este processo possibilita a sedimentagdo recente de uma grande
area, além de contribuir ainda para a fixa¢do dos sedimentos através da vegetacdo rasteira. A
analise morfogenética e morfométrica da area de estudo possibilitou identificar dois dominios

geomorfoldgicos distintos.

Componentes descritivos da cobertura vegetal

Os fatores bidticos considerados permitiram identificar dois tipos principais de florestas: as
de Terra Firme e as de Varzea; em sua grande maioria florestas secundarias e com alguns trechos
de florestas primarias. Existem ainda as florestas de Igap6 de ocorréncia bastante significativa

(Figura 2).
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Figura 2. Mapa de cobertura vegetal (elaborado a partir de dados secundérios
e de campo para este trabalho).

A matriz original de impactos ambientais previa a recuperacdo total da faixa marginal a
estrada e a manutencdo das faixas de preservacdo permanente para garantia da integridade dos
cursos d’agua que cortam a via.

Porém o observado atualmente é a extensdo das areas inicialmente desmatadas, que ndo
tiveram seus planos de recomposi¢do implantados, utilizada como pasto, planta¢des, extragdo de
material para construgdo civil e para loteamentos imobilidrios ilegais.

As areas de capoeira em trechos da Floresta de Varzea sdo pequenas extensdes desmatadas
ja pela acdo predatdria do homem. As principais situagdes identificadas foram (WARISS, 2007):

= O predominio de vegetagdo secundaria ao longo das margens da estrada. O
processo erosivo € influenciado devido a pouca presenca de cobertura vegetal,

composta por gramineas e arbustos em algumas partes da area.
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» Locais descampados com solo exposto com arbustos pouco expressivos, e
vegetagdo secundaria logo atrés.
» E atividade madeireira, sendo a madeira oriunda da floresta secundaria para a
construcado civil local.

Componentes descritivos da degradacéo hidrica

O sistema corta 3 importantes rios do nordeste paraense: o0 Guama, o Acara ¢ o Moju. E
varios cursos d’agua de menor porte, ora transpostos por pontes ou atravessados pela via, tendo
sua manutengao feita por tubulagdes colocadas abaixo da mesma para passagem da agua.

A matriz original de impactos ambientais por prever a manutencdo freqiiente das tubulagdes
e das areas de preservagdo permanente, considerava os impactos sobre os sistemas hidricos locais
pouco significantes.

Porém o observado na atualidade ¢ o assoreamento dos igarapés que drenam
perpendicularmente a estrutura da Alga Viaria. Este ¢ decorrente da retirada da mata ciliar,
exploracdo de areia e cascalho e obstrucdo das tubulagdes que deveriam permitir o fluxo de agua.
Outro problema decorrente € a perda de qualidade hidrica, em funcdo de um perceptivel processo

de eutrofizagdo local.

Componentes descritivos do uso e ocupacio social do solo

Na matriz original de impactos ambientais ndo estava prevista a expansdo imobiliaria ao
longo da via observada na atualidade. Admitia-se apenas o desenvolvimento local dos eixos de
contato na entrada por Marituba e nas travessias nos municipios de Acara e Moju.

O observado atualmente ¢ a ocupagdo em lugares de risco, marcada pela especulagao
imobiliaria gerando usos irregulares as margens da estrada e deposicdo de residuos, de diversas
naturezas. A ocupacdo também ocorre em locais onde se encontram nascentes € com iSsoO

obstruindo as mesmas e assoreando corpos d agua.
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De forma geral é uma ocupagdo dispersa, de baixa densidade, caracterizada por varias
propriedades de baixa renda (invasdes) e poucos lotes de terra caracterizando propriedades
regulares. Os atrativos maiores sdo: a exploracdo de material para construcdo civil; a retirada de
madeira para a fabricagdo de carvdo e venda; a utilizagdo para criacdo de balnearios e areas de
lazer; e o comércio informal.

Destaca-se o marcante crescimento de uma situacdo fundidria irregular caracterizada por:
assentamentos do Movimento dos Sem-Terra (MST), loteamentos nas areas marginais da via,
instalagdo de balnedrios nas margens dos igarapés locais e desenvolvimento de vilas que nao
existiam ou restringiam-se a aglomerados de casas; principalmente no trecho que corta o

municipio do Acara.
Avaliacio integrada
De acordo com as matrizes do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do projeto Al¢a Viaria

foram previstos os passivos ambientais descritos na Tabela 2.

Tabela 2. Passivos ambientais previstos para o sistema da Alca Viaria.

Categorias Passivos
Solos/estabilidade Erosdo de taludes
Areas sensiveis Dano ao ecossistema de varzea
Situagdo fundidria Ocupagao irregular
Recursos florestais Supressdo de APP's

Poluicdo de corpos d'agua

Recursos hidricos —
Assoreamento de cursos d’agua

Uso e ocupacdo do solo | Ocupagdo desordenada
Contaminag¢ao de solo
Area degradada

Recursos minerais

Considerando os critérios da Tabela 3 definidos para este estudo e o resultado da Tabela 4,

observa-se que a degradacdo socioambiental prevista ¢ muito inferior a observada na atualidade.
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A presenca e evolugdo destes passivos deixados pelo empreendedor da obra atualmente s@o

muito expressivas; ¢ a velocidade com que tendem a evoluir - gerando problemas adversos

afetando o corpo da estrada, usuarios e as interagdes ambientais - é considerada alta.

Tabela 3. Critérios de avaliacdo ambiental empregados.
Grau de Impacto
BAIXO A degradacdo ao Meio Ambiente ou a comunidade, ¢ desprezivel e reversivel.
- A degradagdo ao Meio Ambiente ou a comunidade, ¢ reversivel, porém com
MEDIO o
agOes imediatas.
A degradacdo no Meio Ambiente ou a comunidade, impacta com probabilidade
ALTO . S
de irreversibilidade.
Tendéncia
PROGREDIR Tendéncia de aumento do impacto prognosticado ou identificado.
MANTER Tendéncia de manuteng@o do impacto prognosticado ou identificado.
REGREDIR Tendéncia de redugdo do impacto prognosticado ou identificado.
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Tabela 4. Passivos ambientais atuais.
Passivos atuais
. . . Grau Tendéncia
Categorias Passivos previstos — - - -
Alto | Médio | Baixo | Progredi | Manter | Regredir
r
Solos/estabilidade Erosdo de taludes :—
Areas sensiveis D,ano ao ecossistema de X
varzea
Situagdo fundiaria Ocupagao irregular :—
Recursos florestais Supressdo de APP's X
Poluig@o de corpos d'dgua X X
Recursos hidricos Assoreamento de corpo
d'dgua
Uso e ocupacgdo do solo Ocupagdo desordenada
. . Contaminagio de solo X X
Recursos minerais .
Area degradada

Tais caracteristicas sdo facilmente perceptiveis por meio dos registros observados em

campo. Dentre estes se destacam (Tabela 5):

A retirada de material para construgdo civil e abandono da area.

O aumento da urbanizagao as margens da rodovia e em area de desenvolvimento
de processos erosivos.

O aumento da urbanizacdo as margens da rodovia e desenvolvimento de
atividades econdmicas diversas (comércio, carvao, madeira, lazer).

O aumento do desmatamento nas areas de mata ciliar e encostas de morros.

A poluigao por residuos so6lidos de origens diversas.

O assoreamento de curso d’agua devido a retirada da cobertura vegetal e
aproveitamento de areas para a retirada de materiais visando a construgao civil.

O assoreamento de igarapés devido a retirada da cobertura vegetal (mata ciliar)
durante a construgdo da obra.

A ocorréncia de desmoronamento gerado pela evolugdo do processo erosivo

devido a retirada de material para construgao civil.
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= A geragdo de fei¢des erosivas pelo escoamento concentrado a partir das aguas

pluviais que escoam da via.

Tabela 5. Passivos ambientais atuais — situagao.

Categoria Classificacio do Sentido Cobertura Pres,eng:a de
g Problema Guama - Moju vegetal Agua
Recursos florestais Supressdo de APP's LE/LD FL SIM
Areas sensiveis D,ano ao ecossistema de LE/LD CP SIM
varzea
Recursos minerais Area degradada LD SC NAO
Contaminagdo de solo LD SC NAO
Solos/estabilidade Erosdo de taludes LD/LE SC NAO
Recursos hidricos Polui¢do de corpos d’agua LD SC SIM
Uso e ocupagdo do solo | Ocupagdo desordenada LD SC NAO
Situag@o fundidria Ocupacao irregular LD SC NAO
LD | Lado direito SC | Sem Cobertura
LE | Lado esquerdo CP | Capoeira

DISCUSSAO
Foram consideradas como externalidades geradas por atividades de terceiros interferindo
negativamente no sistema Alca Viaria:

= A implantagdo de loteamentos marginais, cujas obras de terraplenagem, quase
sempre executadas sem o controle técnico necessario, causam assoreamento na
pista de rolamento e no sistema de drenagem.

= Deslizamento originario em propriedades particulares, atingindo a faixa de
dominio, com potencial de evolugao para a pista de rolamento.

» Lancamentos das &aguas pluviais coletadas pelo sistema de drenagem da
propriedade diretamente na encosta, sem que fossem implantados dispositivos de
captacgdo (descida d"agua, bacia de amortecimento).

= FErosdes, assoreamentos, vogorocas, inunda¢des, deslizamentos, etc. que
interferem ou com potencial para interferir ndo sé no corpo estradal, mas também

em areas e/ou comunidades lindeiras a faixa de dominio da rodovia.
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* Problemas ambientais decorrentes de atividades de terceiros, que interferem ou
com potencial para interferir no corpo estradal ou na faixa de dominio.
» E identificagdo de antigas areas de uso (jazidas, empréstimos, bota-foras, etc)
abandonadas.

O atual processo de ocupacdo e sua projecdo futura, considerando a auséncia de
instrumentos de gestdo ambiental, comprometem significativamente a via; seja pela sua
degradacdo decorrente de processos naturais (marcadamente a eroso), seja a possibilidade de se
tornar uma extensao urbana/rural, marcada notadamente pela expansao de um setor produtivo de
natureza extrativista (mineral e madeira) e de loteamentos (invasdes) ao longo da faixa, alternada

as poucas areas de fazendas que demonstram algum ordenamento (Figura 3).

ASPECTOS RELEVANTES A GESTAO AMBIENTAL
Considerando as observagdes atuais, na avaliacdo dos aspectos necessarios a gestdo
socioambiental do sistema Alg¢a Viaria, destacam-se:

1 - Solos/estabilidade e recursos hidricos: esta categoria relaciona todos os impactos que
envolvem o meio fisico, tais como: erosdo e estabilidade de taludes em corte e aterro e
assoreamento, obstru¢do de corpos d'dgua, contaminag@o por efluentes e modificagdo no
fluxo d'dgua em determinadas areas; demandando de investimentos em infra-estrutura do
corpo estradal para sua mitigacao.

2 - Recursos florestais e areas sensiveis: contempla os impactos relacionados com a
cobertura vegetal, desde a supressdo vegetal autorizada pelos processos de licenciamento
indispensaveis a consecu¢do do empreendimento, até o incremento da pressdo sobre a
extragdo e coleta de produtos naturais e, a atividade madeireira; refere-se também a
supressdo vegetal e/ou confinamento de algumas areas especificas ocasionando perda de
biomassa de ecossistemas sensiveis como a varzea ¢ as APP's. Esta ¢ uma das perdas de

maior evolugdo em fungdo do uso e ocupag@o do solo nas margens da via, necessitando de
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uma proposta concreta de reflorestamento e manejo de algumas areas onde o processo de
ocupacao ja se instalou de forma potencial.

3 - Situacdo fundiaria: abrange os impactos relacionados a ocupagdes irregulares,
especulagio fundidria e, ocupac¢des desordenadas. E caracterizada pela falta do poder
publico na regularizagdo da posse e/ou propriedade da terra, sendo o de mais complicada
gestdo por representar tanto uma acdo de regularizacdo fundidria quanto de intervencdo
para a retirada das moradias irregulares.

4 - Comunidades: a maior interferéncia estd junto as comunidades interceptadas pelo
tracado. Estes impactos contemplam as implicagdes adversas que um novo elemento
indutor de modificagdes no cotidiano da comunidade, se impde a paisagem. Podem-se citar
como impactos: ruidos, emissdo de poeiras e gases, riscos de atropelamento e segregacao

social.
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Figura 3. Tragado da Alga Viaria em dois momentos: (a) 1999 quando ainda néo existia como tal; (b) Em 2006, ap6s
4 anos de atividade.

Este ultimo estd diretamente associado a situagdo fundidria, pois as mesmas passaram a
sofrer interferéncias diretas e indiretas tais como: aumento de pessoas externas as comunidades
que se deslocaram para area; surgimento das invasdes (MST); aumento do niimero de comércios
marginais a via que trouxeram uma nova atividade econdmica a regido; violéncia (assaltos) e
degradacdo social (notadamente a prostituicdo e trafego de drogas). Estas conseqiiéncias
demandam de uma acdo de gestdo municipal integrada e fortalecida entre os municipios de
Belém, Ananindeua, Marituba, Acara e Moju, para sua minimizagao.

5 - Saude publica: esta categoria abrange aqueles efeitos relacionados ao estabelecimento

de condi¢des desfavoraveis a comunidade sob o ponto de vista da satde do individuo. Estas

condi¢cdes podem ser exemplificadas pelo represamento de aguas, possibilitando o

estabelecimento de vetores de doengas como dengue e maldria, como também, a

contaminacdo de corpos d'dgua por langamento de contaminantes tornado-o improprio para
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consumo. Novamente tais efeitos somente serdo minimizados se houver uma acdo de gestio
municipal integrada tanto na componente ambiental quanto na social entre os municipios de
Belém, Ananindeua, Marituba, Acara e Moju.

6 - Recursos Minerais: tem sua base na exploracdo de 4areas de jazida/empréstimo
realizadas tanto pelas contratadas para implantacdo do empreendimento, como pelas firmas
irregulares que agora tem melhor acesso a areas antes com acesso restrito. A explorag@o
ndo fiscalizada e o abandono das areas ja exploradas aumenta o aspecto de degradagdo
ambiental, tendo como conseqiiéncias a progressdo dos processos erosivos ¢ do
assoreamento de cursos d’agua, implicando também em risco a via, podendo agravar os
acidentes ocorridos. Nesta interven¢do o Governo do Estado deve atuar junto as Secretarias
de Meio Ambiente e de Planejamento na implantagdo de uma fiscalizacdo mais rigorosa das
atividades licenciadas e na recuperagdo das areas abandonadas.
7 - Uso e ocupacdo do solo: relaciona-se com a preocupagdo com a pressiao nas areas
necessarias a protecdo ambiental, deposi¢do de residuos (lixo) ao longo da faixa de dominio
da rodovia, cavas de mineragdo que inviabilizam determinados usos e propiciam outros que
geram externalidades negativas tais como: deposito de lixo a céu aberto, focos de vetores,
desmontes de carro etc. Envolve a falta do Poder Publico no referente ao ordenamento
territorial, logo deve ter a acdo da gestdo estadual associada a municipal (Belém,
Ananindeua, Marituba, Acara e Moju).
A andlise realizada permite a proposicdo de 4 (quatro) programas de agdo por parte da
gestdo estadual associada a municipal para a via. Estes programas tomaram por base os passivos
mais significativos das categorias que foram detectadas em campo e que sdo apresentadas na

Tabela 6.
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Tabela 6. Programas necessarios a gestdo ambiental da Al¢a Vidria.

Programas Problemas a serem mitigados por categorias

Recursos florestais:
- Supressdo da vegetacdo, incluindo APP's.
- Vetor na exploragdo madeireira.

Areas sensiveis:

1. Programa de recuperacio de areas

degradadas - Dano a ecossistema de varzea.
Recursos Minerais:
- Areas degradadas.
Solos/Estabilidade:
2. Programa de controle de processos - Erosdo de taludes em aterro;
erosivos - Instabilidade de taludes de corte;

- Eroso de margens de corpos d'agua.

Recursos Hidricos:
- Assoreamento de corpos d'dgua;
- Poluigdo de corpos d'adgua.

3. Programa de monitoramento da
qualidade de recursos hidricos

Situacio fundiaria:

- Vetor na ocupagdo irregular de areas antes
inacessiveis, possibilitando especulacdo e conflitos
agrarios.

Comunidades:

- Risco de atropelamento;

- Ruidos;

- Poluigio do ar;

- Aumento da degradagdo social.

Uso e ocupaciio do solo:
- Indutor de ocupac@o e uso do solo sem diretrizes
basicas.
Saude publica:
- Depésito de lixo doméstico na faixa de dominio;
- Represamento de agua em cavas.

4. Programa de desenvolvimento local e
apoio as comunidades de entorno

CONCLUSOES

A construgdo de rodovias sempre gerou expectativas positivas e negativas nos atores
envolvidos no processo. Estas expectativas, na sua maioria, sempre eram geradas pelas
experiéncias negativas, onde a constru¢do de um sistema rodoviario, por planejadores do
desenvolvimento regional como indutor de integragcdo e desenvolvimento sdcio-econdmico, era

tida como uma ameaga a integridade fisica e ambiental das areas adjacentes ao pretenso projeto,
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incluindo ai seus habitantes. Espera-se que com o avango da politica ambiental seja possivel
implantar eixos vidrios que decorrem em menor alteragdo socioambiental.

Porém o atual exemplo da Alca Viaria demonstra que ainda ndo se chegou a esta
maturidade. A via ¢ de inegavel necessidade por integrar a capital do Estado (Belém) a todo eixo
oriental e sudeste do mesmo, mas o prego estd se tornando cada vez mais alto em termos de
gestdo.

O uso e ocupacdo do solo de forma desordenada as margens da estrada se tornou um
passivo expressivo causando varios problemas ao ambiente, destacando o desmatamento, geragao
de residuos e pressdo sobre a fauna e flora local.

Como os passivos ambientais sdo os débitos causados pela implementacdo de uma
determinada obra, existe sim a necessidade de uma recuperacdo do dano causado. Quem ¢é
responsavel pela recupera¢do e manutencdo tanto da rodovia quanto dos danos ambientais € o
proprio empreendedor do projeto, ou seja, o Governo do Estado. Porém como observado algumas
acdes dependem também da gestdo estadual associada @ municipal entre Belém, Ananindeua,
Marituba, Acard e Moju. Uma vez que os passivos identificados foram previstos, precisa-se de
programas de mitigagdo destes para que haja sua manuten¢do e controle, assim minimizar ao
maximo esses danos ambientais.

Este trabalho demonstrou que se houver o esfor¢o para implantagdo de no minimo quatro
programas: de recuperagdo de areas degradadas, de controle de processos erosivos, de
monitoramento da qualidade de recursos hidricos, e de desenvolvimento local e apoio as
comunidades de entorno; esta situacdo pode comecar a se modificar. Caso isso ocorra o futuro de
completa degradagdo ambiental que se projeta para os préximos anos, como observado na Figura

3, podera ser revertido.
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