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RESUMO

Os Planos Diretores devem servir como um instrumento teérico-metodolégico que conhega o territério municipal
e indique uma profilaxia para a pratica de politicas que endossem a busca de um municipio com condic¢Bes
proximas as ideais para sua populacdo. O presente artigo tem como objetivo discutir o papel desempenhado
pela populacdo na formulagdo das diretrizes dos Planos Diretores Municipais e a efetividade do contetiido destes
para a defesa e garantia ao direito a cidade, tendo como exemplo o contexto dos processos politicos e as
caracteristicas de tal documento em Maringd, Parana. Observou-se que as diretrizes dos mesmos defendem os
interesses das classes sociais mais abastadas, dominantes nas rela¢des de poder, exercem press@es para que a
infraestrutura urbana criada pelos agentes publicos atendam os desejos, especialmente, do mercado imobiliario.
O Plano Diretor surge como uma falsa solu¢do para a ameniza¢do das disparidades socioecon6micas, haja vista
que as ideias e as propostas para a efetivacao do direito a cidade apresentam uma falsificacdo da realidade, que
pelo seu conteldo raso e ineficaz é compreendido de forma mimética. Sobretudo, os Planos Diretores
representam um mecanismo para a explora¢cdo da riqueza da cidade, metaforicamente mencionado como o
“Eldorado” do planejamento municipal, pois ao subsidiar o fomento dos interesses do capital, representam uma
fonte abundante de explora¢do nas rela¢ées s6cio-econémicas.
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ABSTRACT

The Master Plans must suit as a theoretical-methodological instrument which knows the city’s area and points out a
prophylaxis for political practices that endorses the search of an almost ideal city for its population. The present article
has as objective to discuss the role played by population in the formulation of guidelines of Municipal Master Plans and
effectiveness of the contents of these to defend and guarantee the right of the town, taking as an example the context of
political processes and the characteristics of that document in Maringd, Parand. It was observed that the guidelines
support the upper class interests, dominates in relation to power, putting pressure for the urban infrastructure created
by public agents to meet their wishes, above all, the real estate market. The Master Plan comes with a false solution for
narrowing the socio-economic differences, as the ideas and proposals of prophylaxis for implementation of right to the
city present a false reality, and that by its shallow and inefficient content is understood as mimetic form. Above all, the
Master Plans represent a mechanism for the exploitation of the city’s wealth, metaphorically mentioned as the
“Eldorado” of a city's planning, because subsidizing the increase of capital interests; it represents a rich source of
exploitation in the socio-economic relations.
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Em uma sociedade marcada pelas desigualdades sociais inerentes ao modo de producio Capitalista, é
importante manter um planejamento e um plano de acdo a fim de minimizar os impactos negativos
resultantes de tal condicdo. Rezende e Ultramari (2007) colocam que equilibrar os diferentes
interesses é garantir a efetiva participacdo comunitdria é o desafio maior da administracdo publica
local e diante dessas necessidades e relevancias, a administracdo publica municipal demanda
competéncia e efetividade dos seus gestores que devem se atualizar e agir por meio de instrumentos

técnicos, modernos e praticos de planejamento e de gestéo.

A pratica do planejamento nos municipios visa corrigir distorcdes administrativas, facilitar a gestao
municipal, alterar condi¢des indesejaveis para a comunidade local, remover empecilhos institucionais e
assegurar a viabilizacdo de propostas estratégicas, objetivos a serem atingidos e acgdes a serem
trabalhadas. O planejamento é, de fato, uma das fungdes classicas da administracio cientifica,

indispensdvel ao gestor municipal (MORAIS; ETGES, 2011).

Correa (2007) ressalta a importancia do planejamento na gestao territorial e o conceitua como uma
atividade de acdo e controle em uma sociedade de classes, especialmente no capitalismo, onde as
regides de planejamento sdo unidades territoriais sobre as quais se desenvolve um discurso de

recuperacido e desenvolvimento. Contudo, Santos (2003, p.13) coloca que:

[...] sem o planejamento teria sido impossivel atingir-se uma intromissido tdo rdpida e brutal do grande
capital. Nao cremos que seja exagero afirmar que o planejamento tem sido um instrumento indispensédvel a
manutencio e ao agravamento do atraso dos pafses pobres, assim como ao agravamento e exacerbagio de
disparidades sociais.

Esta concepcao infere que o planejamento perdeu o status cientifico e se tornou simples ideologia, cujo
fito é persuadir Estados e povos das vantagens daquilo que passou a ser chamado de desenvolvimento,
mas que propaga a imposiciao da ideologia de uma sociedade de consumo as populacoes (FARIAS;;

ARAUJO, 2010).

Um dos aspectos mais relevantes do planejamento territorial é a busca de metas que objetivam a

melhor estruturacdo dos municipios para contemplar a populacdo com um espaco produzido que lhes
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oferecem melhores condi¢cdes de qualidade de vida e propiciem o desenvolvimento socioeconomico.
Neste sentido, os planos diretores devem servir como um instrumento tedrico-metodolégico que
conheca o territério municipal e indiquem uma solugéo para a prética de politicas que endossem a busca

de um municipio com condicoes proximas as ideais para sua populacéo.

Partindo destas concepcoes, o presente artigco tem como objetivo discutir o papel desempenhado pela
populacao na formulacdo das diretrizes dos Planos Diretores Municipais e a efetividade do contetido
destes para a defesa e garantia ao direito a cidade. Especialmente, as ideias representadas quanto as
funcoes e limitagdes dos Planos Diretores foram contextualizadas com a exemplificacdo dos processos

politicos e as caracteristicas de tal documento em Maringd, Parana.

A REPRESENTACAO E INTITUCIONALIZACAO DOS PLANOS DIRETORES: O ELDORADO DO
PLANEJAMENTO

Institucionalmente, o Plano Diretor é estabelecido pela Constituicio Federal, que abarca os municipios
com mais de 20 mil habitantes e visa uma melhor e maior qualidade de vida a todos os municipes das
localidades envolvidas, e participam de sua elaboracdo o prefeito e a camara municipal e ainda
membros da populacdo como um todo, ou seja, parte de uma iniciativa do prefeito, a proposta é entdo,
discutida entre a comunidade e dependendo dessas discussoes, é encaminhada & Camara onde pode se

tornar lei (BRASIL, 2001).

O artigo 39° da Lei No 10.257, de 10 de julho de 2001 coloca que o Plano Diretor, aprovado por lei
municipal, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e que ele é parte
integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes

orcamentdrias e o orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas (BRASIL,

2001).
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Souza (1992) expde que o Plano Diretor é um plano de ordenamento urbano, com o objetivo de
determinar os usos do solo e os sistemas de integracdo e comunicacio, partindo de normas definidas

em um arcabouco legal, geradas por uma visdo integral de construcio da cidade desejada.

A Resolugdo n® 34 de 1° de julho de 2005, do Conselho das Cidades, vinculado ao Ministério das
Cidades, formula orientagdes e recomendacoes quanto ao contetido minimo de Plano Diretor, como: as
acoes e medidas para assegurar o cumprimento das fun¢des sociais da cidade, considerando o territério
rural e urbano, bem como o cumprimento da funcio social da propriedade urbana, tanto privado como
publica; os objetivos, temas prioritdrios e estratégias para o desenvolvimento da cidade e para a
reorganizacdo territorial do municipio, considerando sua adequacdo aos espacos territoriais
adjacentes; e os instrumentos da politica urbana, vinculando-os aos objetivos e estratégias

estabelecidos no plano diretor (CONSELHO DAS CIDADES, 2005).

O Plano Diretor deve ser um diagndstico cientifico das realidades fisica, social, econdomica, politica e
administrativa da cidade do municipio e de sua regido, apresentaria um conjunto de propostas para o
futuro e desenvolvimento socioeconomico e a futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para o
municipio. Principalmente, o Plano Diretor tem como papel orientar a politica de desenvolvimento e
ordenamento da expansdo urbana do municipio, respeitando as especificidades locais, regionais e

culturais (SILVA, 2006).

Faria (2009) explana que o Plano Diretor deve atender aos anseios da populagdo, levando a
construcdo de uma cidade melhor, que garanta a seus moradores incentivos e garantias da participacao
popular na gestdo municipal, e ainda traga acdes que desenvolvam o espaco urbano de forma vidvel

levando em conta a justica social e ainda o equilibrio ecoldgico.

Os Planos Diretores devem, por conseguinte, pautarem-se em projecdes que considerem de fato a
realidade existente em cada municipio e serem elaborados a ponto de se tornarem efetivos. Todavia,

Villaca (2005) cita o plano diretor como uma irrealidade e pde em xeque sua efetividade quando
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menciona que ele é uma criacdo da razdo pura, uma constru¢ido mental baseada na ideia pura descolada
da realidade social. Ou seja, muitos planos diretores objetivam a busca de potencialidades que o tornam
norteador de irrealidades que os municipios ndo podem oferecer e o discurso idealizado pelos Planos
Diretores é ilusério por manterem um discurso desenvolvimentista que estd muito distante das
realidades municipais. Tal situacdo é idealizada analogamente ao Eldorado, que historicamente se
refere, conforme Langer (1997), a um lugar lenddrio narrado pelos indios aos espanhdis e que era

composto por cidades que eram construidas por ouro macico e existiam tesouros infinitos.

O espaco geografico torna-se a partir das praticas desenvolvimentistas uma mercadoria sob o controle
das classes sociais dominantes. Os Planos Diretores, ao imprimirem os beneficios a alguns em
detrimento da maioria, refletem uma condicio social de separacéo, atribuindo aos homens um pedaco
de espaco segundo um valor comercial, que conforme denomina Santos (2002), transforma o espaco

em mercadoria, que é dada aos consumidores como uma funcao de seu poder de compra.

De encontro a esta ideia, Villaca (2005) aponta ainda que os Planos Diretores que se limitam aos
principios, objetivos e diretrizes gerais sio apenas a instituicdo do planejamento, ou seja, seu cardter
pratico é tdo inoperante, que ndo hd a proposicio de um arranjo, solugdes que estabelecam
efetivamente a realizacdo do que busca o idedrio de um plano diretor. O grande problema do contetido
dos Planos Diretores estd no jogo de poderes dos diferentes setores da sociedade, inseridos no conflito

de interesses que serd mencionado no préximo item.

A MIMESE E OS JOGOS DE INTERESSES

Em 1930, o urbanista francés Alfred Agache elaborou o conhecido Plano Agache, concebido para a
cidade do Rio de Janeiro, que propiciou surgir no Brasil, pela primeira vez, a palavra “plan directeur”.
A partir dai, a ideia do plano diretor passou a ser prestigiada e adotada, principalmente por arquitetos,
engenheiros e geélogos (PIRES, 2010). Ao longo dos anos, com a necessidade de uma incorporacao e

contemplacio de aspectos sociais, as Ciéncias Humanas foram dando cardter critico a tal documento.
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O Estatuto da Cidade, denominacdo da Lei No 10.257, de 10 de julho de 2001, demarcou
adequadamente o papel do Plano Diretor como instrumento de planejamento e norteador da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. O plano diretor é o objeto de uma proposta social que visa

transformar a sociedade, garantir o bem-estar dos cidaddos ou, naquilo que interessa garantir o acesso

ao uso da cidade, qual seja o direito a cidade (CARVALHO, 2002).

O discurso de participacdo popular na elaboracdo dos planos diretores a partir da década de 1970
surgiu como uma novidade e na década de 1980 a abertura popular advinda do fim da Ditadura Militar
mostrava um eshoc¢o na luta pela Reforma Urbana. Nao obstante, o discurso era mera formalidade e
ainda houve o predominio da técnica na elaboracdo dos planos diretores, deixando de lado as

necessidades da populacéo, que carece de participacdo no uso do espaco municipal (VILLACA, 2005).

A Constituicdo de 1988, inicialmente, revela uma oportunidade para os movimentos sociais urbanos
retomarem a luta pela Reforma Urbana, surgindo como uma esperanca para a ocorréncia de mudanca
nas regras excludentes de apropriacdo do territério, regras essas que geravam um espaco urbano
injusto, do ponto de vista social, e degradado, do ponto de vista ambiental. Porém, o texto
constitucional ficou aquém das expectativas, pois acabou por afastar os movimentos sociais da luta por

suas necessidades.

O Plano Diretor tornou-se um entrave de natureza burocrdtica para a luta por terra, moradia e
transportes e revela o descompasso existente entre empresarios da classe média, setores intelectuais e
movimentos sociais. Os movimentos sociais, de tamanha importancia na representacdo e defesa dos
direitos das minorias sociais, tornaram-se facilmente abafados por mecanismos que passaram a
defender os interesses da populacdo mais abastadas, estas indispostas a ceder as diversas fracdes da

forca de trabalho, especialmente as de menor poder aquisitivo.

Os movimentos sociais nascem da luta, mesmo que por um interesse especifico e ndo necessariamente
de forma continuada, das condicdes de vida das diversas classes. Neste contexto, a participacdo politica

em movimentos sociais é concebida como uma prética na qual o sujeito se direciona para a dimensao
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das questoes politicas, envolvendo aspectos subjetivos, sociais, histéricos, econdmicos e culturais,
constitutivos e constituintes de sua histéria singular e coletiva, que mobilizam o sujeito em direcio a

uma luta coletiva (GOMES; MAHEIRIE, 2011).

Desse modo os movimentos sociais tém um papel importante na ampliacdo e acumulacao de forcas e
experiéncias. B, potencialmente, uma tomada de consciéncia do direito de participagio nas decisdes
como decorréncia da vida na cidade e que poderd reforcar ou mesmo detonar avancos politicos
substantivos em direcdo & democratizacido, na medida em que traduz a ideia do sujeito coletivo, como

uma revelacdo da identidade do homem, através da acio (CARLOS, 2001).

Para melhor compreender o Espaco Urbano e sua caracteristica enquanto Campo de Lutas é necessdrio ter a
percepcao que a producdo espacial é expressdo das contradigdes da sociedade que aparece na paisagem pela
justaposicio de riqueza, pobreza, beleza e fealdade. E uma segregaciio espacial decorrente do
desenvolvimento desigual das relacdes capitalistas cuja natureza estd no modo de exploracdo do trabalho
pelo capital, fundado na apropriagio pelo ter. Assim, o espaco traz a marca da sociedade que o produz, uma
sociedade hierarquizada, dividida em classes (CARLOS, 2001, p.82).

Assim, considerando a desigualdade social inerente ao capitalismo e o processo de alienacdo imposto
pelo desenvolvimento do capital, que nos leva a refletir sobre o homem-méquina ou homem-
mercadoria, também nos permite pensar na liberdade e na possibilidade de transformacéao da cidade. A
necessidade de mudanca surge quando o individuo passa a se enxergar como alguém que pode mudar a

sua realidade, que estd, muitas vezes, a mercé de Institui¢goes Publicas.

Sendo assim, os movimentos sociais so, em uma compreensio tedrica apoiada em Pedon (2009),
Souza (2010) e Jesus (2013), em sua esséncia, a luta pela cidadania, a luta por transformacédes
sociais, econdmicas e espaciais. Mais do que um direito a cidade, o que estd em jogo é o direito a obter
da sociedade aqueles bens e servicos minimos, sem os quais a existéncia ndo é digna. E o direito &
participacdo numa sociedade de excluidos e, portanto, deve estar ativamente inserida nas discussodes

que elaboram o plano diretor.

O comprometimento com as realidades municipais estd diretamente relacionado ao atendimento de

necessidades da populacdo como um todo e ndo somente aos interesses das classes sociais dominantes.
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Ocultar as desigualdades sociais e as peripécias inerentes ao capitalismo é fazer uma falsificacdo do
real e faz invocar um jargdo filoséfico: a Mimese. Este termo refere-se a um conceito estético de
Aristételes que expde que a representacio artistica era uma inverossimilhanca em relacdo a realidade e

a restricdo do artistico ao que se referia ao mundo das ideias (GARDEN, 2002).

Neste sentido, o Plano Diretor é questionado por muitas vezes nio representar e contemplar de fato a
realidade socioecondémica do municipio e por sua falta de conteiddo pratico. E inegdvel que houve
avanco na democratizacdo e politizacdo do Plano Diretor, em que pese & reduzida participacdo dos

movimentos populares. Entretanto, hd ainda muito que avancar e este avanco serd possivel somente a

partir da intensiva participacéo popular (VILLACA, 2012).

O CASO DOS PLANOS DIRETORES DE MARINGA

O municipio de Maringd estd situado na regido Norte Central do Estado do Parand, ocupa uma drea de
aproximadamente 488 km? (Figura 1). A populacdo atual do municipio é de 357.077 habitantes,
sendo que 350.653 ou 98,2% residem na drea urbana e 6.424 ou 1,8% moram na drea rural (IBGE,

2010).
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Figura 1. Localizacido do municipio de Maringd - PR.
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Maringd teve sua origem de forma planejada em 1942, pela empreendedora Companhia
Melhoramentos Norte do Parand, que adotou uma politica de estimulos a migrantes das mais variadas
profissdes e foi a maior responsdvel pela ocupacio moderna do Norte do Parand. Porém,
juridicamente, nasceu somente em 10 de maio de 1947. Foi inicialmente distrito do municipio de

Mandaguari, sendo emancipada apenas em 1951 (MACHADO; MENDES, 2003).

O desenvolvimento socioeconomico de Maringd foi estimulado pela cafeicultura que estava no seu auge
entre as décadas de 1950 e 1970 na regido norte/noroeste do Estado do Parand. O café foi o principal
motivo para ocupacdo e valorizacdo das terras da regido de Maringd, que era coberta por floresta
densa. As mudancgas técnicas agricolas ocorridas, diante do acelerado processo de substituicdo das
culturas, desencadearam uma série de transformacoes na estrutura agrdria e, consequentemente os
aspectos socioeconomicos da organizacdo do espaco rural, o que refletiu gradativamente na regiao de

Maringa (MORO, 1988).

Segundo Moro (2003), seu desenvolvimento urbano seguiu um moderno plano urbanistico, projetado
pelo arquiteto e urbanista Jorge Macedo de Vieira em 1947, que se identificava com as diretrizes das
“Cidades Jardins” e “Carta de Atenas”. Assim, levaram-se em consideracio as caracteristicas
topogréficas para o tracejado das ruas e avenidas. Outra preocupacdo foi em manter dreas verdes de
vegetacdo nativa para servirem como o pulmio da cidade, ajudando na qualidade de vida de seus

moradores.

Desde a sua criagdo, alguns espacos ja estavam direcionados na cidade, como, por exemplo, a estacio
ferrovidria, a estacdo rodovidria, pracas, complexo esportivo, cemitério, paco municipal, parques,
bosques, aeroporto, assim como as zonas residenciais que estavam selecionadas conforme a classe

econdmica, conduzindo o espaco urbano de Maringd para uma diferenciacio socioespacial.

A estratégia do planejamento era para que a cidade alcancasse 200 mil habitantes em 50 anos, assim
como as demais cidades do Norte do Parand, com o objetivo de prolongar a expansdo cafeeira do

Estado de Sao Paulo. No entanto, nas ultimas décadas o nimero de habitantes superou o esperado,
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isso se deve a modernizacdo da agricultura que expulsou os trabalhadores rurais para a cidade, como

afirma Endlich (1998, p.80):

Com o processo de modernizacio agricola e aprofundamento das relagdes capitalistas no campo, hd uma
transformacdo na distribuicio espacial da producdo. As causas da mobilidade espacial da populagio sido
atribuidas a inviabilidade da permanéncia no campo de muitos pequenos proprietdrios que venderam suas
terras, além dos arrendatdrios, parceiros e trabalhadores permanentes que tiveram de sair do campo. Este
grupo é que e provocou a inversao local da residéncia da populacdo na regiao.

Desta forma, com o crescimento da cidade, as bases economicas ndo poderiam se restringir apenas &
agricultura. Segundo Machado e Mendes (2003) atualmente Maringd apresenta um imenso potencial
para a producdo industrial e prestacdo de servicos, gerando oportunidades de empregos para
profissionais de todas as dreas e setores da economia. A populacdo rural que chegava a cidade de
Maringd instalava-se nas dreas ja destinadas a sua condicéo financeira. A populacdo com menor renda
deslocava-se para os bairros mais afastados do centro em dire¢io a periferia e aquelas com maior

renda, instalavam-se nas areas centrais.

Com as diferentes formas e processos de relagdes socioecondomicas e o crescimento urbano ao longo
deste periodo, o municipio de Maringd passou por diferentes periodos em que as relagoes politicas
mostraram a influéncia dos detentores do capital que foram representadas pela composicio das

diretrizes de seus planos diretores.

Cordovil e Rodrigues (2010), a partir do levantamento e da andlise de diversas leis que incidiram
sobre a drea urbana, identificaram que a legislacdo urbanistica de Maringd apresentou dois momentos
bastante distintos: o primeiro caracterizado por uma concepcao tecnocrdtica que garantiu o controle do
crescimento da cidade, principalmente, em atendimento aos interesses do mercado imobilidrio; e o
segundo, apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, com diretrizes que incluem o cumprimento da
funcdo social e a gestdo democratica da cidade. Contudo, salientaram ainda que as mais recentes acoes
do poder ptblico identificaram a dificuldade de rompimento com as tradicionais influéncias

tecnocrdticas na gestao do planejamento urbano.
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Entre 1964 e 1969, o prefeito Luiz Moreira de Carvalho implantou um dos mais importantes
instrumentos da cidade, o Plano Diretor de Desenvolvimento de Maringd, que firmou uma parceria
com o CODEPAR — Companhia de Desenvolvimento do Parand, para a sua elaboracdo. Duas foram as
importancias do Plano Diretor para a cidade de Maringd para aquele momento, como afirma Rodrigues

(2004, p. 68):

A primeira foi a necessidade de se fazer um grande planejamento para a cidade, buscando corrigir as
distor¢des que, como vimos, comegavam a surgir na drea externa (relacionadas & ocupacdo das chdcaras) ao
plano original com a ampliacdo do perimetro. A segunda, referente a determinacoes do Estado, que propunha
um projeto de desenvolvimento economico para o Parana. Mediante diagndéstico realizado, o Norte do Estado
se mostrava uma regido tributdria da economia de Sao Paulo, cuja safra de café, por exemplo, era escoada
via porto de Santos e nio através do Porto de Paranagud, mantendo poucas relacdes com a regido Sul do
Estado, inclusive com a capital.

O governo do Parand buscava romper a dependéncia que tinha em relagdo a monocultura do café. Para
isso pensou em criar polos industriais e interliga-los através da criacdo da BR 376, que ligaria Ponta
Grossa, Londrina e Maringd. Ainda, outro empreendimento foi pensado: a criaciao de fontes de energia

elétrica. Por esses motivos, era exigido que as cidades polos fizessem seus planos diretores.

Com a implantacdo deste primeiro plano diretor, o controle de uso e ocupacio do solo ficou mais
criterioso, pois alguns instrumentos que ndo eram exigidos comecaram a ser obrigatérios: a Lei de
Zoneamento, a Lei de Loteamento, o Cédigo de Edificacdes, as Leis de Organizacio Administrativa
Municipal e a Legislacio dos Orgdos do Sistema local de Planejamento. Depois de um ano foram
realizadas algumas atualizacoes, como as leis que vigoravam em relacdo & verticalizacdo da drea
central, as quais apresentavam algumas irregularidades, por exemplo, a inexisténcia ou pequeno recuo

nas divisas dos edificios contiguos.

Entretanto, conforme analisaram Andrade e Cordovil (2008), os projetos para a reformulacio da drea
central e as tendéncias das acdes publicas na drea urbana que se voltam para a promocdo imobilidria
do primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento de Maringd (MARINGA, 1967) e constataram que o
mesmo ndo contemplam participagido popular e, assim como os demais municipios colonizados pela

Companhia Melhoramentos Norte do Parand (CMNP), Maringd seguiu a orientacdo de cidades que se
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utilizam das operacdes de retérica e de marketing urbano dos planos estratégicos que esquecem a

dimensao social.

Por mais que se tentasse regulamentar o uso do espaco urbano, tal processo nio conseguia conter a
manifestacio territorial, préopria das contradigdes sociais que é a desigualdade socioespacial. Com isso,
nas décadas de 1970 e 1980, houve a desfavelizacido de algumas dreas da cidade. A populacdo que
morava nessas favelas foi transferida para o conjunto Santa Felicidade, prosseguindo com o objetivo
dos prefeitos em manter o projeto inicial da cidade de Maringd, buscando deixar a cidade “bela”. A
busca por essa “beleza” ndo inclui as preocupacdes e anseios das classes menos favorecidas, pois ao
serem transferidas para a periferia da cidade, que sem comprometimento com os servicos publicos
bésicos, repercutiu na perda com lagos sociais importantes, na indiferenca com, por exemplo, a
obtencio de emprego e acesso as melhores escolas publicas e postos de satide (GALVAO; ROCHA,

2010).

Ainda, Reschilian e Uehara (2012) observaram que a partir dos anos 1980 ocorreram dois fendmenos
principais na urbanizacido de Maringd: expansdo para as cidades vizinhas e o auge da verticaliza¢io no
centro da cidade e consequente supervalorizacdo do preco do solo urbano. Os municipios de Sarandi e
Paicandu passaram a cumprir o papel de cidades-dormitério, em razdo do alto custo das moradias na
cidade, sendo que desta forma, ao alastrar a cidade, a urbanizacdo desigual distancia cada vez mais a

populacao trabalhadora dos centros de emprego e prestacido de servico.

Rodrigues (2004) observou que aparentemente o espaco urbano de Maringd se desenvolveu destituido
dos problemas inerentes a maioria das cidades brasileiras como favelas e ocupacoes irregulares.
Contudo, as favelas e ocupagdes irregulares foram enviadas para as dreas que atualmente
compreendem os municipios de Sarandi e Paicandu por acido do poder publico local, capturado pela
fracdo da classe dominante. Ainda, ao segmentar as areas a serem comercializadas, segundo as

especificidades socioecondomicas dos adquirentes, a empresa empreendedora (CMNP) fomentou uma

ocupacao residencial claramente segregada, aprofundada pelo afastamento dos moradores cujas rendas
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N

sequer alcancaram a possibilidade de ter acesso & moradia no &mbito do municipio, expulsos para o

entorno da cidade polo, em especial, para Sarandi e Paicandu.

O segundo plano diretor de Maringd, realizado no ano de 1991, seguiu as mesmas caracteristicas
tecnocréticas do anterior, com a auséncia da participagio da populacio, caracteristica dos planos até o
final do século XX na maioria das cidades brasileiras. O tinico diferencial deste plano é que nele houve
a abrangéncia metropolitana, o que ndo passou de uma tentativa, uma vez que este plano ndo foi

sequer encaminhado ao legislativo (CORDOVIL; RODRIGUES, 2010).

O mais recente Plano Diretor do municipio de Maringd, aprovado em 2006, coloca que a funcao social
da cidade de Maringd compreende o pleno exercicio de todos ao direito a cidade, entendido este como
direito a terra, aos meios de subsisténcia, ao trabalho, a saude, a educacdo, a cultura, a moradia, a
protecdo social, a seguranca, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao saneamento, ao

transporte publico, ao lazer, a informacdo, a acessibilidade e demais direitos assegurados pela

legislaciio vigente (MARINGA, 2006).

No entanto, os fatores resultantes da atual legislacdo urbana de Maringd tem fomentado em um
sistemdtico desrespeito ao patrimonio publico e por um intenso processo de segregacdo socioespacial
com vistas & valorizacdo imobilidria. As investigacdes de Cordovil e Rodrigues (2012) indicaram que o
processo de transicio da cidade idealizada para a cidade construida, tem sido sistematicamente
desrespeitado com a construcdo e demolicio dos primeiros edificios centrais, onde as principais
atividades se concentraram e cujos edificios ndo foram mantidos como simbolo da memdria urbana. As
andlises do Plano Diretor Municipal de Maringd (MARINGA, 2006) mostraram a disposicio de um
zoneamento determinado pelo padrdo economico que se desenvolveu e consolidou uma ocupacio urbana
caracterizada por recorrentes processos de segregacio socioespacial, implantada pelas a¢des conjuntas

dos agentes imobilidrios e do poder publico.

Tendo como base a andlise do documento, o embasamento teérico de Villaca (2005; 2012) e as

conclusdes de Cordovil e Rodrigues (2012), considera-se que os Planos Diretores significam um marco

Geo UER], Rio de Janeiro, n. 27, 2015, p. 120-136 | doi: [10.12957/geouer|.2015.12378] 132




Reflexdes acerca do papel dos planos diretores: o eldorado e
Terassi e Souza a mimese do planejamento em Maringd -Parand

nos estudos urbanos da cidade, porém poucas propostas siao colocadas em pratica e, ao contrario do que
se esperava, o resultado da implantacdo destes acaba por reafirmar o padrido centro-periferia e a
desigualdade social, ao processo de valorizacdo dos terrenos centrais e a verticalizacdo da cidade. Com
a formacdo do Estatuto das Cidades em 2001, houve uma abertura clara para a participacdo popular,
mas com a participacdo mais efetiva do mercado imobilidrio e a indistria da construcdo civil, que
minimizam a inserc¢do popular na constituicdo das diretrizes dos Planos Diretores. Esta condicdo
reflete o que, segundo Souza (2010), expde como uma condicio meramente institucionalizada e
inexiste do desempenho do Estado no atendimento aos ideais e anseios dos movimentos sociais

urbanos.

Desta forma, com os pressupostos do desempenho da participacdo popular e a andlise da contemplacéao
aos interesses das diferentes classes sociais em Maringd, a utilizacdo do jargao Mimese se faz presente
para descrever o cardater unicamente representativo e de pouca articulacio do Plano Diretor com a
realidade da maioria da populacdo maringaense. Os Planos Diretores, ao longo de um processo social e
politico, estiveram alinhados a aspectos técnicos, altamente com vistas a disposicio ao mercado
imobilidrio, que demonstraram a despreocupacdo com questdes sociais fundamentais para o
planejamento urbano. Em um segundo momento, com o falseamento de um discurso inclusivo,
desconsiderou o amplo direito a uma cidade igualitdaria, mostrando que essencialmente nada mudou na

funcao social exercida pelo Plano Diretor.

Denota-se, portanto, que os direitos a cidade que sdo garantidos pelo mais recente Plano Diretor
(2006) sdo camuflados pelo jogo de interesse préprio a disputa pelo espaco urbano. Especificamente a
partir do estabelecimento do Plano Diretor, o planejamento urbano define as prioridades de
investimentos que visam estabelecer e organizar o crescimento urbano. Porém, as orientacoes definidas
ndo se adequam e ndo permitem na pratica a compatibilizacdo dos interesses coletivos, ndo garantem a
justa distribuicdo dos beneficios da urbanizacdo e a gestdo democratica da cidade. Ao contrdrio, o
espaco urbano tornou-se uma fonte de exploracio de riquezas semelhante ao mito do FEldorado,

sobretudo pelo direcionamento de infraestrutura que privilegiam a acdo do grande capital.
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisar o processo histérico de insercdo democrdtica no planejamento municipal possibilita a
compreensdo dos novos formatos de gestdo da cidade representados pelos Planos Diretores, que séo
resultantes de fatores sociais, economicos e culturais situados em um determinado espaco e tempo. As
ideias contidas no presente trabalho indicaram que as diretrizes dos Planos Diretores defendem os
interesses das classes mais abastadas, que detentoras e dominantes nas relagoes de poder, exercem
pressdes para que a infraestrutura urbana criada pelos agentes piblicos atendam os interesses,

especialmente, do mercado imobilidrio.

Com os principios de ordenamento territorial e gestdo participativa, o Plano Diretor surge como uma
falsa solucdo para a amenizacdo das disparidades socioecondmicas, haja vista que as ideias e as
propostas para a efetivacdo do direito a cidade apresentam uma falsificacdo da realidade, que pelo seu
conteudo raso e ineficaz é compreendido de forma mimética. Nesta perspectiva, constituem em um
instrumento para a exploracao da riqueza da cidade, metaforicamente mencionado como o Eldorado do
planejamento municipal, pois ao subsidiar o fomento dos interesses do capital, representa uma fonte

abundante de exploracio nas relagdes sociais.

Utilizado como exemplo, o caso de Maringd (PR) demonstra de forma clara o dominio econdomico das
classes detentoras do capital na formulacéo e no contetido norteador dos Planos Diretores, sendo que a
disposicao do nivel de renda da moradia, por exemplo, explicitam a arbitrariedade da segregacido
residencial. As diretrizes inseridas nos Planos Diretores e nas prdticas politicas em Maringd
correspondem a uma extracdo da riqueza tornando o lugar uma mercadoria, assim um “Eldorado” para
as prdticas desenvolvimentistas e que fazem da cidade de Maringd um espaco de difusdo e consolidacdo
do mercado imobilidrio e suas acdes. Ao ignorar as realidades da maioria de seus municipes, torna-se

uma “Mimese” por ndo condizer com as necessidades e direitos que deveriam ser comum a todos.
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