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RESUMO

A exploracdo de petréleo e gas na Bacia de Campos - R] desencadeou uma série de transformag¢des nos
municipios das regides Norte Fluminense - RJ e Baixadas Litoraneas - RJ, causada pela inser¢ao nos modernos
circuitos de producdo globalizados que aplicam nesses municipios referenciais produtivos e econémicos
extralocais. Estas transformacdes levaram a forma¢do de uma nova regido denominada regido produtiva de
petréleo e gas, cuja definicdo parte da conformacdo do circuito espacial produtivo com foco nas mudangas sécio-
espaciais provocadas pela insercdo econdmica. A aplicagdo das teorias de desenvolvimento desigual e
combinado de Trotsky e de espaco derivado de Milton Santos sobre a regido produtiva de petréleo e gas permitiu
o reconhecimento de rela¢des subordinadas que, atreladas a proposta de desenvolvimento local, sdo
insuficientes para provocar o desenvolvimento e a transformagdo social nessa regido produtiva, dada as
condi¢bes econdbmicas mundiais e de atua¢do de um Estado orientado para o continuo acimulo de capital.
Recomenda-se, assim, que sejam fortalecidas as especificidades locais e a¢des no sentido de cooperacdo
intermunicipal, sobretudo entre os municipios produtores de petréleo e gas das regides Norte Fluminense e
Baixadas Litoraneas.

Palavras-chave: Municipios produtores de petréleo e gas; Desenvolvimento desigual e combinado;
Desenvolvimento local; Regido produtiva; Circuitos espaciais produtivos.

ABSTRACT

The oil and gas exploration in the North Fluminense - R| and Baixadas LitorGneas - RJ regions, in state of Rio de janeiro,
trigged a series of transformations in the municipalities of these regions, caused for insertion in the modern globalized
production circuits that apply in these territories productive and economic extra-local references. These transformations
resulted in a new productive area called productive area of oil and gas. Reading these transformations came from
analysis of productive space circuits, focusing on the socio-spatial changes caused by economic insertion, where uneven
and combined development theory by Trotsky and derivatives spaces theory by Milton Santos allowed the
acknowledgment of subordinate relationships that linked with the proposal local development, are insufficient to induce
development and social transformation in this productive areas, because the economic global conditions and the State
are oriented to continuous capital accumulation. The local specificities are recommended.

Keywords: Oil and gas Municipalities; Uneven and combined development; Local development; Productive area;
productive spatial circuits.
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INTRODUCAO

O petréleo, como uma commodity, é um recurso natural que tem sua gestdo, exploracgio, distribuicdo e

comercializacdo relacionadas a escala internacional, ainda que no Brasil seja um recurso nacionalizado.

Geo UER], Rio de Janeiro, n. 27, 2015, p. 42-63 | doi: [10.12957/geouer|.2015.11702] 42




A teoria do desenvolvimento desigual e combinado nos
municipios produtores de petrdleo e gds das regides norte
Bellini e Stephan fluminense e baixadas litordneas

Piquet (2007, p. 24) explica que “Dada a importancia da industria do petréleo para qualquer pais (...)

sua influéncia dificilmente ird limitar-se a espacos subnacionais.”.

No Brasil, a gestdo do petréleo depende de capitais nacionais e internacionais, sobretudo apés 1997
(Lei Federal n® 9.478/97), quando a Petrobrds perdeu o monopdlio e o pais se abriu para o mercado
estrangeiro. Desse modo, os municipios produtores de petrdleo e géds ficaram sujeitos ao regime do

capital nacional e internacional.

A sujeicdo ao capital internacional foi possivel pela atuacido de um Estado que buscou e busca se inserir
economicamente nos modernos circuitos de producdo globalizados e que, para isso, sujeita seus

recursos naturais ao controle externo.

Com a globalizacdo, o pais busca tornar-se vidvel ao enraizamento dos grandes capitais. Adaptam-se as
condigdes de regulagao da economia e do territério e, paralelamente, dd-se um esforco pra reequipar algumas
dreas. Assim, holdings nacionais e globais irdo desenhar suas topologias no territério brasileiro (...).
(SANTOS E SILVEIRA, 2006, p. 109).

Cano (2011, p. 36) ensina que a condicio econdmica submetida ao controle externo, isto é,
subordinada, foi potencializada a partir da década de 1990, quando se implantou reformas neoliberais
no pais que incluiram, entre outras demandas, adequar a economia nacional aos interesses do capital
financeiro internacional, a abertura comercial e a diminuicdo do papel do Estado no planejamento e

regulamentacdo da economia.

Nesse cendrio neoliberal, os governos municipais ganharam destaque com a emergéncia de uma nova
escala de gestdo territorial sob a proposta de desenvolvimento local. Nesta proposta, os governos dos
municipios produtores de petrdleo e gds passaram a ser protagonistas de seu desenvolvimento e a se
o . N A . spe 7 . : « :
sujeitar as forcas econdmicas e politicas exdgenas que gestionam o espaco produtivo. “A cidade se
dobra a essa demanda [da producdo], se reforma, se reorganiza, se refaz, se cria.” (SANTOS, 1993, p.

123).
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A sujeicdo a forcas extralocais repercute no desenvolvimento de relacdes competitivas entre os
municipios e na criacdo de especialidades & servico da industria de petrdleo e gds, na medida em que os

municipios se esforcam para se inserirem na cadeia produtiva petrolifera.

Os municipios produtores de petréleo e gds das regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas
exercem distintas fungdes na cadeia produtiva petrolifera. Os municipios de Macaé e Campos dos
Goytacazes, por exemplo, sdo respectivamente a sede do parque industrial petrolifero e sede de

instituigoes educacionais que formam os trabalhadores para a industria de petréleo e gés.

Embora esses papéis estejam distribuidos entre os municipios produtores, eles ndo sio naturalmente
determinados, em outras palavras, significa dizer que nem sempre a funcdo que determinado municipio
exerce na industria de petréleo e gds estd relacionada as caracteristicas fisicas presentes, mas
relaciona-se as vantagens que o municipio oferece para que os investimentos e os empreendimentos se

estabelecam ali e ndo em outro lugar.

Brito (2007) explica que a producdo de vantagens que diferenciam os lugares é fundamental para o
desenvolvimento capitalista, posto que a desigualdade entre lugares produz vantagens comparativas

para o capital.

(...) estabelece-se um verdadeiro certame de localizacdo, em uma intermindvel contenda por estabelecer a
posicdo maxima na gradacio de ofertas tributdrias, de terras e infraestruturas. O receptor das benesses (a
grande empresa) é quem determina o final do torneio e define o vitorioso da guerra entre lugares.
(BRANDAO apud PIQUET, 2007, p. 27).

O exemplo do municipio de Rio das Ostras, localizado na regido Baixadas Litoraneas, é esclarecedor.
Exercendo a funcdo de domiciliar os trabalhadores da induistria de petrdleo e gds, o municipio também
investe em um bairro industrial na divisa com o municipio de Macaé a fim de atrair novos

empreendimentos e capturar os investimentos.

Por outro lado, a producdo de diferenciacoes faz emergir novas desigualdades sécio-espaciais, a

competitividade e a fragmentacdo territorial. Os municipios, ao estabelecerem relagdes de concorréncia
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por investimentos e pela localizacdo dos empreendimentos, passam a direcionar os recursos publicos
em condicoes favordveis a fixacdo do capital em seu territério, como servicos e infraestrutura, isenc¢oes
fiscais, etc. A producdo de condicoes favordaveis ao capital é proporcional a capacidade financeira do
municipio para realizar investimentos e, no caso dos municipios produtores de petréleo e gés,
relaciona-se ao valor do repasse de royalties' e & funcio que o municipio exerce e deseja exercer dentro

da cadeia produtiva petrolifera.

Esses investimentos ptblicos, por sua vez, passam a diferenciar os lugares e a desenvolver
desigualdades sdcio-espaciais entre os municipios produtores de petréleo e gés. Por fim, dd-se a
fragmentacao territorial, quando a competicio pela localizacio de empreendimentos e pelos
investimentos pressiona os municipios em relacdes de divergéncia de interesses, sem perspectivas de

cooperacao intermunicipal.

Nesse cendrio, a teoria de desenvolvimento desigual e combinado, descrita por Trotsky em 1906 para
compreender o capitalismo no inicio do século XX, explica que a producéo de condicoes favordveis a
fixacdo do capital e, em tltima instancia, de desigualdades entre os espacos produtivos, é uma condicéo

fundamental para o poder de barganha dos empreendimentos e de actimulo de capital.

Assim, ainda que os municipios produtores de petrdleo e gds componham o mesmo espaco dinamizado
pela industria de petréleo e gds, ndo resultam em um conjunto de municipios que trabalham juntos, que
compartilham interesses e projetos de desenvolvimento que poderiam ser comuns, tendo em vista o

ambiente de elevada competitividade, fragmentacdo territorial e o processo de acumulacao de capital.

A REGIAO PRODUTIVA

! A titulo explicativo, royalties sio compensagdes financeiras pagas pelas concessiondrias exploradoras de petréleo e gds & Unido, que repassa
aos municipios, como compensacao pelos impactos ambientais causadas pela atividade exploratéria.
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O conceito de regido estd relacionado & necessidade de compreender o espaco por suas diferencas e
similaridades. A partir da identificacdo de aspectos comuns entre os lugares sdo estabelecidos recortes
que, por sua vez, definem as regides, como por exemplo, as regides naturais compostas pela

uniformidade dos elementos naturais, como relevo, clima e vegetacao.

Desse modo, pode ser constituida uma variedade de regides para atender aos contextos no qual o
conceito de regido serve como unidade explicativa, como o contexto politico, econémico, cultural e

natural.

No caso de regido produtiva, o recorte espacial parte da identificacio das etapas e dos agentes

envolvidos na producéo, desde a matéria-prima, o beneficiamento, a distribuicdo e a comercializacao.

A andlise de uma regido produtiva, segundo Castillo e Frederico (2010), pode ser realizada de dois
modos, por meio da cadeia produtiva que foca na organizacdo empresarial; ou por meio do circuito

espacial produtivo com foco no espago geografico.

A andlise pela cadeia produtiva tem como objetivo organizar as atividades empresariais e tornd-las
mais produtivas com base em fundamentos da administracio, economia e engenharia de producio,
direcionado a potencializar os efeitos da divisdo do trabalho, do desenvolvimento local e da

competitividade.

Ja a andlise da regido produtiva pelo circuito espacial produtivo parte do espaco geogréfico como
materializacdo da insercdo de determinado espaco na cadeia produtiva, isto é, trata-se “(...) das
implicacdes sdcio-espaciais da adaptacdo de lugares, regides e territérios aos ditames da
competitividade (...)” (CASTILLO E FREDERICO, 2010, p. 468). Na adaptacio ao sistema

produtivo, inclui-se também o Estado, a sociedade e o sistema econdomico.
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Com a internacionalizacdo do capital, as andlises sobre a regido produtiva se tornaram mais complexas
e dindmicas, pois as relacdes entre os espacos produtivos passaram a serem, ao mesmo tempo,
concentradas nos centros do sistema econdmico e politico mundial e distribuidas segundo a divisdo

internacional do trabalho.

Para entender esse cendrio, o conceito de regido produtiva adquiriu uma nova escala, capaz de
abranger uma drea maior, nem sempre continua e homogénea (SANTOS, 1993). A regiao produtiva
passou a ser definida “(...) como o resultado das possibilidades ligadas a certa presenca (...) de capitais
fixos exercendo determinado papel ou determinadas fungdes técnicas e das condicdes do seu
funcionamento economico (...)” (SANTOS, 2012, p. 90). Em outras palavras, a regido produtiva pode
ser entendida como o conjunto de espacos onde se realiza determinada atividade produtiva, que os
organiza segundo suas necessidades e estabelece um sistema de relacoes entre os territérios que dao

suporte a producio.

No que tange os municipios produtores de petrdleo e gas das regides Norte Fluminense e Baixadas
Litoraneas, a andlise pela cadeia produtiva ja foi realizada por Piquet (2010) que pode, inclusive,

determinar os gargalos do sistema produtivo que impedem a expansdo da producdo de petrdleo e gds.

Nesse sentido, esse artigo trata da andlise da regido produtiva pelo circuito espacial produtivo, a fim
de identificar como a inserc¢io na economia de petréleo e gds tem afetado os municipios produtores,

sobretudo no que tange as condi¢des de governanca.

A regido produtiva de petréleo e gas

No planejamento e gestdo do estado do Rio de Janeiro hd duas principais divisdes regionais, a
estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e a do governo do Estado.
Entretanto, no contexto da internacionalizacdo do capital e da exploracdo de petréleo e gds, essas
divisdes regionais ndo sdo representativas para os municipios das regides Norte Fluminense e

Baixadas Litoraneas, quando um novo recorte regional se faz necessdrio para explicar as relacdes
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estabelecidas entre os municipios, configurando um novo grupo de municipios que representa a regiao

produtiva de petréleo e gés.

No contexto econdomico e produtivo das regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas, a regiao
produtiva de petrdleo e gds é definida pelo conjunto de municipios produtores de petréleo e gas e que,
por sua vez, faz parte da Organizacido dos Municipios Produtores de Petréleo e Gas — OMPETRO. A
organizacao foi criada em 2001, com o objetivo de defender os interesses de seus componentes, os
municipios Armacdo de Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Campos dos Goytacazes, Carapebus,

Casimiro de Abreu, Macaé, Quissamai, Rio das Ostras e Sdao Jodo da Barra.

Se na regido de governo do Estado o Norte Fluminense é composto pelos municipios Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Cardoso Moreira, Conceicdo de Macabu, Macaé, Quissama, Sao Fidélis, Sao
Francisco de Ttabapoana e Sao Jodo da Barra, na regido produtiva de petréleo e gds alguns municipios
foram excluidos, pois suas participacoes sdo secunddrias no contexto da exploracdo petrolifera,
conforme representacio na figura 1, que sobrepde a composicdo regional do governo do Estado e a

regiao produtiva de petréleo e gds.

Municipios das regides Norte Fluminense -RJ
e Baixadas Litoraneas - RJ e
municipios componentes da OMPETRO

o Francisco

Sao Fidélis

C

N

A

1:1.500.000
Cachoeiras de

Macacu (giva Jardim Legenda
: ) 5 Municipios da OMPETRO
Rio Bonito Sao Sy Armagcdo de .
Araruam;a d%Alde Bizios Municipios da Baixadas Litoraneas
guaba
Marica Saquarema - Municipios do Norte Fluminense

Arraral do Cabo
Fonte: IBGE, 2007. Elaboragao: Bellini, 2014.

Figura 1. Mapa dos municipios das regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas e os municipios componentes da
OMPETRO.
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Na figura 1 verifica-se que a regido produtiva de petrdleo e gds, formada pelos municipios que
compoem a OMPETRO, representa uma composicdo de municipios das regides Norte Fluminense e

Baixadas Litoraneas.

Os municipios da regido produtiva de petréleo e géds se destacam por dois aspectos: pela atividade que
exercem na cadeia produtiva petrolifera e pelos elevados royalties que recebem. Todos os municipios
da regiao produtiva de petréleo e gds pertencem a Zona de Producao Principal (ZPP) - composta pelos
municipios produtores de petrdleo e gés ou que possuem instalacoes industriais ou atividades de apoio

a exploracdo. Por formarem a ZPP, esses municipios recebem os maiores repasses de royalties.

O repasse de royalties é distribuido proporcionalmente & producdo dos pocos de petréleo que cabe a
cada municipio. Os pocos sdo divididos entre os municipios por meio das linhas paralelas e ortogonais
definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, como mostra a figura 2, onde os

pontos brancos representam os pocos petroliferos.

Figura 2. Linhas ortogonais e paralelas para definicdo do repasse de royalties.
Fonte: ANP (2003).
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Torna-se importante dizer que os royalties também sdo pagos aos municipios que sido atravessados por
oleodutos ou gasodutos e outras estruturas de escoamento da producdo petrolifera, compondo a Zona
de Produgdo Secunddria (ZPS); e aos municipios que fazem fronteira com a ZPP ou que sofrem as

consequéncias econdmicas e sociais da atividade petrolifera, formando a Zona Limitrofe (ZL).

Dados da ANP (2015) apresentam recorde na producdo de petrdleo e gds no Brasil, como mostra a
figura 3, com destaque para o Estado do Rio de Janeiro (Tabela 1) e para a Bacia de Campos, com a

maior producdo de petréleo entre os bacias produtoras (Tabela 2).

O Estado do Rio de Janeiro respondeu por 67% da producgio de petréleo e 36,1% da producdo de gds
natural, muito embora nao seja o Estado com maior niimero de campos produtores (o Estado do Rio de
Janeiro possui 46 campos produtores, enquanto a Bahia possui 84 campos produtores) (ANP, 2015).
J& a Bacia de Campos foi responsdvel por 72,1% da produgio de petréleo e 32,1% da producdo de gis

do Rio de Janeiro (ANP, 2015).

Historico de producio de petréleo e gas natural
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Figura 3. Histérico de produgéo de petréleo e gds natural no Brasil entre 2013 e 2014.
Fonte: ANP, 2015.
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Estado Producao total (boe/d*) N°® de campos produtores

Rio de Janeiro 1.889.443 46
Espirito Santo 514.443 46
Séo Paulo 311.093 5
Amazonas 112.216 6
Bahia 96.843 84

Rio Grande do Norte 64.643 82
Sergipe 57.556 22
Maranhéo 29.892 1
Alagoas 11.292 11
Ceard 8.290 6

Total geral 3.095.711 309

Tabela 1. Distribuicdo da producio de petréleo e gds por Estado.
*Barris de 6leo equivalente (1.000m3 de gds ~ 6,29 barris), por dia. Fonte: ANP, 2015.

Bacia Producao total (boe/d*) N° de campos produtores
Campos 1.992.720 48
Santos 657.915 9
Solimbes 112.216 6
Potiguar 66.247 84
Espirito Santo 64.343 40
Reconcavo 59.122 77
Sergipe 57.556 22
Camamu 37.227
Parnaiba 29.892 1
Alagoas 11.292 11
Ceard 6.686 4
Tucano Sul 494 4

Total geral 3.095.711 309
Tabela 2. Distribuicio da producio de petrdleo e gds por Bacia.
*Barris de 6leo equivalente (1.000m3 de gds ~ 6,29 barris), por dia. Fonte: ANP, 2015.

Devido a alta producgéo de petréleo e gas na Bacia de Campos, os municipios recebedores de royalties,
sobretudo da ZPP, apresentaram elevados repasses de recursos, como mostra a Tabela 3, onde

Campos dos Goytacazes se sobressaiu com o maior volume de royalties em 2014.
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Tais valores de repasse de royalties repercutem no Produto Interno Bruto (PIB) desses municipios.
Em 2010, sete municipios da ZPP estiveram entre os 100 maiores PIBs per capita municipal do

Brasil, como mostra a Tabela 4 (IBGE, 2010).

Municipio Zona Valor (R$) Valor (%)
Campos dos Goytacazes ZPP 632.820.616,41 27,9
Macaé PP 491.526.473,38 21,7
Cabo Frio 7PP 197.868.413,00 8,7
Rio das Ostras 7PP 189.794.271,44 8,3
Maricd 7ZPP 137.585.295,52 6,0
Sao Joao da Barra 7PP 126.233.541,62 5,5
Quissama 7PP 87.778.296,94 3,8
Casimiro de Abreu PP 77.476.949,22 3,4
Armacao de Buzios 7ZPP 72.488.760,97 3,2
Arraial do Cabo ZPP 45.041.384,09 1,9
Cachoeiras de Macacu ZPS 43.539.622,52 1,9
Carapebus PP 39.533.371,64 1,7
Silva Jardim ZPS 39.035.978,70 1,7
Saquarema ZL 15.815.871,44 0,7
Araruama ZL 10.872.449,73 0,4
Sao Pedro da Aldeia ZL 10.300.006,78 0,4
Rio Bonito ZL 9.156.175,39 0,4
Sao Francisco de Itabapoana ZL 8.870.044,88 0,3
Sao Fidélis ZL 8.583.914,41 0,3
Conceicio de Macabu ZL 7.439.065,95 0,3
[guaba Grande ZL 7.438.701,85 0,3
Cardoso Moreira ZL 6.294.870,47 0,2

Tabela 3. Valores de royalties para os municipios das regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas em 2014
Fonte: Inforoyalties — UCAM, a partir de dados da ANP, 2014.

Municipio Posicao PIB per capita Populacao
Quissama 9¢ 153.769,95 20.244
Sao Jodo da Barra 17° 106.348,05 332.767
Carapebus 33° 83.859,563 13.348
Rio das Ostras 71° 57.882,81 105.676
Campos dos Goytacazes 74° 54.607,81 463.545
Macaé 76° 54.501,02 206.748
Casimiro de Abreu 99° 48.517,35 35.373

Tabela 4. Municipios das regides Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas com os maiores PIBs per capita nacional - 2010
Fonte: IBGE (2010).
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Assim, no contexto da exploracdo de petréleo e gés, as divisdes regionais estabelecidas sdo anacronicas
e vao de encontro a composicio da regido produtiva de petréleo géds. Nesse contexto, a regido
produtiva torna-se mais adequada, pois pode explicar as novas relagdes entre os municipios produtores

e estabelecer a relacdo que cada lugar passa a ter com a demanda economica de sua regido.

A regiao produtiva é também mais adequada no contexto da exploracdo de petréleo e gés por definir
um recorte espacial que considera a capacidade econdmica dos municipios, tendo em vista que os
municipios da ZPP tém maiores condicoes de realizar investimentos e, consequentemente, maior poder

de competir pela localizacido de empreendimentos e de investimentos.

Do ponto de vista do planejamento regional, a configuracdo segundo a regido produtiva também
colabora na definicio de um planejamento e no desenvolvimento de projetos direcionados aos
interesses de municipios sob o mesmo contexto econdmico, social e politico relacionado, no caso

relacionado a exploracdo de petréleo e gas.

O ESPACO DERIVADO E O DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO NOS TERRITORIOS
DO PETROLEO

Por ser uma commodity, o petréleo é negociado nos mercados internacionais e os critérios de producio
nao sao estabelecidos localmente, isto é, nos espacos produtivos. A esses, cabe se adequarem a forma e

a produtividade estabelecidas internacionalmente, conformando os espacos derivados.

Os espacos derivados possuem uma autonomia relativa, posto que suas formas e func¢des sdo definidas
externamente, ou seja, pelas economias dominantes. Para Santos (2009) os paises subdesenvolvidos®
sdo, sobretudo, espacos derivados. Moraes (2005) explica que a formacdo dos espacos derivados no
Brasil existe desde o periodo colonial. Com a conjuntura neoliberal, esses espacos foram atualizados

sob um novo arranjo do sistema econdmico internacional a explorar o mundo subdesenvolvido.

% Neste artigo, optou-se pelo uso do conceito subdesenvolvimento por considerarmos que a posicdo de pafs subdesenvolvido néo é um estdgio
da trajetoria de desenvolvimento, mas uma condi¢ao estrutural no capitalismo.
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Para a formacdo dos espacos derivados, a participacido do Estado em consonancia com as necessidades
do setor privado é fundamental, permitindo que os espacos produtivos sejam moldados pela eficdcia da
produtividade, onde os investimentos e as politicas publicas, bem como a organizacdo do territério,
estdo direcionados as melhores condi¢oes produtivas para a acumulacdo de capital. Assim, concorda-se
com Corréa (1993, p. 26) que entende que a atuacdo do Estado “(...) se faz, fundamentalmente e em

ultima anédlise, visando criar condi¢oes de realizacio e reproducdo da sociedade capitalista.”.

A escala local no conceito de desenvolvimento desigual e combinado

Com as politicas neoliberais no pais desde a década de 1990, a escala do desenvolvimento local surgiu
na gestao territorial com a funcdo de fortalecer as relagdoes de competitividade das atividades
econdmicas e entre os espacos produtivos (FUINI, 2011), ao mobilizar recursos naturais, culturais e

economicos especificos da escala local para uma articulacdo a 16gica do capital.

Para Maricato (2006), a escala local foi um importante passo para a economia global por permitir que
empresas multinacionais ou transnacionais passassem a firmar contratos sem a intermediacdo de

outros niveis federados.

Assim, o desenvolvimento local objetiva atingir um nivel 6timo de competitividade que reforce a coeséo
economica e social, onde os governos locais tenham autonomia para oferecer vantagens logisticas e de
infraestrutura para o processo produtivo e garantir uma posicdo no mercado globalizado (SILVEIRA,

2008; FUINI, 2011).

Para a efetividade do desenvolvimento local e o atendimento das exigéncias na escala econdmica

internacional, ocorreram mudancas na governanca e na gestdo econdmica, tais como a:

o Flexibilizacdo dos processos produtivos com crescente especializagio
e Descentralizacio politica, econdmica e financeira

e Redefinicdo do papel do Estado e maior responsabilidade para as instancias locais
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e Competitividade inter-regional

e Promocdo de diferenciais, com énfase na inovacao tecnolégica

Todavia, do ponto de vista da andlise do circuito espacial produtivo, ndo se pode considerar que haja
de fato desenvolvimento local, sendo somente a realizacdo da acumulacido de capital na periferia do

sistema, sem espaco para construcdo do desenvolvimento ou transformacao social (SILVEIRA, 2008).

Nesse cendrio, a gestdo territorial voltada para o desenvolvimento local repete a teoria do
desenvolvimento desigual e combinado descrita por Trotsky para explicar as relacdes estabelecidas
entre pafses desenvolvidos e subdesenvolvidos que, com a internacionalizagdo do capital e as politicas

neoliberais, foram aplicadas em uma perspectiva multiescalar.

O desenvolvimento desigual e combinado na regidao produtiva

Inicialmente, a teoria do desenvolvimento desigual e combinado teve como objetivo compreender a
relacio entre pafses desenvolvidos e subdesenvolvidos, entendendo que ndo hd um processo evolutivo
em que um pafs atrasado passe a ser um pafs de vanguarda, pois, ainda que se modernize e se

desenvolva, ndo pode atingir o mesmo patamar dos paises desenvolvidos.

Essa teoria entende que o papel desempenhado pelos paises subdesenvolvidos na economia mundial é

crucial para a manutencio e crescimento econdémico e social dos paises desenvolvidos.

Nesse sentido, entende-se que no contexto da internacionalizacdo do capital as relacoes desiguais
também ocorrem na escala subnacional, sobretudo com o destaque dado a escala local. “As mudancas
espaciais com a globalizacdo da economia parecem desmistificar a ideia de homogeneizaciao do espaco,

apontando para novas desigualdades e fragmentacgoes.” (PIRES, 2006, p. 48).
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Assim, do mesmo modo que entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, a desigualdade nas
diferentes escalas espaciais é fundamental para o desenvolvimento privado e acimulo de capital e, em

ultima instancia, do capitalismo em paises subdesenvolvidos.

Sob o capitalismo dependente, a persisténcia de formas economicas arcaicas ndo é uma funcao secunddria e
suplementar. A exploracio dessas formas, e sua combinagio com outras, mais ou menos modernas e até
ultramodernas, fazem parte do ‘cdlculo capitalista’. (FERNANDES, 1968, p.64).

Assim, o atrasado, o arcaico, ndo sdo formas indesejadas, mas sdo economicamente necessdrias e

complementares as formas mais modernas.

Por isso, concorda-se com Oliveira (1985, p. 89) que entende que ndo ha diferentes “Brasis” quando
se trata da diferenciacdo economica entre regioes no Brasil. “Ressalve-se aqui (...) que ndo se encampa
nem se trabalha sobre uma dualidade ou multiplicidade de ‘Brasis’ (...). Esses ‘Brasis’ ndo sdo mais

que a forca diferenciada da expanséao do capitalismo.”.

Na regiao produtiva de petrdleo e gés as formas menos desenvolvidas podem ser lidas nos municipios
menos dinamizados por essa industria, sobretudo nos municipios que compdem as ZPS e ZL, enquanto
as formas ultramodernas sdo presentes principalmente nos municipios da ZPP e sdo materializadas em

multinacionais ou transnacionais, como Shell, Exxon e Petrobras (PIQUET, 2010).

Para Holland (1976 apud EGLER, 2007), o poder dessas empresas é tdo expressivo que a localizacdo
delas “(...) é capaz de proteger ou aumentar a participacio no mercado nacional através de aumentos
de escala, inovacoes ou tdticas de formacao de precos interfirmas.” (HOLLAND, 1976 apud EGLER,
2007, p. 219-220). Por isso, a vantagem locacional que as empresas da industria de petrdleo e gés

podem proporcionar se torna tao atrativa para os governos locais.

A condicdo de desigualdade combinada resulta na especializacio dos espacgos produtivos e na

competitividade em diferentes escalas espaciais, inclusive dentro da regidao produtiva.
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Na indidstria de petréleo e gds, essa desigualdade é relativa. Ainda que os investimentos e os
empreendimentos dessa industria tenham mobilidade espacial, o recurso natural é fixo. Desse modo, o
comportamento locacional da industria de petréleo e géds responde pela presenca da matéria-prima e
nao por medidas atrativas, embora haja alguma mobilidade possivel entre os municipios produtores,

uma vez que sio os locais mais préximos dos pontos de exploracido (PIQUET, 2007).

Entretanto, os governos locais continuam a buscar uma posicao diferenciada na cadeia produtiva de
petrdleo e gias, como Campos dos Goytacazes que passou a investir em instituigoes educacionais que
formassem a mao-de-obra qualificada que a industria de petrdleo e géds exige, ou os municipios que

recebem a industria para-petrolifera, procurando oferecer vantagens a esse setor.

Nas praticas administrativas publicas locais, por desconhecimento ou mé fé, sio concedidos os mais variados
beneficios a empresas fornecedoras, sob o argumento de se criar ‘atratividades’ para a sua localizacio.
(PIQUET, 2007, p. 27).

O fato dos empreendimentos da indistria de petréleo e gas desencadearem o crescimento econdmico
local e gerarem emprego e renda é supervalorizado, ignorando o peso das exigéncias e das concessoes.
Ignora-se também que os segmentos mais lucrativos dessa industria trabalham em outra escala, muitas
vezes em regides politicas e economicamente centrais ou mesmo no exterior (GUSMAO et al., 2013, p.

11).

Assim, embora a consideracdo de Piquet (2007) sobre o comportamento locacional da indistria de

petrdleo e gds seja vilida, assiste-se a um movimento contrdrio, pois,

(...) os espacos néo se diferenciam mais sobre a base de seu estoque de capital, mas em funcdo das aptidoes
produtivas de sua forca de trabalho, e de sua aptidio em conceber bens novos e produtos técnicos mais
avancados. (EGLER, 2007, p. 217)

Essa competitividade surge até mesmo entre os municipios da OMPETRO, pois, como explica Piquet
(2010), a organizacio concentra os esforgos basicamente para a garantia do repasse dos royalties, sem

dar atencdo para a promocao do desenvolvimento local.
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Torna-se importante considerar que o desenvolvimento local especializado, embora seja atrativo em
termos econdmicos, fragiliza as economias locais e as torna vulnerdveis as oscilagoes do valor do
produto no mercado, especialmente quando se trata do petréleo e gds, cujos precos sdo definidos no

mercado internacional e sdo recursos finitos.

No caso dos municipios produtores de petréleo e gds da regido produtiva em questdo, a primeira
consequéncia trazida pelo desenvolvimento da economia petrolifera foi a competitividade pelos
royalties, que resultou em um processo de desmembramento de antigos municipios e criacdo de cinco
novos municipios (PIQUET, 2007), sendo eles Quissama e Cardoso Moreira, emancipados em 1989;

Rio das Ostras emancipado em 1992 e; Armacdo de Buzios, Carapebus e Sao Francisco de

Itabapoana, emancipados em 1995.

A partir da década de 1980, a competitividade municipal foi intensificada com a Constituicdo Federal
de 1988 que deu maior autonomia administrativa aos municipios e com a Lei Federal n® 9.478/97,
conhecida como Lei do Petrdleo, que ampliou o valor do repasse de royalties aos municipios produtores

e afetados pela economia do petréleo e gés.

Desse modo, a competitividade local impede a construgio de iniciativas de cooperacio e coordenacio
que possam apoiar medidas de transformacio social e desenvolvimento dentro da regidao produtiva.

Predomina, como descreve Gusméao (2010, p. 35),

(...) a visdo intramuros, localista, setorial (...). Cada municipio (seus recursos e problemas) é tratado como
um caso diferente e isolado, desconsiderando-se a necessidade-oportunidade de projetar cendrios futuros a
partir de um foco estratégico que favoreca um didlogo mais generoso entre o local e o regional (...).

PROPOSICOES

Para Gusmao et al. (2013, p. 11), o grande desafio do desenvolvimento local é a transformacio dos
recursos especificos em ativos que visem uma condi¢io econdémica menos dependente e direcionada

para a transformacdo social. No caso dos municipios produtores de petrdleo e gds, uma politica de
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desenvolvimento local também deve incluir o desenvolvimento de alternativas economicas que visem &

era pos-petroleo.

Entretanto, ainda mantém-se praticas avessas a cooperacdo e coordenacdo, sobretudo porque a
competitividade e a producdo de diferenciagbes espaciais s@o caracteristicas da proposta de

desenvolvimento local e fundamentais para ampliacido do actimulo de capital.

Assim, a caracteristica de competitividade segue contraria ao que se entende por uma politica de
desenvolvimento local e regional ideal, isto é, que identifique e invista em oportunidades produtivas
diversificadas, que sejam independentes da atividade petrolifera e estabelecam relagoes cooperativas
entre os entes federados (PIQUET, 2012), sobretudo, que crie relagoes de complementaridade

produtiva entre os municipios que compdem essas regides (NAZARETH, 2011).

Para Egler (2007, p. 209), a questdo do desenvolvimento e transformacéao social depende da atuacéao
do Estado, “na medida em que a resolucéo passa necessariamente pela composicao do bloco no poder e
pelas medidas de politicas publicas que afetam a economia nacional e a distribui¢do territorial da
renda.” e, Fuini (2011) inclui uma questdo de abrangéncia multiescalar, uma vez que nenhuma escala

contém em si a capacidade para regular todos os fluxos econdomicos.

Pires (2006) ressalta a necessidade de desenvolver especificidades territoriais, isto é, o
estabelecimento e fortalecimento de uma diferenca entre os territérios que ndo esteja associada &
disponibilidade de incentivos ou a possibilidade de mobilidade dos agentes econdomicos. Silveira (2008,

p. 62) explica que quando foca-se no desenvolvimento de especificidades territoriais,

A questdo priméria do desenvolvimento local deixa de ser uma relacio oferta-demanda e passa a ser o
relacionamento entre o conjunto de capacidades e recursos que se constituem como ativos ou fatores de

desenvolvimento.

Nesse sentido, a promocdo do desenvolvimento e da transformacéo social depende da apropriacio pela

populacdo dos valores contidos no lugar, de modo que esses valores sejam revertidos em beneficios no
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seu lugar de origem (MORAES, 2005) e ndo externamente, como bem fundamentado pelas teorias dos
espacos derivados e do desenvolvimento desigual e combinado. Além disso, faz-se necessdrio o
desenvolvimento de criatividades locais, que destaquem as singularidades de cada local (CASTRO,
2005), daquilo que ndo possa simplesmente ser repetido, pois esta intimamente atrelado a determinado

lugar.

A manutencdo de condicoes mais de especialidade e menos de especificidade permite somente a
permanéncia da concorréncia e da competicido para hangariar vantagens locacionais e investimentos e,

em ultima instancia, da fragmentacéo do territério.

Por isso, na medida em que o espago produtivo nacional se mantiver subordinado as condi¢des do
capital globalizado e sob a gestdo de um estado-facilitador do capital (GUSMAO et al., 2013), os
beneficios para o desenvolvimento e transformacéo social serdo, na melhor das hipéteses, pontuais e

nao durdaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou um exercicio analitico de ler as teorias do espaco derivado de Milton Santos e
do desenvolvimento desigual e combinado de Trotsky na realidade da regidao produtiva de petréleo e

gds e sob a ética do circuito espacial produtivo.

Esse exercicio experienciou a mudanca da escala mundial e nacional para a subnacional com as
politicas neoliberais a partir da década de 1990, buscando um encadeamento na proposta de

desenvolvimento local.
Na efetivacdo do desenvolvimento local como espaco produtivo, o Estado surge com um papel ativo de

incluir novas escalas produtivas nos fluxos globais, aumentando as condicdes de especializacdo e

competicdo entre os lugares, inclusive entre membros da mesma regido produtiva.
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Nas regioes Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas, a materializacdo da teoria do desenvolvimento
desigual e combinado se revela na competitividade entre os municipios afetados pela exploracio
petrolifera, sobretudo entre os municipios pertencentes a Zona de Producdo Principal, que detém
maiores recursos para realizar investimentos atrativos para o capital e, consequentemente, maior poder
no jogo pela fixacdo de capitais. Para se inserirem competitivamente, esses municipios se especializam
em determinadas func¢des na cadeia produtiva de petréleo e gds, e acabam por produzir a desigualdade
espacial intermunicipal. Tal condi¢do repercute na fragmentacio territorial, onde os municipios da

regido produtiva de petrdleo e gds encontram dificuldades na organizacéo de iniciativas cooperativas.

Por fim, as conclusdes consideraram que as praticas competitivas e de desigualdade espacial
impossibilitam as politicas de desenvolvimento e transformacdo social, na medida em que s&o
produzidas mais especialidades que especificidades, bem como a fragmentacao territorial e, por isso,

viabilizam o desenvolvimento local de acordo com a l6gica da cadeia produtiva.
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