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RESUMO

Objetivo: analisar o cenario de vacinagdo contra Covid-19 na populagdo privada de liberdade em um estado do Nordeste
brasileiro. Método: estudo do tipo observacional e ecolégico, com os dados extraidos do Sistema de informagdes penitenciario
brasileiro e dos boletins publicados pelo Conselho Nacional de Justica, referentes a outubro de 2021 a junho de 2022,
submetidos a andlise estatistica descritiva, por meio de frequéncias absolutas e relativas. Resultados: verificou-se que, entre
4.345 pessoas privadas de liberdade com a primeira dose de vacinagdo contra Covid-19, apenas 573 possuiam a segnda dose e
nenhuma a terceira dose. Conclusao: evidenciou-se que, apesar da vacinagdo ser um beneficio, ainda é um grande desafio para
ser implementada para a populagdo privada de liberdade, visto que, mesmo sendo considerados grupos prioritarios, o acesso
a esse direito foi prejudicado para esses individuos.

Descritores: COVID-19; Enfermagem; PrisGes; Prisioneiros; Vacinas.

ABSTRACT

Objective: to analyze the Covid-19 vaccination scenario in the population deprived of liberty in a state in the Brazilian Northeast.
Method: observational and ecological study, with data extracted from the Brazilian Penitentiary Information System and the bulletins
published by the National Council of Justice, referring to October 2021 to June 2022, submitted to descriptive statistical analysis, using
absolute and relative frequencies. Results: it was found that of the 4,345 people deprived of their liberty who had received the first
dose of Covid-19 vaccination, only 573 had received the second dose and none had received the third dose. Conclusion: it was evident
that, although vaccination is a benefit, it is still a major challenge to implement it for the population deprived of their liberty, since even
though they are considered priority groups, access to this right has been hampered for these individuals.

Descriptors: COVID-19; Nursing; Prisons; Prisoners; Vaccines.

RESUMEN

Objetivo: analizar el escenario de vacunacidn contra el Covid-19 en la poblacién privada de libertad en un estado del Nordeste
brasilefio. Método: estudio observacional y ecolégico, con datos extraidos del Sistema de Informacion Penitenciaria de Brasil y
boletines publicados por el Consejo Nacional de Justicia, correspondientes al periodo entre octubre de 2021 y junio de 2022,
sometidos a analisis estadistico descriptivo, utilizando frecuencias absolutas y relativas. Resultados: se encontré que, de las
4.345 personas privadas de libertad con la primera dosis de la vacuna contra el Covid-19, solo 573 contaban con la segunda
dosis y ninguna tenia la tercera dosis. Conclusidn: se observé que, pese a que la vacunacion es un beneficio, sigue siendo un
gran desafio implementarla para la poblacién privada de libertad, ya que, si bien se los consideran grupos prioritarios, el acceso
a este derecho se vio afectado para estos individuos.

Descriptores: COVID-19; Enfermeria; Prisiones; Prisioneros; Vacunas.

INTRODUGAO

A pandemia da sindrome respiratoria aguda grave causada pelo coronavirus do tipo-2 (SARS-CoV-2), também
conhecida como Covid-19, acomete a populagdo brasileira desde 2020. Esse cendrio, enquanto crise sanitaria,
aprofundou ainda mais as desigualdades sociais, expressao das crises social, politica e econdmica. Nesse contexto, uma
das medidas de prevengdo da transmissdo é a vacinagdo, que priorizou grupos de risco, no primeiro momento,
representado pela populagdo idosa e profissionais de sadde da linha de frente do combate e atendimentos a casos da

doenca, seguindo, na medida da disponibilidade dos imunobioldgicos, pelos grupos mais vulneraveis'.

No inicio da pandemia, em 2020, os governos estaduais adotaram diversas medidas restritivas para mitigar a
transmissdao do SARS-COV-2 em espacos de privagao de liberdade, tais como a restri¢do de visitas, de atividades ao ar
livre, do banho de sol, bem como a suspensdo de atividades coletivas em escolas, oficinas, trabalho e demais
assisténcias?. No entanto, muitas dessas medidas que foram tomadas buscando a contengdo da propagacdo do virus
acabaram restringindo o acesso a direitos.
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Esses estabelecimentos sdo especialmente desafiadores no que se refere a prevengao ndo sé da Covid-19, como
também de outras doengas infecciosas. Sdo locais que apresentam diversos obstaculos, a exemplo da aglomeragado de
pessoas, pois nem sempre possuem arquitetura adequada a permitir distanciamento fisico e, especialmente, boa

ventilacdo nos ambientes?. Outro aspecto importante que auxilia no surgimento desses agravos é o tempo de
confinamento, pois ficar exposto a essa situacdo contribui com esse processo®.

Com base nos dados informados pelo Boletim do Conselho Nacional de Justica (CNJ) de Monitoramento Covid-
19, ficou claro que ndo era apenas a populagdo privada de liberdade (PPL) que estava exposta aos riscos do coronavirus
tipo-2 dentro do sistema prisional, pois os agentes penitencidrios e demais funciondrios deste servigo foram as
maiores vitimas da pandemia dentro das prisdes brasileiras?.

Com as dificuldades de aplicagdo efetiva das medidas de prevencdo recomendadas, é possivel inferir que a
transmissdo da Covid-19 sé podera ser melhor controlada com a vacinacdo dessa populagdo®.

Nesse contexto, esse estudo buscou responder a seguinte pergunta norteadora: qual o cenario da vacinagao
contra Covid-19 na populagdo privada de liberdade em um estado do nordeste brasileiro?

Para responder ao questionamento apresentado, o presente estudo teve como objetivo analisar o cenario de
vacinagdo contra Covid-19 na populagdo privada de liberdade em um estado do Nordeste brasileiro.

METODO

Trata-se de um estudo observacional e ecoldgico, cujas informagdes utilizadas na composi¢do dos dados foram
coletadas a partir de dados mensais, disponibilizados no periodo entre outubro de 2021 a junho de 2022, no Sistema
de informagBes penitenciario brasileiro (INFOPEN) e boletins mensais publicados nesse periodo pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), os quais permitem extrair e organizar dados de forma répida conforme a consulta que se
deseja tabular. O Infopen e o CNJ sdo instituices publicas que tém dados sobre o sistema prisional brasileiro
divulgados publicamente de forma eletrénica (online).

As varidveis analisadas sobre o contexto penitenciario avaliado contemplaram: o quantitativo de pessoas
privadas de liberdade, divididas por sexo, idade e categoria (medida provisoria, prisdo provisoria e condenados). Além
disso, dentre as varidveis que demonstram as condicGes de saude do sistema prisional, foram avaliadas: quantitativo
de profissionais da saude atuantes e quantitativo de profissionais e de pessoas privadas de liberdade que foram
vacinadas contra Covid-19.

Os dados coletados nos sistemas de informagao e considerados relevantes foram extraidos e sintetizados em
forma de tabelas e graficos, empregando o software EXCEL® (Microsoft Office), que foram construidos pela
pesquisadoraresponsavel, contendo as varidveis sobre as condi¢cGes de saude e vacinagdo contra Covid-19 em
individuos privados de liberdade e os valores absolutos e relativos de cada um.

A andlise foi realizada por meio de estatistica descritiva simples, buscando-se esquematizar a variabilidade dos
dados entre si. Seguindo a mensuragdo dos dados, os mesmos foram apresentados de forma descritiva para as
frequéncias absolutas e relativas.

Foram respeitados ps aspectos éticos das recolugées do Conselho Nacional de Saude, que dispdem sobre as
normas aplicaveis as pesquisas, considerando que sdo procedimentos metodoldgicos que envolvem uma pesquisa
com bancos de dados publicos, cujas informacgdes sdo agregadas, sem possibilidade de identificacdo individual. Sdo
dados diretamente obtidos com informacgGes de dominio publico, que ndo acarreta riscos a populagdo em estudo,
trazendo apenas beneficios de revisar dados e elaborar estratégias para o enfrentamento da situac3o®.

RESULTADOS
Os resultados apresentados sdo decorrentes das informagdes extraidas dos boletins. Porém, a falta de
completudo das informagdes impediram a extragdo de mais dados sobre o tema estudado.

De acordo com a Secretaria de estado de ressocializacdo e inclusdo social®, a populacdo carceréria ativa nas
unidades prisionais pode ser dividida em condenados, provisdrios, em medida de seguranga ou tratamento
ambulatorial.

Dessa forma, até junho de 2022, os estabelecimentos prisionais do estado contavam com 4.611 presos, sendo
4.463 homens e 156 mulheres, ndo havendo nenhum em regime de tratamento ambulatorial, conforme ilustram as
Figuras 1 e 2.
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Figura 1: Quantitativo de homens em privagdo de liberdade em um estado do Nordeste
brasileir, separados por categorias (SERIS AL, 2022). Maceid, AL, Brasil, 2022.
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Figura 2: Quantitativo de mulheres em privacdo de liberdade em um estado do nordeste
brasileiro, separadas por categorias (SERIS AL, 2022). Maceid, AL, Brasil, 2022.

Ao analisar por faixa etdria, a maior quantidade de presos tinha entre 25 e 29 anos (1.304), e a menor quantidade
correspondia ao grupo com mais de 60 anos (72), em Alagoas.®

Com relagdo a profissionais da salde, até junho de 2022, os estabelecimentos prisionais de Alagoas contavam
com o quantitativo ilustrado na Tabela 1.

Tabela 1: Quantitativo de profissionais da saide que compdem o sistema prisional de
Alagoas. Maceio, AL, Brasil, 2022.

Profissionais de saiide que comp6em os sistemas prisionais de Alagoas n

Enfermeiro 21
Clinicos gerais 12
Auxiliares e técnicos de enfermagem 68
Psicologos 15
Psiquiatras 12
Terapeutas ocupacionais 5
Dentistas 10
Técnicos odontoldgicos 10
Outros médicos especialistas 4

Fonte: Sistema de informagdes do departamento penitencidrio®. Maceio, AL, Brasil, 2022.

Rev enferm UERJ, Rio de Janeiro, 2024; 32:e76740

@ p.3


https://doi.org/10.12957/reuerj.2024.76740
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

Rocha ACS, Santos AAP, Lucena TS, Santos WB, Tavares NVS, Moraes MM
Populagdo privada de liberdade: vacinagdo contra Covid-19
Artigo de Pesquisa

[ Research Article DOI: https://doi.org/10.12957/reuerj.2024.76740
Articulo de Investigacion

30 anos

A partir desse contexto, segundo dados do boletim mensal CNJ de Monitoramento Covid-19, dados
referentes ao periodo de outubro de 2021 a junho de 2022 mostram que a vacinagdo em Alagoas iniciou em novembro
de 2021.

Na Tabela 2 sdo apresentados os quantitativos de doses de vacinas administradas no periodo estudado.

Tabela 2: Quantitativo de vacinagdo contra Covid-19 das pessoas privadas de liberdade e
servidores penitenciarios de Alagoas em outubro de 2021. Maceid, AL, Brasil, 2022.

PPL Servidores
primeira dose (n) segunda dose (n) primeira dose (n) segunda dose (n)
4.345 573 822 536

Fonte: Conselho Nacional de Justiga, 2022.

Com isso, até o ultimo més analisado, Alagoas tinha 4.345 pessoas privadas de liberdade com a primeira dose
de vacinagdo. No entanto, apenas 573 dessas tém a segunda dose e nenhuma tem a terceira dose. Com relagdo aos
servidores, 822 deles receberam a primeira dose da vacina, enquanto apenas 536 receberam a segunda dose e
nenhum recebeu a terceira dose!®.

A partir disso, pode-se verificar que 94% das pessoas privadas de liberdade estavam imunizadas com a primeira
dose da vacina contra o Covid-19. No entanto, apenas 18,9% receberam a segunda dose dos imunobiolégicos e
nenhum dos avaliados receberam a terceira dose até o periodo estudado. Além disso, o quantitativo de pessoas
vacinadas acima ilustrado n3o se alterou até junho de 2022.1!

DiscussAo

O Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra Covid-19 elencou grupos prioritarios para receber
o imunobiolégico, visto que, num primeiro momento ndo havia quantidade ideal de vacinas para imunizagdo de toda
populagdo. Assim, os trabalhadores de ambientes privados de liberdade e as pessoas privadas de liberdade foram
consideradas prioritdrias, bem como outros grupos vulneréaveis'?,

Essa decisdo ocorreu com base na vulnerabilidade existente nesse ambiente, no qual os individuos estdo
suscetiveis a doencas infectocontagiosas, principalmente pelas mas condi¢des de habitacdo e circulagdo restrita, além
da inviabilidade de adogdo de medidas preventivas efetivas nesses estabelecimentos. Portanto, trata-se de um local
com potencial para ocorréncia de surtos, o que pode contribuir com o aumento da ocorréncia de casos fora desses
estabelecimentos??.

A vacinagdo das pessoas privadas de liberdade deveria seguir a hierarquizagdo dos riscos e as prioridades
adotadas para a populagdo em geral, posto que ndo ha razées para distingui-los. Dessa forma, tendo uma quantidade
limitada de vacinas, foi necessario buscar um equilibrio para considerar as comorbidades, idade e o ambiente em que
essas pessoas estdo inseridas, tornando entdo a vacina um instrumento de equidade em saude para a esse grupo
populacional e que enfrenta diversos obstaculos para utilizagdo dos servigos de saude. Além disso, o acesso a essa e
outras formas de prevenc¢do é um direito fundamental que estd descrita na constituicdo e deve ser levada a todo e
qualquer cidaddo®3.

Ao se deparar com a superlotagdo nas prisdes, uma vigilancia cuidadosa é essencial para detectar rapidamente
a entrada do virus nesses ambientes e evitar a transmissao imediata e em grande quantidade. Para os presidios
brasileiros é recomendado o isolamento de coorte, de forma que sejam isolados os casos suspeitos de grupos ja
presos, pois ndo ha estrutura para isola-los em celas individuais. Ou seja, isolar PPL com as mesmas caracteristicas
(suspeitos/infectados) em grupos e em lugares diferentes.

De modo geral a literatura afirma que na comunidade em geral, cada infectado contamine de duas a trés pessoas,
porém nas prisdes o risco de contaminagdo é dez vezes maior, tendo em vista que a ocorréncia de contaminagdo
advém das transferéncias entre estabelecimentos prisionais sem conferéncia dos agravos, nas visitas no carcere
(familiares e intima), na aglomerag¢do dos médulos e na distribuicdo cruzada de funciondrios'**>,

Nesse sentido, a prevengdo para transmissdo da Covid-19 vem por meio de medidas como a vacinagao, pois a
vacina pode ser vista como instrumento de melhoria para a assisténcia em saude de modo geral, principalmente em
ambiente de alta transmissibilidade de agentes infecciosos como o ambiente do sistema prisional, j4 que os
mecanismos eficazes de prevenc¢do a Covid-19 vém falhando. Além disso, os recursos humanos e materiais que sdo
utilizados para essa prevencao, tem sido afetado com adoecimento de profissionais que estdo diretamente ligados a
assisténcia das PPL, deixando assim a descoberta da atengdo para outros agravos, principalmente os cronicos-
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infecciosos. Outro aspecto a ser considerado é a possibilidade do surgimento de novas ondas epidémicas intramuros,
considerando o grau de circulacdo atual de novas variantes do SARS-CoV-2, sendo algumas mais transmissiveis®3.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a transmissdo da Covid-19 em uma prisdo coloca em risco a comunidade
prisional e seus familiares, visto que a rdpida disseminagdo da doenga tem um efeito amplificador para as pessoas que
fazem parte do contexto prisional e para comunidade geral, multiplicando rapidamente o nimero de pessoas
infectadas'®. Assim, a prevenc3o e o controle da Covid-19 no ambiente carcerario é um grande desafio, que exige uma
abordagem eficaz por parte dos gestores e sociedade civil, bem como medidas eficazes para o enfrentamento desse
agravo, que precisardo ser rapidamente implementadas para o controle da situa¢do nos presidios brasileiros®®.

Dessa maneira, quando analisadas as prisGes nacionais e seu contexto quantitativo, até junho de 2022, havia
654.704 presos entre regimes semiaberto, aberto, fechado, provisério, medidas de seguranga e tratamento
ambulatorial. Desses, 626.005 eram do sexo masculino e 28.699 eram do sexo feminino. Nesse mesmo periodo
Alagoas contava com 4.619 presos. Diferente de Alagoas, no Brasil a maior quantidade de presos tinha entre 35 a 34
anos (151.891), porém a menor quantidade também correspondia ao grupo com mais de 60 anos (11.829) 1°.

Quando analisado em contexto nacional, 87,7% (574.117) das pessoas privadas de liberdade receberam a
primeira dose, 68,4% (447.995) receberam a segunda dose e 41% (268.773) receberam a terceira dose. Ja em Alagoas,
nenhuma PPL recebeu a terceira dose da vacina e poucos receberam a segunda dose, quando comparada a quantidade
que recebeu a primeira dose'®.

Dessa forma, apesar de terem constado como o 1primeira e o 1segunda grupos prioritarios na ultima versao do
PNI do Ministério da Saude publicado, a populagao privada de liberdade e os funciondrios do sistema prisional, com
excecdo dos trabalhadores de salde, demoraram a ter seu direito a vacinagao prioritaria completamente garantido,
comprometendo assim a prevengdo contra o virus®.

Portanto, independente de serem ingressantes ou ja encarcerados, é de grande importancia que todos que
apresentem sintomas compativeis com Covid-19, mesmo que leves, sejam testados o mais rapidamente possivel e, se
positivos, figuem isolados, ou tenham a garantia de uma assisténcia individual. Além disso, a priorizagdo da vacinagdo
contra Covid-19 deve ser efetivada na pratica, ja que é garantida por lei, pois é importante medida para se reduzir a
ocorréncia de adoecimento®®.

Nesse cenario, a informagdo dos profissionais de seguranca e de saude, a disponibilizagdo de EPIs, o teste
diagndstico, a vacinagao e a adequacgao de suas praticas ao risco de adoecimento por Covid-19 sdo essenciais, além
do afastamento do trabalho daqueles que pertencem ao grupo de risco**.

Dessa maneira, é possivel inferir que as prisdes sdo mais suscetiveis a rapida dissemina¢do da doenga por sua
densidade populacional e pela impossibilidade de aplicagdo eficaz das medidas de distanciamento padrdo. Esse
cendrio ressalta a importancia da organizagdo do fluxo de entrada e saida das pessoas nos presidios, assim como o
transito de pessoas no ambiente interno. E preciso observar as normas de biosseguranca dos protocolos de
enfrentamento da Covid-19 e colocé-las em pratica nos ambientes que tém essas caracteristicas®’.

Limitagdes do estudo

O estudo apresentou como limitacdo a indisponibilidade de informagdes a respeito dos motivos que
inviabilizaram a aplicacdo das doses subsequentes, na populacdo privada de liberdade, impossibilitando a analise mais
aprofundadas. Para minimizar essa situagdo, os mesmos foram solicitados a secretaria de Ressocializacdo, porém a
mesma informou que ainda ndo possuia as informagdes para disponibilizar.

CONCLUSAO
Observou-se que que a vacinagdo foi um grande desafio para ser implementada para as pessoas privadas de
liberdade, visto que, mesmo sendo considerado grupo prioritario, o acesso a esse direito foi prejudicado.

Dessa forma, durante o periodo analisado, muitos presos ndo tinham completado o esquema vacinal, com
pequena parcela que recebeu as doses subsequentes dos imunobioldgicos, o que evidencia as dificuldades
enfrentadas por essa populagdo para serem inseridas nos métodos de prevengao da infecgdo por Sars-CoV-2.

Para elucida¢do mais clara dos motivos que provocaram esses desafios na vacinagdo serdo necessarios mais
estudos, que compreendam a investigacdo dentro dos sistemas prisionais.
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