Artigo de Pesquisa
Original Research
Articulo de Investigacion

DOI: http://dx.doi.org/10.12957/reuerj.2017.28358

Uer
Numcng
- Journal

Retrato dos cursos de graduagcdao em enfermagem no estado do Rio de Janeiro

Portrait of undergraduate nursing courses in Rio de Janeiro State

Cuadro de los Cursos de Pregrado en Enfermeria en el Estado de Rio de Janeiro
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RESUMO

Objetivo: analisar a distribuigdo espacial dos Cursos de Graduagdo em Enfermagem no Estado do Rio de Janeiro e suas caracteristicas
politico-expansionistas, politico-organizacionais, politico-pedagdgicas e politico-avaliativas. Método: trata-se de estudo do tipo ecoldgi-
co, utilizando como unidade de analise o Estado do Rio de Janeiro. A coleta de dados ocorreu no periodo de novembro de 2015 a julho
de 2016. A andlise ocorreu com auxilio dos softwares Stata SE 13 e Quantum Gis 2.0. Resultados: evidencia-se que 67,8% dos cursos
presenciais estdo localizados na regido metropolitana, sendo trés cursos publicos. Situagdo similar (59,4%) ocorre com a distribuigdo dos
polos de ensino a distancia. Conclusdo: a légica expansionista dos cursos de graduagdo no Estado aparentemente resultou na hegemonia
privada e concentrada em grandes centros urbanos. Este cendrio tende a configurar um ensino superior de Enfermagem naturalizado em
espagos educacionais hibridos e pautados pela légica produtivista, marginalizando os principios da formagdo profissional.
Palavras-chave: Enfermagem; educagdo superior; bacharelado em enfermagem; educagdo em enfermagem.

ABSTRACT

Objective: to analyze the spatial distribution of undergraduate nursing courses in Rio de Janeiro State and their policies for expan-
sion, organization, education and assessment. Method: this ecological study took Rio de Janeiro State as its unit of analysis. Data
were collected from November 2015 to July 2016 and analyzed using Stata SE 13 and Quantum Gis 2.0 software. Results: 67.8% of
in-person courses were situated in the metropolitan region, and three were public. A similar situation was found with the distribu-
tion of distance learning hubs (59.4%). Conclusion: the expansionist logic behind undergraduate courses in the state has apparently
resulted in a private hegemony concentrated in large urban centers. This scenario tends to constitute a higher education in nursing
that has become naturalized in hybrid educational spaces modeled on a productivist rationale, thereby marginalizing the principles
of vocational training.
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RESUMEN

Objetivo: analizar la distribucién espacial de los Cursos de Pregrado en Enfermeria en el Estado de Rio de Janeiro y sus caracteristicas politico-
-expansionistas, politico-organizacionales, politico-pedagdgicas y politico-evaluativas. Método: se trata de un estudio del tipo ecoldgico,
utilizando como unidad de analisis el Estado de Rio de Janeiro. La recoleccién de datos tuvo lugar en el periodo de noviembre de 2015 a julio
de 2016. El andlisis se hizo con la ayuda de los softwares Stata SE 13 y Quantum Gis 2.0. Resultados: se evidencia que el 67,8% de los cursos
presenciales se encuentran en la region metropolitana, siendo tres cursos publicos. Situacién similar (el 59,4%) ocurre con la distribucion de
los polos de ensefianza a distancia. Conclusion: la légica expansionista de los cursos de pregrado en el Estado aparentemente resulté en la
hegemonia privada y concentrada en grandes centros urbanos. Este escenario tiende a configurar una pregrado en Enfermeria naturalizado

en espacios educativos hibridos y pautados por la I6gica productivista, marginando los principios de la formacién profesional.
Palabras clave: Enfermeria; educacion superior; bachillerato em enfermeria; educacion en enfermeria.

INTRODUGAO

No Brasil, o campo de educacdo superior abarca
um conjunto complexo e diversificado de InstituicGes de
Ensino Superior (IES) publicas e privadas, cuja normati-
zacdo encontra-se formalizada na Constituigdo de 19882,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional? (LDB)
e em outros dispositivos legais - tais como: Decretos,
Regulamentos e Portarias complementares; sobretudo
promulgados a partir de 1995.

Com a expansao dos cursos e das vagas no ensino
superior, dados do Relatério Education at a Glance em
2014 (EAG 2014), elaborado pela Organizacdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e
gue resulta de estudos anuais pelo Programa de Indica-
dores dos Sistemas Educacionais (INES), refletem que o
Brasil, entre 35 paises pesquisados, é o penultimo pais
na posicao que avalia o investimento por aluno nos
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ensinos fundamental, médio e superior, mas reconhece
gue o houve crescimento significativo no investimento
publico na ultima década, passando de 3,5% para 5,6%
do Produto Interno Bruto (PIB), entre 2000 e 2010°.

Acredita-se que este investimento apontado no
Relatério e o conjunto de politicas publicas instituidas,
atuando de modo sinérgico e por vezes complementar,
propiciaram um cenario de vertiginosa expansao da
educacao superior. Esta expansdo vem se dando, funda-
mentalmente, por meio do crescimento quantitativo do
numero de instituicdes de ensino e, consequentemente,
de cursos e vagas por elas oferecidos, o que pode se
traduzir como uma massificacdo da educagdo superior,
principalmente a partir da segunda metade do século XX*.

De acordo com o Education at a Glance 2016 (EAG
2016) trata-se de um movimento mundial a significativa
expansdo da educag¢do superior nas uUltimas décadas,
com variagdo expressiva entre os diferentes paises. Assim
sendo, embora a proporgao de pessoas entre 25-64 anos
com educagdo superior tenha sido de mais de 50% em
paises como Canad3, Israel e Japdo, esse percentual ndo
chega a 10% em paises como China e Indonésia. Essas
variagBes sdo ainda maiores nas geragdes mais jovens (25-
34 anos), indo de 69% na Coreia do Sul e 60% no Japdo até
16% no Brasil, 14% na Africa do Sul e 11% na Indonésia®.

Acompanhando este complexo cenario interna-
cional, o campo da educagdo superior de Enfermagem
no Brasil também apresentou expressivo crescimento,
passando de 826 cursos, em 2011 - dos quais 160 eram
de IES publicas e 666 de IES privadas - para 888 cursos
em 2013. O cenario de crescimento do sistema educa-
cional, com expressiva participacdo do setor privado
e concentrado nas regidoes Sul e Sudeste, representa
71,2% do universo de Cursos de Enfermagem no Brasil®,
gerando reflexo sobre os aspectos que motivam a pro-
dugdo de iniquidades na distribuigcdo de vagas no pais.

Com base nessas consideracgdes, o presente estudo
tem por objetivo analisar a distribui¢do espacial dos Cursos
de Graduacdo em Enfermagem no Estado do Rio de Janeiro
e suas caracteristicas politico-expansionistas, politico-or-
ganizacionais, politico-pedagdgicas e politico-avaliativas.

REVISAO DE LITERATURA

Na década de 1990, a adogao das politicas neolibe-
rais preconizou um mercado de trabalho como principio
fundador, unificador e autorregulador da sociedade
global competitiva. Neste cendrio de ajustes estruturais,
o Brasil definiu reformas no Estado e na educagdo, quase
sempre em perfeita sintonia com a concepgao que pre-
conizava minimizar o papel do Estado, especialmente no
que se refere as politicas sociais, reduzindo o papel da
esfera publica e, consequentemente, ampliando a agao
da esfera privada’. Tais dispositivos legais vdo naturalizar
a diversificagao e diferenciagdo da educagdo superior e
incentivar a intensificacdo dos processos de expansdo
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das IES e, a0 mesmo tempo, contribuir para a alteracao
da ldgica e das dindmicas organizativas das IES publicas®.

Eixos da politica educacional permearam o esta-
belecimento de um mecanismo objetivo e universalista
de arrecadagdo e repasse de recursos minimos para as
instituicdes de ensino. Verificou-se, por exemplo, no
movimento das regulamentacdes, a incorporagdo pelo
Ministério da Educagdo dos eixos da politica de financia-
mento sugerida pelos organismos internacionais e pelo
setor empresarial. Desse modo, as diretrizes passaram a
ressaltar o financiamento e a avaliagdo como a base da re-
forma educacional, que deveriaimplementar mecanismos
de controle de qualidade, tendo como foco a definigdo
de recursos dentro de critérios universalistas explicitos®.

Nesta direcdo, as reformas educacionais brasilei-
ras, ocasionadas pela LDB, tomaram como exigéncia o
cumprimento de alguns principios voltados ao ensino
superior, fundamentando o processo de formagdo por
meio do desenvolvimento de competéncias e habilida-
des, do aperfeigopamento cultural, técnico e cientifico
do cidadao, da flexibilizagdo dos curriculos e da imple-
mentagao de Projetos Pedagdgicos de cursos, numa
perspectiva de mudanga para a formagdo profissional.

Estes principios apontavam novas configuragoes
para os padrdes curriculares até entdo vigentes, indican-
do a necessidade de uma reestruturagao dos Cursos de
Graduagdo, com mudangas no contexto académico, re-
fletindo na construgdo de Diretrizes Curriculares direcio-
nadas para a expansao de cursos e de vagas na educagao
superior em virtude da maior autonomia concedida as
instituicGes de ensino?. Este pano de fundo certamente
influenciou e foi influenciado pela expansao dos cursos
de graduagdo e dentre eles os cursos de enfermagem.

METODOLOGIA

Trata-se de estudo descritivo, do tipo ecoldgico,
utilizando como unidade de analise o Estado do Rio de
Janeiro, suas mesorregides e municipios. Foram inclui-
dos os cursos de graduagdo (modalidade presencial e a
distancia) cadastrados no sistema e-MEC do Ministério
da Educacdo e excluidas as informag¢des em duplicidade
no sistema, utilizando como critério balizador o endere-
¢o da instituicdo, o nimero de vagas disponibilizadas, a
carga horaria total do curso e o tempo de integralizacao.

A coleta de dados ocorreu no periodo de novem-
bro de 2015 a julho de 2016, utilizando os sistemas
E-MEC e o sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). No sistema E-MEC foram coletadas as
variaveis referentes a instituicdo mantenedora, natureza
juridica, organizagdo académica, data de autorizagdo
e reconhecimento, carga horaria total, tempo de inte-
gralizagdo, niumero de vagas ofertadas, modalidade de
oferta, resultado do Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes/ Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa
(ENADE/INEP) do ano de 2013 e, por fim os enderegos
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com os respectivos Cddigos de Enderegamentos Pos-
tais (CEP), utilizados para a obtengdo das coordenadas
geograficas (grau, longitude e latitude) de cada curso,
subsidiando o tratamento espacial dos dados.

Ja no sitio do IBGE foram coletados os dados refe-
rentes as populagdes, por mesorregido do Estado, calcula-
das a partir do Censo de 2010. Além disso, foram obtidos
0s mapas dos municipios e mesorregides do Estado em
arquivos préprios para o geoprocessamento dos dados.

Foi construido um banco de dados no software
Microsoft Excel 2010. A limpeza, processamento e
analise estatistica ocorreram no software Stata SE 13,
calculando-se as proporgdes, médias e medianas.

Aanalise espacial, por meio de técnica de geopro-
cessamento, ocorreu no software Quantum Gis 2.0, a fim
de determinar os pontos de concentragéo geografica dos
cursos e a distribuicdo das vagas por area, calculando-se
arazdo de vagas por 10.000 habitante/ano (razdo entre
o numero de vagas em determinada area e a populacdo
da mesma érea). Para o calculo da razdo de vagas por
polo de ensino a distancia, foi calculada a razdo entre
o numero de vagas de educacdo a distancia em deter-
minado curso e o nimero de polos desta modalidade
de ensino. Em ambos os calculos foi utilizada a base do
indicador de 10.000 habitantes.

Este estudo é recorte de Tese de Doutorado aprova-
da no Programa de Pds-Graduagdo em Enfermagem da Es-
cola de Enfermagem Anna Nery da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, intitulada Metamorfose dos Cursos de
Graduagdo em Enfermagem do Estado do Rio de Janeiro.
0 estudo foi aprovado no Comité de Etica em Pesquisa da
Escola de Enfermagem Anna Nery/ Instituto de Atencdo
a Saude S3o Francisco de Assis/Universidade Federal do
Rio de Janeiro, aprovado sob o nimero 629.961’.

RESULTADOS

Os 77 cursos privados e seis cursos publicos, em
fungdo das mesorregides e dos municipios, e segundo
caracteristicas politico-expansionistas, sdo apresentados
na Figura 1. Analisando a distribuicdo geografica dos
Cursos de Graduagdo em Enfermagem na modalidade
presencial, observa-se a concentragdo na regiao metro-
politana, que detém 71,1% (n=59) dos cursos do Estado.
Destes, 55 (93,2%) pertencem ao setor privado.

Tomando o municipio do Rio de Janeiro como
unidade analitica é possivel evidenciar que 40 cursos
estdo localizados nesta drea, sendo 37 do setor privado e
trés publicos. Chama-se atengdo que o municipio detém
42,2% dos cursos do Estado e 67,8% da mesorregidao
metropolitana, sediando trés dos quatro cursos publi-
cos da mesorregido e 50,0% do Estado. Por outro lado,
destaca-se a distribuigdo dos cursos nas demais regioes
do Rio de Janeiro, especialmente no Centro Fluminense.

O Estado apresentou uma razdo de vagas presen-
ciais por 10.000 habitantes/ano de 10.6, enquanto as

Correia LM, Viana LO, Rafael RMR, Teixeira E, Cardoso MMVN

mesorregides obtiveram, conforme demonstra a Figura
1, os seguintes resultados em ordenamento decres-
cente: 15.8 no Norte Fluminense, 13.5 no Noroeste
Fluminense, 10.8 na Metropolitana do Rio de Janeiro,
8.6 nas Baixadas, 8.3 no Sul Fluminense, e 3.3 vagas
presenciais por 10.000 habitantes/ano no Centro Flu-
minense. A regido metropolitana detém 79,9% destas
vagas do Estado (n=13.552), enquanto o municipio do
Rio de Janeiro possui 52,1% (n=8837) e apresenta razao
de 14.0 vagas por 10.000 habitantes/ano.

Aanalise espacial dos cinco cursos de Enfermagem
ofertados sob a modalidade de Educagdo a Distancia e
dos 37 polos implantados no Estado do Rio de Janeiro,
todos do setor privado de ensino, sdo observados na
Figura 2. Os polos estdo distribuidos em 18 municipios,
embora seja evidente a concentragdo (n=22; P=59,4%)
na regido Metropolitana do Estado. Destes, 40,9% (n=9)
estdo localizados no municipio do Rio de Janeiro, tam-
bém representando 24,3% dos polos do Estado.

A apresentacdo das caracteristicas politico-orga-
nizacionais, politico-pedagdgicas, politico-avaliativas
dos cursos presenciais de Enfermagem em func¢do dos
setores de atividade é realizada na Tabela 1. A oferta
de cursos ocorre em 48 Instituicdes de Ensino Superior,
sendo 42 institui¢des no setor privado e seis publicos.

Observando a organizacdo académica das insti-
tuicBes, identifica-se que os cursos sdo ofertados em
faculdades e centros universitarios (n=56; P= 59,8%),
enquanto que a totalidade do setor publico se organiza
academicamente em universidades. Observa-se ainda
qgue duas instituicGes de ensino possuem Cursos de
Enfermagem com menos de 4000 horas.

A oferta de vagas do setor privado é maior que
100 em mais de 85,0% da amostra estudada, com uma
média de 212,5 vagas anuais, enquanto que o setor
publico apresenta uma média de 99,7 vagas ofertadas
por ano. Cabe destacar que cinco instituicGes privadas
detém juntas mais de 50,0% das 16.961 vagas de Gra-
duacdo em Enfermagem no Estado.

Mais de 90,0% das instituicdes privadas obtiveram
nota inferior a 3 ou ndo tiveram conceito no ENADE
2013, ao passo que 100% das instituicdes publicas
tiveram nota 3 ou superior. A média de tempo de
autorizagdo e reconhecimento também apresentaram
distingGes entre os dois setores, como se pode observar:
14,5 e 12,2 anos nas institui¢cdes privadas e de 64 e 58
anos nas publicas, respectivamente. Na contram&o des-
tas observagdes estdo os numeros de vagas ofertadas,
tendo em média 99,7 e 212,5 vagas, respectivamente,
para as instituicdes publicas e privadas.

Analisando o total de vagas no Estado tem-se
16.061 vagas presenciais e 18.550 em formato de edu-
cagdo a distancia, totalizando 35.511 vagas ofertadas
anualmente. Deste modo, tem-se no Estado do Rio de
Janeiro 22,2 vagas por 10.000 habitantes/ano.
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FIGURA 1- Distribui¢do espacial dos Cursos de Graduagdo em Enfermagem na modalidade presencial (n=83) em fung&o do setor
de atividade (publico e privado) e da razdo de vagas por 10.000 habitantes/ano nas mesorregides do Estado do Rio de Janeiro.
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FIGURA 2 - Distribuigdo espacial dos Cursos de Graduagdo em Enfermagem na modalidade Educagdo a Distancia (n=5) e seus
polos de oferta (n=37) nas mesorregides do Estado do Rio de Janeiro.
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TABELA 1: Andlise das caracteristicas politico-pedagdgicas, politico-
organizacionais e politico-avaliativas dos Cursos de Graduagdo presenciais
por setor de atividade no Estado do Rio de Janeiro, Brasil, 2016 (n=83)

Varidveis Privada Publica Ambas
f (%) f (%) f (%)
Organizagdo académica 77 6 83
Faculdade 20(26,0) - 20(24,1)
Centro Universitario 26 (33,8) - 26(31,3)
Universidade 31(40,2) 6(100,0) 37 (44,6)

Carga Horaria Total 77 6 83

Menos de 4000 horas 2(2,6) - 2(2,4)
4000 horas ou mais 75(97,4) 6(100,0) 81(97,6)
Tempo de integralizagdo 76 6 82

8 semestres 10(13,2) 1(16,7) 11(13,4)
9 semestres 2(2,6) 1(16,7) 3(3,7)
10 semestres 64 (84,2) 4(66,6) 68 (82,9)
Quantidade total de vagas 77 6 83
<100 10(13,0) 3(50,0) 13(15,7)
De 100 a 200 38(49,4) 3(50,0) 41(49,4)
Maior que 200 29 (37,7) - 29 (34,9)
Resultado do ENADE 2013 56 6 62
Conceito 1 2(3,6) - 2(3,2)
Conceito 2 22 (39,3) - 22 (35,5)
Conceito 3 13(23,2) 3(50,0) 16(25,8)
Conceito 4 4(7,1) 2(33,3) 6(9,7)
Conceito 5 - 1(16,7) 1(1,6)
Sem Conceito 15 (26,8) - 15 (24,2)

DISCUSSAO

Os principais achados deste estudo desvelam as
iniquidades espaciais na distribuicdo de vagas de Gradu-
acdo - presencial e de ensino a distancia - em Enferma-
gem no estado do Rio de Janeiro, sobretudo em areas
de maior densidade populacional e de concentracdo de
renda, como nas regides metropolitana, norte e noroes-
te fluminense. Estudo similar realizado em Minas Gerais
aponta que, embora exista uma crescente demanda
sobre a formac&o de profissionais de enfermagem, com
vistas a amplia¢do dos servicos de saude, ha também
uma explicita desigualdade na relacdo entre a formacao
de novos enfermeiros e o nimero de habitantes®.

De modo similar, foi observado um claro dese-
quilibrio entre a oferta ensino publico e privado, fato
gue nos convida a refletir sobre o complexo cenario de
politicas publicas do pais. Acredita-se que a flexibilizagao
na oferta do ensino superior se fortaleceu com a cons-
trucdo de um consenso sobre a ineficiéncia e ineficacia
dos servigos publicos em geral. No caso especifico da
universidade publica, ganhou forca o argumento da ne-
cessidade de diversificacdo das fontes de financiamento,
via setor privado, e o fortalecimento da expansdo do
ensino superior privado por meio da liberalizacdo dos
servigos educacionais e da isengao fiscal.

Trata-se de um cenario marcado pela reforma do
Estado, ancorada na perspectiva de minimizagao do papel
do Estado diante das politicas publicas educacionais®*?.

Correia LM, Viana LO, Rafael RMR, Teixeira E, Cardoso MMVN

Nesta perspectiva, o Plano de Desenvolvimento da Educa-
¢do (PDE), introduziu uma nova ordem educacional, com
medidas para melhorar o desempenho das instituicGes
educacionais de todos os niveis. Em relacdo a educagao
superior, as palavras expansdo e democratiza¢do seriam
0s eixos norteadores para atingir as metas do PDE®2,

Consideram-se como determinantes para a analise
das caracteristicas politicas expansionistas: o Programa
de Apoio aos Planos de Reestruturagao e Expansao das
Universidades Federais (REUNI); o Programa Universida-
de para Todos (PROUNI); a reformulagdo do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES); e o Sistema Nacional
de Avaliag¢do da educagdo Superior (SINAES) via Exame
Nacional do Desempenho dos Estudantes (ENADE).

As metas a serem atingidas pelo governo se re-
configuraram em uma forma de interpenetragdo entre
as esferas publica e privada, de modo que o Estado foi
o financiador de politicas e programas de apoio tanto
a instituicdes quanto a estudantes.

Esta realidade se reflete na criagdo do PROUNI,
que concede bolsas de estudo integrais e parciais de 50%
a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior
em instituigdes privadas de educagdo superior, e do FIES,
que financia as mensalidades de cursos graduagdo para
estudantes que estejam regularmente matriculados
em instituicdes privadas de Educagdo Superior. Tais
politicas publicas foram constituidas para atender aos
interesses do Estado de expandir o acesso a esse nivel
de educagdo a baixo custo, bem como para atender aos
interesses do mercado e as orientagdes enfatizadas nos
documentos do Banco Internacional para Reconstrugao
e Desenvolvimento.

Pode-se considerar que, apesar das bolsas parciais
nao serem a modalidade que prevalece em relagdo as
ofertadas, trata-se de um tipo de bolsa em que o estu-
dante arca com parte do custeio do curso de graduacgao.
O financiamento da expansdo via PROUNI mostra-se
compartilhado entre o Estado, o Fies, e os discentes’.

No Curso de Graduagdo em Enfermagem, até
maio de 2014, haviam concluido 17.412 egressos com
bolsas'®. A questdo aponta para a Enfermagem que
obteve amplo acesso ao capital institucionalizado pelo
processo flexivel e diversificado, dos financiamentos
estudantis, especialmente, na regido Metropolitana do
estado do Rio de Janeiro, devido as transformagdes do
campo econdmico influenciados pelo neoliberalismo’.

Destaca-se ainda o REUNI, que elencou como
principais metas: a redu¢do da elevagdo da taxa média
de conclusdo dos cursos presenciais de graduagao para
noventa por cento; a relagdo de alunos de graduagdo
por professor para dezoito num prazo de cinco anos,
praticamente dobrando a relagdo de alunos por profes-
sores em cursos presenciais de graduagao; e o aumento
minimo de vinte por cento nas matriculas de graduagdo
e 0 prazo de cinco anos, a partir de 2007, ano de inicio
do programa para o cumprimento das metas'.
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Retrato dos cursos de graduagdo

Como parte da proposta de expansdo do REUNI,
houve uma expansdo de campus de InstituicGes Federais
de Educagdo Superior, com a criagcdo de novos campi
no interior do Estado, favorecendo a interiorizagdao do
ensino superior e permitindo o acesso a universidade de
pessoas que vivem no interior e que ndo tém condig¢bes
de se deslocar para os grandes centros urbanos®.

Fica explicito que a politica para educagao superior
foi reconfigurada em meio ao embate entre a garantia
do direito a educacgdo e as pressées para mercantilizacdo,
direcionando recursos publicos para a iniciativa privada,
sobretudo por meio do PROUNI e do REUNI. Neste cena-
rio educacional, o governo Lula procurou produzir nova
matriz discursiva para ressignificar aampliagdo do acesso
e a expansdo da educagdo superior mediante a temati-
za¢do da democratizagdo do acesso e da justica social®®.

A profunda mudanca do sistema de ensino superior
da Enfermagem Fluminense, ndo planejada, nos retrataa
politica organizacional associada ao fator da diversificagdo
de organiza¢do académica, que corresponde a expansao
dos Cursos de Graduagdo em Enfermagem. Essa trans-
formacao social indica a pulverizagdo e concentragdo das
InstituicGes de Ensino Superior reguladas por empresas
privadas do setor. Esse processo social desigual expressa a
(re)organizagdo do sistema de educagdo superior privada
no estado do Rio de Janeiro, o que para o setor publico
manteve a tendéncia oposta, retraindo os recursos e o
qguadro docente; entretanto, expandiu a atuac¢do princi-
palmente, na pos-graduagdo strictu sensu®?’.

Com relagdo as caracteristicas politico-pedago-
gicas, o estudo destacou a carga horaria minima e o
tempo de integralizacdo dos cursos que estdo pauta-
dos na Resolucdo CNE/CES n2 4/2009¢, Nessa linha de
pensamento é esclarecedor recordar a implantagdo da
nova ordem no campo do ensino superior para a Enfer-
magem, a Resolucdo CNE/CES n2 3/2001%, que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais, sendo definicdo
legal consequentes da LDB, que norteiam os processos
formativos do bacharelado em Enfermagem.

A partir destes dispositivos legais, as instituicGes
de ensino superior tiveram a prerrogativa da flexibili-
zagao dos curriculos de graduagao, rompendo com a
rigidez dos curriculos minimos, podendo incorporar
atividades complementares, interdisciplinaridade,
predominancia sobre informacdo, articulagdo teoria e
pratica, e indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Nessa perspectiva, os contextos reformistas
oriundos das politicas publicas para os microespagos
educacionais influenciaram em alteragGes no sistema
de ensino superior em Enfermagem, redefini¢des de
finalidades institucionais e de metas pedagdgicas’.

Cabe reflexdo sobre o Curriculo instituido nos Cur-
sos de Graduagdo em Enfermagem com carga horaria
de 4000 horas com integralizagdo de cinco anos ou dez
periodos letivos, pois a concepgao curricular institucional
necessita ter proposi¢Ges do exercicio da autonomia, da
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criatividade, da responsabilidade social e do compro-
misso em relagdo aos métodos a serem escolhidos e
aplicados no processo de ensino aprendizagem. A escolha
da proposta curricular ndo é mera opgao técnica, mas
consiste em decisdo ética e politica por parte de todos os
atores sociais da institui¢do. Desconsiderar este elemento
imputa riscos ao processo de formagdo, sedimentando
praticas tradicionais arraigadas na cultura de formacao,
excluindo competéncias por vezes marginalizadas na
construcdo do enfermeiro, como no caso daquelas vol-
tadas a formagdo politica do profissional?22,

No universo da politica avaliativa dos cursos de En-
fermagem, esse processo é feito por meio da avaliagdo
institucional, avaliacdo de cursos e do ENADE. A ava-
liacdo institucional envolve duas etapas: autoavaliagdo
coordenada pela Comissdo Prépria de Avaliagdo (CPA)
e avaliagdo externa realizada por comissdes designadas
pelo Inep/MEC. Esse processo tem funcdo de regulagdo
por meio de atos administrativos para: credenciamento/
recredenciamento, autorizagdo de curso, reconhecimen-
to de curso/renovacio, descredenciamento, desativagdo
de curso. O procedimento que envolve esse processo
é realizado por meio da avaliagdo pedagdgica e as
instalagdes fisicas com énfase na infraestrutura, como
biblioteca e nos laboratdrios.

No entanto, a intensificagdo do processo de expan-
sdo de forma desordenada, em resposta as pressdes da
demanda por ensino superior e de grupos interessados
em adquirir ou acumular capital cultural, além da pe-
netragdo no campo de ensino privado, evidenciam um
forte desequilibrio regional no estado do Rio de Janeiro.

Além disso, destaca-se que o crescimento dos cursos
e do quantitativo de alunos e de corpo docente ndo acom-
panharam com rigor os mecanismos de gestao e avaliacdo
desta expansdo, tampouco uma politica de fomento para
a melhoria académica no que diz a articulagdo da triade
ensino/pesquisa /extensao. Tal cendrio, além de perpetuar
prejuizos e limitacdes na formacao, também tende aimpu-
tar sofrimento e insatisfagcdo docente, eliminando proces-
sos criativos para a qualificagdo dos futuros profissionais?.

CONCLUSAO

A ldgica da politica expansionista no estado do
Rio de Janeiro, com base em politica de flexibilizacdo,
diversificacdo e diferenciagdo institucional para os
cursos de graduagdao em Enfermagem, permitiu o in-
cremento das matriculas e a ampliagdo das vagas. Este
processo, consequentemente, resultou na consolidagdo
da hegemonia do setor privado, que ampliou o escopo
de sua atuacdo no sistema de ensino superior, passando
a delinear o processo de formagdo do bacharelado em
Enfermagem pelo sistema de ensino ndo universitario.

O que se identifica na oferta de egressos é uma
desproporgao do quantitativo de profissionais por ha-
bitantes no estado do Rio de Janeiro. Este fato nos traz
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uma questdo fundamental para a formagdo do bachare-
lado em Enfermagem porque estd aliada a proliferagcdo
de cursos de graduagdo primordialmente privados, tanto
presencial como na modalidade a distancia, agravando
a massificacdo do processo de formacdo aliada a uma
gueda vertiginosa na qualidade do ensino.

A configuragao do ensino superior de Enferma-
gem do estado do Rio de Janeiro se naturalizou em
microespacos educacionais hibridos, propiciando a (re)
configuragdo do campo educacional da drea. Novos
padrdes académicos, pautados pela légica produti-
vista, contribuiram para a (re)significagdo das praticas
pedagdgicas, provocando o distanciamento do objetivo
principal da educagdo. Deste modo, o Ensino Superior
de Enfermagem - publico e privado — estimula novas re-
flexdes sobre o seu papel de cada agente social perante
o processo de formacao.
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