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RESuUMO:

Este artigo objetiva situar elementos legais e curriculares relacionados as particularidades
da Educacao de Pessoas Jovens Adultas e Idosas no Brasil e na rede estadual de ensino
de Santa Catarina no contexto dos ultimos vinte anos, bem como visa a situar a atual
oferta da EJA e a demanda potencial de matriculas para essa modalidade da educacao
basica. A base tedrica que sustenta este estudo esta ancorada em Soares (2019), Arroyo
(2019), Catelli, Haddad e Ribeiro (2015) e Thiesen (2007) e nos documentos legais e
curriculares da EJA em Santa Catarina e no Brasil. Metodologicamente, constitui um texto
tedrico e documental em que se reafirma a identidade pedagdgica propria da EJA e o seu
reconhecimento como direito constitutivo de seus sujeitos.

PALAVRAS-CHAVE: Educagao de Jovens e Adultos. Documentos curriculares. Oferta de EJA.
Demanda Potencial. Santa Catarina.

ABSTRACT:

This article aims to situate legal and curricular elements related to the particularities of the
Education of Young Adult and Elderly People in Brazil and in the Santa Catarina State
education network in the context of the past twenty years. It also aims to situate the
current offer of Youth and Adult Education and the potential demand of enrollment for this
modality of primary school. The theoretical basis that supports this study is anchored on
Soares (2019), Arroyo (2019), Catelli, Haddad and Ribeiro (2014) and Thiesen (2007) and
in the legal and curricular documents of Youth and Adult Education in Santa Catarina and
in Brazil. Methodologically, it comprises a theoretical and documentary text in which the
pedagogical identity of Youth and Adult Education and its recognition as a constitutive
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right of its subjects are reaffirmed.

KeywoRbDs: Youth and Adult Education. Curricular documents. Youth and Adult Education
offers. Potential demand. Santa Catarina.

A EDUCACAO DE PESSOAS JOVENS, ADULTAS E IDOSAS: DEMARCANDO TERRITORIOS NA
CONSTITUICAO DOS MARCOS LEGAIS

O presente artigo objetiva apresentar elementos legais e curriculares relacionados
as particularidades da Educacao de Pessoas Jovens Adultas e Idosas, a sua oferta e a
demanda de potencial de matricula no Brasil e na rede estadual de ensino de Santa
Catarina. Trata-se de um texto tedrico e documental em que se reafirma a identidade
pedagdgica propria da EJA e o reconhecimento como direito constitutivo de seus sujeitos.

A Educacdo de Pessoas Jovens, Adultas e Idosas traz em si uma histéria do ponto
de vista social, referindo-se a um publico ao qual se negou o direito a educacao durante a
infancia e/ou adolescéncia, seja pela oferta irregular de vagas, seja pelas inadequacdes do
sistema de ensino ou pelas condicdes socioeconémicas desfavoraveis, dentre outros
fatores.

A histdria da EJA, portanto, expressa a multiplicidade das forcas sociais, das lutas
que marcaram a construcao da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDBEN n. 9.394/96) na defesa da inclusao da EJA. Essa inclusao, em seu artigo 2°, que
foi retomada da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e incorporou como principio de que
toda e qualquer educagao visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, bem como o seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, art. 205,
1988).

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), como bem social, € modalidade estratégica
em defesa de uma igualdade de acesso a educacao, devendo participar deste principio e
sob este prisma ser considerada. "Trata-se, portanto, de um direito positivado,
constitucionalizado e cercado de mecanismos financeiros e juridicos de sustentacdo."
(“Curriculo base EI e EF do Territério Catarinense Pages 51 ...”) Assim, a Educacdo de
Pessoas Jovens, Adultas e Idosas esta baseada no que determina a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN) no. 9.394.96 e nos seguintes documentos
normativos os quais versam sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao de
Jovens e Adultos®: no Parecer n°. 11/2000 (BRASIL, 2000), na Resolucao n°. 01/2000

3 Os dois primeiros documentos contam com 20 anos de sua existéncia, razdao do dossié em que o
presente artigo se insere.

DOCUMENTOS CURRICULARES, MARCOS LEGAIS E DEMANDAS POTENCIAIS DE | 64
MATRICULA PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS




-
v ‘\ . Revista Multidisciplinar de Ensino, Pesquisa, Extensao e Cultura
e-MOS aA1COS do Instituto de Aplicagdo Fernando Rodrigues da Silveira (CAp-UERJ)
‘/ V. 10 - N. 24, maio - agosto de 2021 - ISSN 2316-9303

DOI: 10.12957/e-mosaicos.2021.57851

(BRASIL, 20002), na Resolucao n° 3/2010 (BRASIL, 2010), assim como no Plano Nacional
de Educacdo (BRASIL, 2014). Além disso, marcam o movimento da EJA o Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE) (BRASIL, 2001 e 2007), bem como 0s compromissos
e os acordos internacionais de EJA a partir das Conferéncias Internacionais de Educacao
de Adultos (Confintea?).

Em Santa Catarina, a normatizacdo se da pela Resolucao 074/2010° do Conselho
Estadual de Educacao (SANTA CATARINA, 2010), que se adapta, particularmente, as
diretrizes curriculares e operacionais nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos.

Um aspecto importante a considerar € que a constituicdo dessas legislacdes e
normativas sao resultados da correlacao de forcas dos movimentos sociais da Educacao
Popular e pelos tratados feitos nas reunides da Confintea. Nesses termos, a politica
curricular nacional da Educacao de Pessoas Jovens, Adultas e Idosas, segundo Machado
(2000), contempla a origem da EJA a partir das lutas dos movimentos sociais e das
organizac0es nao governamentais.

Ressalta-se, assim, que tais lutas, ao transformar seu status em modalidade de
educacao basica, representam a superacao da histérica compreensao de ensino supletivo.
Esta nova acepgao ndao € mera formalidade, pois a EJA passou a ser entendida ndo como
simples supléncia de um sistema que tem provocado o fracasso escolar de milhares de
brasileiros, mas como ferramenta de insergao politico-social de uma expressiva parcela da
populagdo excluida e expropriada de todas as formas de inclusdo social.

Com o status de modalidade e com o reconhecimento de uma identidade
pedagdgica cunhada nos documentos dos anos 2000, as agoes politicas voltadas para EJA
foram se intensificando. Agdes como, por exemplo, o Exame Nacional de Certificagao de
Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), criado em 2002, a elaboragdo de outros
programas, tais como o Programa Nacional de Integracao da Educacao Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA), criado em
2005 e redefinido em 2006; o Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacgdo e

4 As Conferéncias Internacionais de Educacao de Adultos sdao encontros promovidos pela Organizagao das
Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que vém sendo realizadas a partir da
primeira metade do século passado e objetivam a construcdo de diagndsticos e elaboracdo de
documentos orientadores e de proposicbes para as politicas publicas de Educacdo de Adultos. Esses
encontros sao realizados a cada doze anos, e sdo os Unicos realizados no mundo sobre educacdo de
adultos. A primeira foi realizada na Dinamarca (1949), e as demais no Canada (1960), no Japao (1972),
na Franca (1985), na Alemanha (1997) e a Ultima no Brasil em 2009.

5 Anteriormente, contava-se com a Resolucdo 1998/064/CEE/SC que estabelecia diretrizes para a criagao e
para o credenciamento de cursos e exames visando a Educacdo de Jovens e Adultos no Sistema
Estadual de Ensino e dava outras providéncias. O documento foi revogado pela Resolugdo 232/2013 e
seu o artigo 59 pela Resolugao 074/2010.
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para a Educacdo de Jovens e Adultos (PNLEJA) de 2007 e 2009°.

Outra manifestacdo de acdo politica direcionada a EJA foi, em 2009, em Belém -
PA, quando estiveram presentes na VI Confintea atores vinculados a diversos segmentos
sociais, tais como professores(as), homens e mulheres representantes das politicas no
pais e alunos(as). ("DEMANDAS NAS POLITICAS DE CURRICULO EM EDUCACAO DE
JOVENS ...") Contou-se com participantes de 156 paises, dentre eles MEC e Unesco, os
quais se reuniram numa conferéncia que sinalizava ter influéncia nos processos de
producado de politicas educacionais globais em EJA.

Do mesmo modo, outros espacos significativos foram criados no que se refere a
discussdo e a elaboracdo das politicas de curriculo em EJA. Entre eles, destacou-se o
Grupo de Trabalho no. 18’ da Associacdo Nacional de Poés-graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (Anped) e os Encontros Nacionais de Educacdo de Jovens e Adultos (Eneja)®.
Esses encontros relinem participantes de féruns regionais, anualmente, em cada estado.
Entre esses foruns, destaca-se a representatividade do Feja (Forum Estadual de Educacao
de Jovens e Adultos de Santa Catarina). Os Féruns tém papel formador, na medida em
que partilham experiéncias que qualificam ac¢des da EJA, contribuindo no espaco escolar e
na sociedade em geral. Trata-se de espacos em que se reunem liderancas da EJA com o
intuito de representar diversos grupos e suas demandas para elaborar possiveis
diagnosticos e, a partir desses, apresentar elementos indicadores de potencialidades da
producdo de politicas de curriculo que atenda as especificidades da EJA.

Como resultado do movimento das forcas que circulam e se articulam nos féruns,
ressalta-se, como uma das significativas conquistas, a garantia de um lugar na
Conferéncia Nacional de Alfabetizacdo e Educacao de Jovens e Adultos (Cnaeja) e de um
estreitamento de didlogo junto ao Ministério da Educacao e Cultura (MEC). Tais conquistas
foram estacionadas a partir do golpe de estado de 2016 com o impeachment da
presidenta eleita Dilma Rousseff e que se desmancham pelo autoritarismo, pela perda de
direitos e pelo negacionismo da politica do Presidente da Republica Jair Bolsonaro.

Na sequéncia, apresentam-se os documentos curriculares de EJA em SC apds a
LDBEN no. 9.394/96, destacando-se, particularmente, apds as proposicdes nacionais dos
anos 2000.

6 O programa nao tem tido continuidade nos Ultimos anos. Pelo site do MEC, a Ultima chamada foi em
2014.

7 O GT 18 foi criado na 232 reunido anual da Anped, em 2000 em assembleia. Em 1998, funcionava
apenas como GE (Grupo de Estudos). E formado por pesquisadores(as) oriundos(as) de outros dois GTs:
0 GT de Educacdo Popular e Movimentos Sociais e Educagao.

8 O ENEJA foi criado em 1999 a partir da convocacao da Unesco para a realizacao de reunibes locais e
nacionais preparatorias a V CONFINTEA em 1996 com o Férum do Rio de Janeiro. A experiéncia desse
férum estimulou a criacdo de um encontro nacional que agregasse todos os foruns em 1999.
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DOCUMENTOS CURRICULARES PARA A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS EM SANTA CATARINA

O primeiro documento da Proposta Curricular de Santa Catarina é de 1988,
publicado em 1991 e intitulado Proposta Curricular: Uma Contribuicdo para a Escola
Publica do Pré-Escolar, 1° Grau, 2°. Grau e Educacdo de Adultos. Apesar de termos a
Educacao de Adultos em seu titulo, esse documento ndo contou com um texto especifico
voltado a ela, sendo compreendida de forma generalizada.

Em 1998, ha uma atualizacdao em que foram produzidos novos documentos apds a
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN n°. 9.394/96).
Pode-se inferir que a producao desse documento se da no contexto temporal e dos
movimentos sociais e institucionais para a elaboracao e para promulgacao das Diretrizes
Curriculares Nacionais dos anos 2000, logo no bojo dos debates em busca de uma
identidade pedagdgica e de uma politica para a EJA.

Tais documentos foram elaborados com representatividade significativa das
unidades escolares por grupos multidisciplinares. As producdes desses grupos foram
organizadas na Proposta Curricular de Santa Catarina, em trés volumes Disciplinas
curriculares da Educacdo Bdsica, Formacdo docente: magistério e Temas
multidisciplinares. (THIESEN, 2007).

No caderno dos chamados Temas Disciplinares (1998), contou-se com dois textos
gue embasam a Educacao de Jovens e Adultos (EJA): o primeiro nomeado de Educacao de
Jovens e Adultos, o segundo Educacdo e Trabalho, além de outros que também
contribuiram para a EJA, tais como Educagao Sexual: um olhar para a diversidade,
educacdo indigena e educacao especial.

No texto sobre a EJA, sera apresentada a concepcao de EJA como direito
constitucional e subjetivo, em uma breve contextualizacao dos processos de constituicao
da escolarizacao a partir dos anos 1930 até os anos 1990 e um debate sobre os sujeitos
da EJA, uma reflexdao acerca do curriculo e de uma discussao sobre alfabetizacao.
Ressalta-se que a alfabetizacao de jovens, adultos e idosos somente foi debatido nesse
texto de 1998 e suas discussoes, ainda, se apresentam atuais e relevantes: ha uma
reflexao sobre a concepgao de linguagem, os conceitos fundamentais na alfabetizagao os
quais apontam elementos para a sistematizacao das agdes de ensino.

Ja o segundo texto, Educacdo e Trabalho apresentou-se como possibilidade da
realizacdao de estudos de forma interdisciplinar no contexto da Educacao Basica, sendo
expostos 0s contextos do mundo do trabalho e da educacao e dos desafios que se
interpdem a perspectiva de integrar o trabalho com a EJA, pois, ja nessa modalidade, o
texto indica que
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[...] ha que se perseguir a construcdo de um sistema de educacao flexivel,
permanente e unitario, no qual a perspectiva sempre presente é o
rompimento com o elitismo e academicismo; um sistema onde o préprio
trabalho produtivo dos alunos — praxis humanas — seja a matéria-prima e a
finalidade da educacao. E, finalmente, educar na perspectiva da
democracia integral implica, em primeiro lugar, um conceito novo de
democracia que vai para além da democracia formal dos direitos e deveres
individuais. (SANTA CATARINA, 1998, p. 109)

Em 2005, ha a publicacao do documento Proposta Curricular de Santa Catarina:
estudos tematicos que contam com trés textos que contribuem para pensar a EJA:
Educacao de Jovens e Adultos, cujo foco foi a discussao das juventudes e os processos
educativos, Educacao de Trabalhadores e Ensino Noturno. No texto da proposta de EJA, o
grupo de trabalho situou que, nesse momento, pretendeu:

[...]propor novos olhares sobre quem € o(a) jovem de nossas escolas, com
guem cada vez mais € necessario estabelecermos um didlogo de
entendimento, para conhecermos seus vinculos e lacos sociais, seus
projetos, suas dinamicas e comportamentos. Nossa intencao é reforgar
uma pratica apoiada no conceito de juventude como uma construgao
social-cultural marcada pela condicdo limitrofe, de natureza transitiva,
carregada de significados simbdlicos e materiais, fragilidades,
potencialidades ampliadas no reconhecimento da sua cultura prépria, como
sujeito capaz de propor e desenvolver projetos que podem ser
considerados pela Escola Publica. (SANTA CATARINA, 2005, p. 69)

Juventude foi o foco desse documento ao debater quem sao esses jovens da escola
publica, seus saberes e suas vozes. Ja, o segundo texto trata da educacao do trabalhador
estudante, no sentido de contemplar "o segmento dos educandos que sdo obrigados a
assumir outros afazeres para além do ‘oficio de aluno’, nos defrontamos com a
necessidade de refletir sobre as possibilidades e os obstaculos que se colocam para este
segmento da populacao” (SANTA CATARINA, 2005, p. 111).

O texto aponta, ainda, para o fato de que no presente “modelo atual de Escola,
pode-se inferir que os trabalhadores/educandos sdo, por um lado, jovens e adultos
(economicamente ativos ou nao) que ndo tiveram acesso a educacao formal ou se
tiveram, foram vitimizados” (SANTA CATARINA, 2005, p. 117) e disciplinados nos modos
de agir.

Dessa forma, o documento desenvolve reflexdes sobre o processo de escolarizacao
frente aos estudantes trabalhadores e faz indicativos de agdes concretas no sentido de
que “esses compromissos assumidos pelo Estado decorrem do reconhecimento que,
embora haja limitacdes, a Escola é fundamental para o trabalhador e seus filhos por se
apresentar como uma alternativa viavel de apropriacdo do saber sistematizado. A
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universalizacdao do acesso e da permanéncia na escola somente ocorrera mediante a
mobilizacdo da classe trabalhadora, exigindo do poder publico o cumprimento da lei”
(SANTA CATARINA, 2005, p. 132).

J3a, no texto do ensino noturno, destaca-se o olhar para

[...] @ maioria da populacdo trabalhadora, a Escola é tida/vista como a
principal ou Unica fonte de acesso a cultura, pois as alternativas de acesso
ao conhecimento produzido historicamente sao reduzidas de forma
significativa, aumentando a responsabilidade da Escola para com os alunos
do ensino noturno, no sentido de oferecer possibilidades /atividades que
efetivamente contribuam para a aprendizagem e para o desenvolvimento
do aluno. Frequentar o ambiente escolar pode significar, principalmente, a
possibilidade de agregar melhores condigdes profissionais, tendo em vista a
importancia atribuida a escolarizagao. Avancar na formacao pode contribuir
para alcancar melhores niveis de profissionalizacdo, ja que, somente a
Escola é concedida a possibilidade de certificacdo, um dos critérios de
valorizagao na sociedade atual (SANTA CATARINA, 2005, p. 172).

O penultimo documento, de 2014, objetiva a Formacao Integral na Educacao Basica
como principio formativo e, situa

[...] a diversidade, entendida como enriquecimento, possibilidade, processo
de construgdo, € propria dos seres humanos. (“Apostila PROESDE -
Unidade 1 by Juliane R. Schmitt - Issuu”) E o tema que se impde para que
possamos construir uma escola pautada no direito a educacdo e no direito
a diferenca e na formacdo integral do sujeito como movimentos que
impulsionam a superagao de perspectivas monoculturais, etnocéntricas e
hegemoénicas que determinam os modos de fazer educagdo escolar. [...]
podemos afirmar que os sujeitos da diversidade somos todos nds, mas ha
que destacar os grupos que vivenciaram processos de preconceito e
discriminacado, principalmente, no percurso formativo (SANTA CATARINA,
2014, p. 56- 57).

O ultimo documento para a Educacao de Jovens, Adultos e Idosos foi publicado no
Curriculo Base da Educacao Infantil e Ensino Fundamental do Territdrio Catarinense
(2019) no contexto do Ensino Fundamental/Anos Iniciais € Anos Finais. Esse texto foi
produzido no ambito da producdo do caderno curricular voltado as politicas da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Apesar de incorporar alguns principios dessas
politicas, mostrou certa autonomia tedrica e manteve a abordagem historico-cultural que
vem marcando os diferentes textos das propostas de Santa Catarina. Mesmo que a época
no ambito da EJA, o debate acerca da BNCC, ainda nao tenha sido fomentada pelo
Ministério da Educacdo e, era debate do conjunto dos movimentos de educadores e dos
Foruns de EJA do Brasil, foi pensado um texto que incorpora os varios aspectos das
pautas desses educadores. Seu objetivo foi de “apresentar pressupostos teorico-
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metodoldgicos para a Educacdo de Jovens, Adultos(as) e Idosos(as) (EJA) [...] com a
intencionalidade de apresentar proposicoes curriculares e pedagdgicas proprias” (SANTA
CATARINA, 2019, p 55).

Em dezembro de 2020, o Conselho Nacional de Educacao enviou uma consulta
publica, mediante um documento intitulado Alinhamento da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) as diretrizes apresentadas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e outras
legislacOes relativas a modalidade (2020). O texto esta em debate por parte dos Foruns de
EJA e, ainda, ndo ha mais informacdes sobre as consequéncias e os alcances do
documento. Tal alinhamento retoma a nocao de competéncias - principio neoliberal, a
oferta de EJA na modalidade a distancia e, particularmente, a incorporagdo do formato do
novo “Ensino Médio®”. E importante apontar a necessaria vigilancia académica e social
para pensar suas finalidades e seus resultados no ambito das turmas de EJA para que se
possa garantir a identidade propria da EJA e da sua oferta publica como direito
constitucional a pessoas jovens, adultas e idosas.

Na sequéncia, a reflexao volta seu olhar para as demandas potenciais de matriculas
para a EJA.

DEMANDAS POTENCIAIS DE EJA NO BRASIL

Em 2015, a ONU™ afirmou que o resultado brasileiro manteve a trajetéria de
crescimento registrado. Considerando-se que, em 2010, a média de estudos era de 6,9
anos; em 2012 de 7,2 anos e de 7,7 anos em 2014 e, de que segundo o Programa das
NacOes Unidas para o Desenvolvimento, a média de anos de estudos no Brasil é de 7,8
anos (2015). De acordo com o Instituto Brasileiro de Estatistica (IBGE), essa taxa em
2019 subiu para 9,7 anos, ao se considerarem as pessoas de 15 anos ou mais. No
entanto, a escolaridade obrigatéria é de 12 anos, logo, hda um grupo elevado de
estudantes que nao concluem a escolaridade basica, permitindo identificar potenciais
estudantes de EJA.

Ainda conforme o IBGE (2017)", a taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos

9 0O novo Ensino Médio foi inserido pela Lei n® 13.415/2017, que alterou a LDEBEN 9394/96 modificando
sua estrutura do ensino médio, definindo uma nova organizacao curricular, mediante BNCC e
possibilidades de diferentes itinerarios formativos. Fonte:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=40361 Acesso em 6 fev. 2021.

10 JAHAN, Selim. Relatério do Desenvolvimento Humano. O trabalho como motor do desenvolvimento
humano. PNUD, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, 2015.

11 Fonte:https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21255-
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ou mais de idade no Brasil havia caido de 7,2% em 2016 para 7,0% em 2017, mas nao
obteve o resultado esperado que era de 6,5% em 2015 pelo Plano Nacional de Educagao
(PNE). Esse indice de analfabetismo diminui, em 2019, para 6,6% (IBGE, 2019).

Ao analisar dados de 2019 (imagem 1) do IBGE na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), no que se refere ao nivel de instrugdo das pessoas de 25 anos ou
mais da populacdo brasileira a partir dessa faixa etaria, evidenciaram-se os seguintes
percentuais: 6,4% sem instrugao; 32,2% nao concluiram o Ensino Fundamental (E.F.);
8% com E.F. completo e 4,5% com ensino médio incompleto.

Imagem 1: Nivel de instrugdo das pessoas de 25 anos ou mais (Brasil, 2019)

Nivel de instrugdo das pessoas com 25 anos ou mais de idade (Brasil - 2019)

Sem instrugdo - 6,4%
Ensino Fundamental incompleto _ 32,2%
Ensino Fundamental completo _ 8,0%
Ensino Médio incompleto - 4,5%

Ensino Médio completo

27,4%

Ensino Superior incompleto - 4,0%

Ensino Superior completo _ 17,4%

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalho @ Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilies Continua 2012-2019,

Fonte: IBGE, 2019,

Perante tais percentuais, comprova-se uma demanda de escolarizacao de 51,1% de
pessoas com 25 anos ou mais, 0 que corresponde a quase 69 milhdes de pessoas. Catelli
Jr, Haddad e Ribeiro (2015, p. 12) consideram publico potencial da EJA, de acordo com a
legislacao, o que

analfabetismo-cai-em-2017-mas-segue-acima-da-meta-para-2015. Acesso em 03 mar. 2019.

12 Disponivel em:  https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18317-educacao.html
Acesso em 25 jan. 2021.

13 Pelo IBGE (2019) contava-se com um pouco mais de 211 milhGes de habitantes e, desses eram 135
milhGes de pessoas com 25 anos ou mais. Se forem contabilizados, os 51,1% da populagdo, ha cerca de
69 milhdes de brasileiros como demanda da EJA.
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[...] correspondente ao Ensino Fundamental (EJA-EF) todos os brasileiros e
brasileiras de 15 anos ou mais de idade que ndo tém instrucdo e que nao
completaram o Ensino Fundamental. Como publico potencial da EJA
correspondente ao Ensino Médio (EJA-EM), sdo considerados todos os
maiores de 17 anos que nao completaram o Ensino Médio, embora tenham
completado o Fundamental.

No atual estudo, considera-se demanda potencial as pessoas acima de 25 anos ou
mais que nao concluiram os 12 anos de escolarizagdo basica. Relembra-se aqui que a EJA,
ao ser uma modalidade da educacao basica, ela constitui um direito constitucional
subjetivo, o que demanda o “desejo” e a exigéncia do prdprio sujeito. No entanto, para
que ele possa reivindicar esse direito, ha a necessidade da oferta e a garantia dos
processos de escolarizacdo por parte dos entes publicos.

Imagem 2: Numero de matriculas na educagao de jovens e adultos — Brasil — 2015 a 2019

4 000000
3598716
3.491.869 3.482.174 3545988
— " 3273668
3.000.000
2182611 2105535 2172304 2108.155
1937583
2.000.000
1309.258 1376639 1425812 1437833 1336085
1.000.000
0
2015 2016 2017 2018 2019
-#- Total ElA fundamental EJA médio

Fonte: Censo da Educagdo Basica 2019, (INEP), 2020.

Ao se verificar o niUmero de matriculas no periodo de 2015 a 2019 (imagem 2),
percebe-se que esse numero vem reduzindo nos ultimos anos, sendo muito baixo, para
alcancar a demanda potencial de EJA constatada.
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DEMANDAS POTENCIAIS DE EJA EM SANTA CATARINA

Os dados de SC, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)", revelavam, em 2017, a taxa de analfabetismo da populagdo com 15 anos ou
mais era de 2,6% e, em 2017, de 2,5%. Em 2019, esse indice caiu para 2,3%, conforme a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad):

Houve redugao da taxa de analfabetismo em todos os grupos de idade na
comparacao com a pesquisa de 2018. No indice das pessoas com mais de
60 anos, por exemplo, houve reducao de 8,2% para 7,3% na taxa de
analfabetismo. Conforme o IBGE, 62,5% das pessoas analfabetas em Santa
Catarina (85 mil pessoas das 136 mil) estdo nesta faixa etaria. Ainda assim,
a taxa de analfabetismo dos idosos catarinenses é menos da metade do
que os idosos brasileiros no pais (18%) (BRASIL, 2018)".

Além de as taxas de analfabetismo corresponderem a 136 mil pessoas, € preciso
considerar a demanda de escolarizacdao no estado em relacdo a média de anos de estudo
da populacdo acima de 25 anos em 2019. Em relacdo a esse quesito, do total de
habitantes, 48,9% dos catarinenses com mais de 25 anos de idade nao contam com os 12
anos de escolaridade de Educacdo Basica, logo, esse percentual pode ser considerado
como demanda potencial. Veja-se a seguir a média de anos de escolarizacao dessa
populacao-demanda de EJA:

Tabela 1: Média de anos de estudos com 25 anos ou mais em SC

Média de anos de estudo Percentuais
9-11 anos de escolarizacao 14,9%
5-8 anos de escolarizacao 25%
Menos de 5 anos de escolarizacao 11,2%

Total 48,9%

Fonte: Elaboragdo propria com base no IBGE, 2019,

14 Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, Agéncia IBGE Noticias, 2018.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/21255-analfabetismo-cai-em-2017-mas-segue-acima-da-meta-para-2015 . Acesso em 03 fev.
2021

15 Fonte: SANTA  CATARINA. Noticias - Educagdo de 15 de julho de 2020.
2020https://www.sc.gov.br/noticias/temas/educacao-noticias/taxa-de-analfabetismo-em-sc-cai-para-2-3-
a-segunda-menor-do-pais-conforme-pnad-continua-educacao Acesso em 6. Fev. 2021.

16 Fonte: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, 2018. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/pesquisa/10070/64506
Acesso em: 6 fev. 2021.
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Apesar do bom indice em comparagao com outros estados do pais, a desigualdade
aparece no quesito raca em 2019. ("SC tem a segunda menor taxa de analfabetismo do
Brasil ...”) Em Santa Catarina, a taxa € de 1,8% de analfabetos brancos e 4,8% de
analfabetos pretos ou pardos. Esses nimeros sao correspondentes a populacdo com 15
anos ou mais. E dentro do territdrio catarinense, também, ha diferenca no indice entre
homens e mulheres. Entre eles, a taxa é de 2,2% e entre elas, de 2,5%); os numeros,
também, correspondem a populagdo com 15 anos ou mais.

A seguir, na figura 1, apresentam-se os indicadores relativos ao contingente
populacional de matriculas das unidades escolares da rede estadual de ensino de Santa
Catarina de 2015 a 2019.

Figura 3: Indicadores relativos ao contingente populacional de matriculas das unidades escolares de Santa Catarina de
2015 a 2019.

25.000
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20.000 18.982
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15.000 _—
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10.000
5.000
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M Anos Iniciais ™ Anos Finais Ensino Médio

Fonte: SISGESC Sistema de Gestdo Educacional de Santa Catarina - 20/12/18.

Em relagdo aos indicadores de matriculas em EJA, dos Anos Iniciais, dos Anos Finais
e do Ensino Médio, no periodo de 2015 a 2019, conta-se com um total de 30.682
estudantes. O nimero maior de matriculas, em todo o periodo, é dado no ambito do
Ensino Médio, seguido dos Anos Finais do Ensino Fundamental.

No censo escolar de 2018, o nimero de matriculas totais de todas as esferas

17 Conforme dados do Qedu (Plataforma digital de dados da educagdo), a matricula na rede estadual era
de 31.989 estudantes, niUmero que se aproxima dos dados situados no grafico da figura 3. Disponivel
em: <https://www.qgedu.org.br/estado/124-santa-catarina/censo-escolar?
year=2018&dependence=0&localization=0&education_stage=0&item=>. Acesso em: 5 fev. 2021.
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administrativas (publicas e privadas) de EJA, no territdrio catarinense'®, foi de 73.462,
comparado a 1.094.524 que constitui a soma dos anos iniciais, finais e ensino médio do
sistema de ensino voltado a criangas e a jovens.

Portanto, pelos dados apresentados de demanda potencial de estudantes para a
EJA e os de matriculas, evidencia-se que ha uma séria fragilidade na oferta de EJA no
estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Além do lugar que a EJA ocupa no ambito dos diferentes documentos curriculares e
dos avancos de certo reconhecimento da necessidade de sua oferta pelo poder publico,
nem sempre ha uma politica publica ampla para essa oferta que garanta os direitos
conquistados. A garantia desses direitos sdo destinados a uma populacdo excluida de
outros direitos, como situa Soares (2019) que, de forma muito pontual, situa essa
representatividade em quatro tracos distintos que forma o grupo da EJA: a) os filhos e as
filhas de familias pobres que tiveram que abandonar os estudos para ajudar no sustento
da familia; b) predominantemente oriundos da raca negra; c) as mulheres formam um
grupo distinto na EJA e d) a diversidade religiosa por ocupar lugar central nas populagoes
em situagao de marginalidade social (SOARES, 2019). Além disso, o autor destaca o longo
periodo de escraviddo no Brasil em que a populacdo negra teve seus direitos basicos
negados, entre esses direitos, o direito a educagdo (SOARES, 2019).

Em relagdo a populacao feminina, Soares (2019) indica outro traco caracteristico do
publico da EJA um segmento social composto por um histérico de discriminacao imposta
pelo machismo, visto que “ha inUmeros registros em que o pai proibia a filha de ir para a
escola ou mesmo de continuar frequentando os estudos para manté-la nas tarefas de casa
ou com receio de arrumar namorados” (SOARES, 2019, s/p). O fato é que o trabalho
doméstico foi, historicamente, inculcado e naturalizado as mulheres como atividade
relativa a natureza feminina, o que levou muitas permanecerem em casa, na lida dos
afazeres do lar, para cuidar de familiares, entre outros afazeres domésticos.

Para essa reflexdao, contribui andlise de Arroyo (2010) acerca das politicas
educacionais de desigualdades no ambito da sociedade capitalista:

18 Fonte: Censo Escolar/INEP 2018. Disponivel em
<https://www.gedu.org.br/estado/124-santa-catarina/censo-escolar?
year=2018&dependence=08&localization=0&education_stage=08&item=> . Acesso em: 01 mai. 2019.
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Quando se pensam as relagdes de desigualdades como marginalizagao,
exclusdo, inconsciéncia, subcidadania, ndo se chega a essas formas
radicais da producao dos diferentes em desiguais, inferiores, inexistentes
na especificidade de nossa formagao social. Consequentemente, as
politicas para superacao das desigualdades, para a moralizagdo,
conscientizacdo, inclusdo ficam na superficie, repetindo-se incapazes de
sequer entender e desvelar os brutais processos de sua produgao
(ARROYO, 2010, p. 1406).

Os dados analisados neste artigo levam a afirmar que a EJA nao vem sendo
efetivada como direito constitucional e, Catelli Jr, Haddad e Ribeiro (2015, p. 36), afirmam
que o problema e as dificuldades de efetivacao do direito e do reconhecimento da EJA por
parte da

[...] sociedade e pela gestdo educacional estéa profundamente ligada aos
sujeitos a quem ela é destinada, pessoas que em pleno século 21 ainda
nao sao reconhecidas plenamente como detentoras de direitos pela
sociedade e pelo Estado brasileiro, a gigantesca maioria delas — na
verdade, cerca de 70% da demanda potencial e dos matriculados,
constituida por mulheres e homens negros, que vivem nas periferias e no
campo e que integram os grupos mais pobres da populagcao. A EJA todo
ano recebe milhares de pessoas do grande contingente de alunas e alunos
excluidos da educacdo basica regular, a maioria jovens negros, que por
diversas razoes voltam e dao “mais uma chance” a escola por meio da
educacao de jovens e adultos.

Nesse sentido, recomenda-se a necessidade de ampliacao da oferta da EJA e a
promogao de chamadas publicas para a EJA como direito subjetivo e constitucional
reconhecido por parte das redes de ensino para a incorporacao de parte da demanda
potencial presente no contexto atual. Esse processo exige, também, garantias de
condicOes materiais, de estruturas pedagdgica e financeira aos docentes e discentes da
EJA e de politicas de valorizacao dos profissionais docentes da EJA em quadros efetivos.

Tais recomendacOes apontam para apostas da defesa da EJA como possibilidades
de insercao social da populacao brasileira.
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