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0S DESAFIOS DA ESCOLA PUBLICA NA RELACAO COM AS POLITICAS
SOCIAIS?

CHALLENGES OF PUBLIC SCHOOL IN RELATION WITH SOCIAL POLICIES
ALGEBAILE, Eveline®

RESuUMO

O artigo analisa as relagdes contemporaneas da escola publica com politicas de assisténcia
social, no Brasil, identificando suas caracteristicas, contradicdes e pontos de tensdo. Tendo
como ponto de partida a discussao das relagdes entre educacao escolar e salide no contexto
histérico de emergéncia e consolidacdo do campo da saude escolar, no final do século XIX e
inicio do século XX, o artigo busca apresentar, a partir desse exemplo, aspectos relevantes
das relagdes entre politicas para a analise da educacdo escolar, no Brasil. Dentre outros
aspectos, destaca o intenso uso estratégico da infraestrutura e da acdo escolar para a
realizacdo da assisténcia, em face da intensificacdo do ingresso de diferentes fracbes da
classe trabalhadora na escola; as alteracbes da gestao e da acao escolar, diante da
disseminacao de programas focais realizados via escola e dos consequentes impasses
relacionados @ multi e intersetorialidade, ai implicados; e os desafios relacionados a
formacado e a atuacao profissional nesse contexto de ampliacdo da esfera escolar.

PALAVRAS-CHAVE: Escolarizacdo; Politicas sociais; Educacdo brasileira; Trabalho escolar;
Expansao escolar.

ABSTRACT

The article analyzes contemporary relations between public school and social assistance
policies in Brazil, identifying their characteristics, contradictions and points of tension. Taking
as a starting point the discussion of the relationship between school education and health in
the historical context of the emergence and consolidation of school health in the late 19th
and early 20th centuries, the article attempts to introduce relevant aspects of the relations
among policies for the analysis of school education in Brazil. The article highlights, among
others: the intense strategic use of school infrastructure and action for the implementation
of assistance, vis-a-vis the growing entry of different fractions of the working class into
school; the changes of management and school action, regarding the dissemination of focal

'Este artigo foi originalmente elaborado como base de nossa participagdo no III Férum Servico Social
na Educacdo, realizado pelo Grupo de Estudos e Pesquisa sobre o Servico Social na Educacao -
GEPESSE, de 27 a 29 de agosto de 2013, na UNESP, Campus de Franca, SP. A presente versao
incorpora aprofundamentos provocados pelas ricas interlocucdes propiciadas pelo evento, das quais
destaco as inestimaveis trocas com os professores Eliana Bolorino Canteiro Martins (UNESP) e Ney
Luiz Teixeira de Almeida (UERJ).

2 Professora Associada da Faculdade de Formacao de Professores (FFP) da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ). Professora do Programa de Pds-Graduagdo em Politicas Publicas e Educagdo
(PPFH) e Procientista da UERJ.
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programs conducted via the school and of the consequent dilemmas related to the
implication of multi and intersectoral approaches; and the challenges related to formation
and professional action in this context of expansion of the school’s scope.

KEYWORDS: Schooling; Social policy; Brazilian education; School work; School expansion.

INTRODUCAO

Ao falarmos em escola publica, a definicdo que nos vem mais imediatamente
ao pensamento é a de uma instituicdo especializada que tem por funcao formar as
novas geragdes nos conhecimentos necessarios a participacao na vida social. Esta &,
porém, uma definicao limitada a funcao geral formal que historicamente foi difundida
como propria da escola, fungdo esta que, em sua configuracdo formal, explicita
pouco sobre a formacao social efetivamente realizada pela escola, ocultando
aspectos relevantes que vém constituindo de fato a acao escolar publica ao longo da
histdria, atualizando suas utilidades em diferentes contextos histdricos e geograficos.

Alguns dos aspectos ocultados podem ser diretamente relacionados as
politicas sociais que, para os fins deste artigo, serdo sinteticamente definidas como
as politicas publicas que, contemporaneamente, apresentam-se mais diretamente
vinculadas a regulacao das diferentes formas de acesso aos direitos sociais. Nessa
acepcao, referenciada em autores como Foucault (2008) e Castel (1998), as politicas
sociais podem ser definidas como politicas referidas aos ambitos da vida social
reconhecidos, em cada contexto, como ambitos de praticas fundamentais a
participacdo na vida coletiva, dentre os quais podemos destacar o da salude, da
assisténcia, do trabalho, da previdéncia e, claro, da educacao.

O termo politicas sociais (no plural) nao se confunde com politica social (no
singular), que, em nossa compreensao, designa um conjunto mais complexo de
politicas, medidas e disposicdes que incidem sobre as condicbes de acesso e
participacdo na vida econdmica e social. Cabe lembrar, neste caso, os alertas feitos
por autores como Francisco de Oliveira (1972) e Wanderley Guilherme dos Santos
(1987), quando mostram, por exemplo, que o salario minimo é algo bem mais
complexo que um “direito do trabalhador”, constituindo-se como um item,
simultaneamente, da politica econdmica e da politica social, item este que incide
sobre aspectos fundamentais da vida social, podendo, por si, funcionar tanto como
um mecanismo de regulacao do acesso ao consumo de bens basicos, quanto como
um mecanismo de contencao e ordenamento das forgas sociais que participam da
disputa dos direitos vinculados ao trabalho em cada contexto, dentre outros
aspectos.

Tendo-se isto em conta, deve-se reconhecer a politica social como o conjunto
constituido ndo apenas pelas politicas setoriais diretamente inscritas no ambito das
praticas, direitos e regulacdes sociais, mas também por medidas e acdes que, apesar
de organizacionalmente se apresentarem como item de outras politicas (econémica,
por exemplo), cumprem relevantes funcdes na regulacao da vida social. De todo
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modo, o termo politicas sociais faz referéncia as politicas setoriais que integram o
campo alargado da politica social, e que, em geral, configuram-se e se realizam por
meio da atuacdo sistematica do Estado, ancorando-se, em grande parte, no
financiamento publico.

Pois bem, feitas essas consideracdes, & forcoso reconhecer que a escola
publica, ao longo da histdria, ndao pode ser compreendida em suas efetivas funcdes
se nao levarmos em conta seus nexos com as diversas politicas sociais e com a
politica social, em geral. Primeiro, porque as definicdes das funcdes da escola ndo se
deram na forma de revelagdo magica de uma suposta esséncia da escola como
instituicao. Como toda instituicao social, a escola, tal como aprendemos com Gramsci
(2000a e 2000b), foi produzida historicamente a partir das tensdes, choques e
combinagbes entre intencionalidades e demandas distintas. Por isso, o que dela
conhecemos é o resultado histdrico das correlacdes de forcas atuantes na sua
producdo, uso e disputa, ao longo de um emaranhado de processos que tém em
comum o fato de serem processos também atuantes na producao histdrica do
Estado, como um todo, e, especialmente, das especializacdes de fungdes que
garantiriam aos Estados nacionais, a partir do século XIX, certas condicoes de
controle e acompanhamento do territdrio e da populagao.

Nesse contexto, educagdo publica, previdéncia social, saude publica,
assisténcia social, dentre outras politicas setoriais, foram produzidas e ainda o sdo
por meio de processos complexos em que sao convencionadas especificidades,
fronteiras setoriais, mas também relacées entre os diferentes ambitos de cada
politica consolidada e os novos ambitos de acado politica que vao sendo enunciados e
instituidos.

E isso se da de tal modo que, se olharmos para a politica social, hoje, no
Brasil, veremos que ndo temos mais como defini-la como uma esfera constituida por
politicas setoriais classicas como salde, educacao e assisténcia, ja que novos setores
de acao estatal vém se constituindo (como o setor de juventude e de idosos), assim
como novos eixos de acdo multi e intersetorial®>. Nesse processo, ndo apenas s3o
abaladas as supostas fronteiras entre as politicas constituidas, mas também sao
redefinidas suas relacbes e, por conseguinte, a propria designacdo do que seria
“proprio” de cada politica em particular.

A discussao sobre os desafios da escola na relacao com as politicas sociais
precisa levar isso em conta, ou seja, reconhecer que essa relacao é inerente a
escola, e que, portanto, para aborda-la, temos que considerar as reconfiguracoes na
politica social, no seu conjunto, nas politicas setoriais que a integram e nas suas
efetivas inter-relacdes ao longo da histdria e no atual contexto.

Por isso, para realizarmos essa discussao, nos limites deste artigo, propomos,
como estratégia, comecar pela realizacdo de um breve exercicio analitico sobre um
eixo de acdo politica que se definiu, historicamente, na inter-relacao entre politicas

3 A esse respeito, reportamo-nos especialmente a Almeida, Monnerat e Souza (2014).
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sociais e a escola: a saude escolar. Tentaremos extrair desse exemplo histérico
alguns elementos indicativos de problemas tipicos dessas inter-relacdes cuja
consideracao pode nos ajudar na analise das relacdes atuais entre escola publica e
politicas sociais, no Brasil, no atual contexto.

POLITICAS SOCIAIS E ESCOLARIZACAO NA PRODUGAO DA ESCOLA PUBLICA NO BRASIL:
QUESTOES A PARTIR DA HISTORIA DA SAUDE ESCOLAR

A produgdo da escola publica no Brasil foi e € marcada por inimeras formas
de nexos entre a escolarizacgao da populacao e a realizagado ou promessa de
realizacdo de politicas sociais distintas, envolvendo relacdes pontuais ou sistematicas
da politica educacional com politicas de salude, de assisténcia, de trabalho, de
cultura, de lazer e, até mesmo, de habitacao popular. Nossa proposta, neste artigo, &
realizar uma discussdo exploratdria da saude escolar como politica na qual a
consideracao das formas de realizagdo das inter-relagdes entre escolarizacao e
politica de saude pode nos propiciar referéncias relevantes para pensarmos as
relagOes entre escolarizacao e politicas sociais no atual contexto.

Os estudos sobre salde escolar, como ambito de atuagdo sistematica do
Estado, costumam situar seus primeiros momentos de constituicao na Alemanha, em
fins do século XVIII, quando o médico alemao Johann Peter Frank (1745-1821)
elaborou uma espécie de tratado de politica médica® que abordava, por indmeros
angulos, as relacOes entre salde e doenca no contexto das relagdes sociais. Nesse
tratado, em que o autor abordou diversos aspectos da saude individual e da saude
coletiva®, a questdo da salde relacionada aos processos e condicdes de escolarizacdo
foi objeto de detalhadas discussdes e proposicdes que, ainda hoje, referenciam, sob
diversos prismas, as formulagbes e praticas relacionadas ao que entao passou a ser
referido como “salde escolar”.

Um aspecto a destacar, nas formulagdes de Frank, diz respeito a percepcao da
escola como um espaco multiplamente implicado com a questdo da saude: como
espaco de convivio coletivo cotidiano, a escola era, inevitavelmente, lugar de
incidéncia de acidentes e de praticas relacionadas a propensdo ao adoecimento; e,
como instituicdo educativa, a escola se definia como potencialmente adequada a
disseminacdo de praticas, orientacbes e disposicOes capazes de interferir

4 Trata-se de uma obra em 9 (nove) volumes, intitulada “System

einervollsténdigenmedicinischenPolizey” (Sistema Completo de Policia Médica), posteriormente
conhecido como Sistema Frank. Observe-se que, no contexto de elaboracdo do referido Sistema, o
termo “policia” designa mais propriamente uma politica sistematica de intervencdo e
acompanhamento, que envolve funcles repressivas, mas nao se restringe a elas, nao coincidindo,
portanto, com o significado predominantemente atribuido ao termo no século XX, referente a um
setor especializado de agdo — a Policia — e ao corpo profissional a quem cabe coordena-la e executa-
la, cujas fungdes centrais sao eminentemente repressivas.

> Dentre os aspectos abordados, podem ser destacados, segundo Rosen (1979), “demografia,
casamento, procriagdo, puerpério, saude infantil, medicina militar, doengas infecto-contagiosas,
vestuario, esgotos, suprimento de agua e prevencao de acidentes”.
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positivamente na promocao da salde e na prevencao e controle de doencgas. Dai as
disposicoes detalhadas de Frank sobre diversificados aspectos, como os
concernentes a higiene pessoal, fisica e mental; as questdes de salubridade dos
espacos de uso coletivo, como iluminagdo, aquecimento e ventilacao das salas; as
praticas promotoras de saude fisica, como o atletismo; e aos aspectos
organizacionais da instituicao escolar, como os concernentes ao atendimento escolar
e a supervisao.

Como mostra Foucault (2008), ndo podemos entender as proposicdes e agoes
do Estado, em cada contexto historico e social, se ndo levamos em conta que os
saberes que servem de base a essas ac0es nao sao linearmente originarios de
tratados e doutrinas que antecederiam as praticas estatais concretas, orientando-as
em determinados sentidos. Ao contrario, inUmeros dos tratados de politicas
resultavam da observacao sistematica das praticas reais, de onde eram colhidos os
exemplos do que deveria ser banido, evitado, reproduzido, atualizado, intensificado
ou generalizado. Além disso, muitas das agdes que, observadas retrospectivamente,
podem nos parecer regidas por procedimentos previamente normatizados, tal o seu
grau de ordenamento légico e sistematicidade, haviam emergido, na verdade, “no
interior mesmo da pratica administrativa”, como “politicas praticadas”, “concebidas
sem teoria” e, gradualmente, institucionalizadas por meio de uma multiplicidade de
medidas normativas de diferentes tipos e escalas (FOUCAULT, 2008, p. 428).

Assim, cabe esclarecer que nao se quer, aqui, imputar as politicas de saude
escolar unicamente as ideias de Johann Peter Frank. Tomamos suas formulagdes
como sintese de orientacdes que, posteriormente, apareceriam concretamente no
delineamento de politicas de salude escolar em diversos paises (e de modo exemplar
na Alemanha), entendendo que o tratado por ele produzido, largamente reconhecido
como uma sistematizacao exaustiva das possibilidades de ordenamento e uso das
praticas e procedimentos no campo da saude, constitui-se, a um mesmo tempo,
como expressao de questdes e praticas postas em seu tempo, e como fundamento
central no campo da saude publica, em geral, € no campo da saude escolar, em
particular, tendo em vista sua sistematicidade e sua intensa difusao.

Pois bem: também por seu modo particularmente sistematico de realizacao, a
experiéncia de institucionalizacdo da saude escolar na Alemanha nos propicia
indicacdes relevantes para a compreensao das motivagoes e impasses implicados nas
inter-relacdes entre a escolarizacdo e outras politicas sociais. Estudos nesse campo,
como os de Lima (1985) e os de Ferrani (1991), permitem-nos perceber, por
exemplo, que os servigos publicos de salde, naquele contexto, foram vinculados a
escola por, pelo menos, cinco principais motivos.

Em primeiro lugar, porque a escola dava visibilidade a questbes de saude
individual e coletiva que nao eram suficientemente perceptiveis em outros ambitos
de convivio e pratica social: limitacdes visuais, auditivas, de fala e intelectuais, por
exemplo, tornavam-se mais visiveis na escola, assim como caracteristicas
comportamentais que podiam ser reputadas a familia ou a certas comunidades.
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Em segundo lugar, porque, por ser um espaco de uso coletivo cotidiano e de
prolongado convivio, a@ escola era um lugar propicio a disseminacdo de doencgas. A
proximidade e o contato fisico direto, bem como o manuseio e uso comum de
objetos e utensilios, favoreciam o contagio de doencas diversas e a transmissao de
parasitas, como piolhos e sarna. Parte da nocao de saude publica se desenvolve a
partir dessa situacdao particular: os espagos publicos, por implicarem, em geral, uso
coletivo, estdo sujeitos a riscos inerentes ao carater coletivo de seu uso, requerendo
seu ajuste a regras de convivio, de salubridade, etc.

Em terceiro lugar, porque, tal como ja discutimos em trabalhos anteriores
(ALGEBAILE, 2009 e 2013), ao se organizar, ja no século XIX, segundo uma
expectativa de largo alcance populacional, a escola foi se constituindo como um
equipamento publico tendente a um padrdo de difusdo territorial que propiciava, ao
Estado nacional em consolidacdo, certas condicoes de presenca no territorio que lhe
eram extremamente Uteis, ensejando-lhe novas possibilidades de organizar parte de
suas agoes.A disseminacao de estabelecimentos interligados administrativamente na
forma de redes favorecia sua utilizacdo como base de acOes estatais sistematicas,
padronizadas e regulares. Por sua vez, assim organizadas, tais ac0es podiam ser
inter-relacionadas a outras redes de acdes. Por exemplo, a regularidade,
sistematicidade e padronizacao das acgOes escolares possibilitavam a notacdao de
ocorréncias e o registro de informagdes Uteis para a alimentacdo de bases
estatisticas sobre a escola, mas também sobre o escolar, sua familia, suas condicoes
de vida e, por conseguinte, sobre demografia, economia e territdrio.

Se considerarmos que a constituicdo dos sistemas nacionais de ensino na
Europa foi significativamente marcada pela difusao de redes de estabelecimentos
escolares com estruturas fisicas e organizacionais pouco discrepantes, fica evidente
que a gradual solidez e regularidade das redes escolares suscitou a possibilidade de
acdes que, hoje, poderiamos chamar de “multisetoriais” ou “intersetoriais™, o que
inevitavelmente influiu no delineamento da escola e das politicas que por sua via
adquiriam novas condicdes de realizacao.

Um quarto motivo é que o padrdo de funcionamento da escola como
instituicao (um funcionamento cotidiano e, portanto, implicado com relacdes
intraescolares de duracao diaria prolongada e com relages extraescolares regulares,
como no caso do contato com as familias e demais instituicdes locais) favorecia um
tipo de proximidade dos eventos vinculados a relacdo saude-doenca que, por si,
garantia uma condicdo Otima de monitoramento, prevencdao e intervencdao nas
possibilidades de ocorréncia de doencas.

® O termo multisetorialidade designaria, neste caso, principalmente, as agdes com responsabilidades e
execugdo subdivididas de forma cooperativa, ou ao menos relativamente compartilhadas, entre varios
setores de politicas. Em sentido diverso, o termo intersetorialidade designaria um principio, ldgica e
estratégia (PEREIRA, 2014) de “construcdo de interfaces entre setores e instituicdes governamentais
(e ndo governamentais), visando o enfrentamento de problemas sociais complexos que ultrapassem a
alcada de um s6 setor de governo ou area de politica publica”, pressupondo “o imperativo da
integragao entre as politicas” (MONNERAT e SOUZA, 2011, p. 41).
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E um quinto motivo é que, ao avancar decisivamente em direcdo a
universalizacdo de seu alcance, o sistema escolar facultou, ao setor de saude,
condicoes especiais para sua propria universalizacdo, ja que, como mostra Lima
(1985), as “criangas em idade escolar” (que naquele momento histérico, na
Alemanha, eram as criancas na faixa etaria dos 7 aos 11 ou 12 anos) eram um
segmento populacional cujas caracteristicas bioldgicas correlacionavam-se a formas e
possibilidades de adoecimento mais facilmente acompanhaveis por meio de uma
instituicao cujo funcionamento implicava a frequéncia cotidiana.

Essa breve incursao na historia da salde escolar, ainda que realmente muito
breve, permite-nos observar certos aspectos da ldgica de realizacao de servigos de
saude via escola no Brasil que, acreditamos, sao indicativos de problemas similares
nas relagdes entre a escola e as demais politicas sociais.

Um primeiro aspecto a destacar é que, no contexto brasileiro, as ideias de
saude escolar chegam em um momento no qual as escolas ndo so ndo estavam bem
distribuidas territorialmente, como sua difusdo pelo territorio se dava segundo um
padrdo de crescente e dindmica diferenciacdo dos proprios padrdes de escola e de
escolarizacdao. Os equipamentos escolares e 0s processos de escolarizacao se
constituiam, portanto, como bases estruturalmente desiguais para “portarem” as
novas tarefas.

Outro aspecto a destacar € que, em nosso contexto, mesmo no inicio do
século XX, quando as proposicOes de salde escolar ganharam forca, os demais
servicos publicos apresentavam debilidades ainda maiores que as observadas na
organizagdo das redes de escolas, e isto em termos de seu alcance populacional e de
sua difusdo territorial. Assim, os “pacotes” de agcdes remetidos as escolas ndo apenas
se disseminavam em uma rede falha e desigual. Eram, eles préprios, também
desiguais, inclusive em sua regularidade.

Além disso, como adequadamente insiste Lima (1985), nao podemos esquecer
que a maioria das crian¢as em idade escolar ndo estava na escola. Assim, a migracao
de tarefas de salde para a escola ndo representava efetivamente maior alcance das
acoes de salde, mas sua contencdo nos limites do alcance populacional e territorial
da escola.

Uma das expressbes disto € o cardter residual ou pouco estruturado dos
servicos de saude realizados via escola. A escola publica no Brasil foi e é palco de
inimeras acdes do campo da saude cuja realizacdo ndao contou com nenhuma
modificacao ou com modificacdes suficientes dos estabelecimentos escolares que os
tornassem espacgos capazes de realizar tais acdes com regularidade e segundo um
mesmo padrao. Nao raras vezes, também é possivel observar que parte das supostas
acoes de “saude via escola” ndo apresenta padrdo minimamente préximo as suas
formas de realizacdo em instituicbes de saude publica bem estruturadas. Assim,
ainda que a histdéria da saude escolar no Brasil seja constituida por experiéncias
locais (especialmente em capitais de estado e em grandes e médias cidades)
expressivas de significativa estruturacdo, tais experiéncias ndo representam um
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padrdo disseminado em territorio nacional, constituindo o quadro brasileiro como
variagdes que nao suplantaram a forte presenca da experimentacao, da
irregularidade, da insuficiéncia, da inadequagdo e outras mazelas na constituicao do
quadro geral real de realizacao de acdes de saude via escola.

Outro problema a observar diz respeito a tendéncia a utilizacdo sistematica (e
nao pontual)da infraestrutura escolar para a realizacao das tarefas concebidas como
constitutivas do campo da salde escolar. Os aspectos implicados nessa questao sao
variados. Por exemplo, se é verdade que em diversas cidades, ou mesmo em parte
dos estados, as politicas de saude escolar envolveram, em diferentes momentos, a
instalagdo de gabinetes dentarios ou pequenos postos de atendimento médico, é
igualmente verdade que, em muitos casos, a manutencao de parte dessa
infraestrutura onerava de diversas formas o setor educacional, seja por ser custeada
obscuramente por recursos financeiros vinculados orcamentariamente a manutencao
e desenvolvimento do ensino, seja pela multiplicacao de problemas de gestao escolar
relacionados a degradacao e desmonte de parte da infraestrutura produzida, seja,
ainda, pelo deslocamento de profissionais do campo escolar para a realizacao de
tarefas burocraticas que davam suporte as agdes de salde, dentre outros aspectos.
A sobre utilizagao do espago, do tempo e dos recursos da escola, sem a devida
contrapartida, na forma de recursos financeiros, materiais e institucionais adicionais,
é, sem duvida, um dos fatores de contencao ou degradacao das condicdes basicas
necessarias a plena manutengdo e desenvolvimento do ensino, provocando tensdes e
desgastes que influem também subjetivamente sobre o campo educativo escolar.

Mais um problema pode ser reconhecido na tendéncia a subordinacdo das
tarefas educativas aos propositos dos programas e acoes da drea de saude e,
mesmo, a secundarizagdo da educagdo escolar, em sentido amplo, frente as
atividades “formativas” da area de saude.

A experiéncia histdrica da salde escolar mostra que a escola publica destinada
aos segmentos populares foi sistematicamente vista e usada como um meio
instrumental (e redutor) de “formacdo para a saude” que desresponsabilizava o
Estado em relagdo a garantia das condicOes gerais de vida e se sobrepunha a
formagdo geral que deveria ser o centro da formacdo publica escolar. Com o
argumento de que a escola era importante para a difusao de instrugdes relativas a
higiene e ao desenvolvimento de comportamentos e praticas constitutivos de
cuidados preventivos com a salde, proliferaram programas e acdes de formacao
para a saude que, como bem mostrou Valla (1986) em seus estudos, pareciam
desconhecer a inexisténcia de condigbes concretas para sua consolidagao. Criancas
cujas habitagbes ndo eram regularmente abastecidas de agua e nao dispunham de
instalacdes sanitarias minimamente estruturadas eram (e ainda sao!) ensinadas a
lavar as maos antes das refeicdes e apds o uso do sanitario. Instrucdes sobre a
alimentagao sadia eram passadas em contextos nos quais sequer se tinha a garantia
de fazer uma refeicdo completa por dia. Note-se que, nesse quadro, inUmeras
praticas formativas vinculadas a saude escolar realizavam a funcdo principal de
transmutar as auséncias do Estado em problemas de educacao do povo: o Estado
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isentava-se de produzir as condicdes concretas (de saude publica, saneamento,
habitacao, trabalho etc.) que constituem as bases reais do desenvolvimento e
consolidacdo de saberes e comportamentos necessarios a salde, deixando a cargo
da agdo escolar tarefas de “formar para a salde” que passavam a concorrer com 0s
demais conhecimentos cuja relacao sistematica sé poderia ter lugar na escola.

Um dos efeitos desse conjunto de problemas é a tendéncia ao
estabelecimento de relacoes tensas, concorrentes e confiituosas entre os diferentes
setores de politicas, seus profissionais e os sujeitos do direito a educacdo. A saude
escolar, com frequéncia, representou a consolidacao de uma posicao de autoridade
do médico e do psicologo sobre a educacdo, dando base a um maior poder de
disposicdo do campo médico sobre o professor, os alunos e suas familias. As
questdes implicadas no quadro e na dinamica de relagdes constituidos segundo essa
l6gica sdao muitas, envolvendo inclusive a tendéncia a medicalizacdo do fracasso
escolar. Neste artigo, porém, gostariamos de destacar o quanto esse quadro é
desagregador, contribuindo para a progressiva erosao das relacoes escolares, em
geral, para a erosao da situacao profissional (em sentido ampliado) do professor, e
para a desqualificacdo dos alunos e de suas familias para disporem sobre as acoes a
eles dirigidas.

Voltaremos a este ponto adiante. Por hora, é suficiente lembrar que esses
problemas, em suas linhas gerais, podem ser tomados como referéncia para
pensarmos, ainda que de forma exploratdria, os impasses contemporaneos com a
realizacdo de tarefas de outras politicas setoriais via escola. E 0 caso das agdes do
campo da assisténcia social €, aqui, particularmente importante, tendo em vista ser o
campo cuja relagdo com o setor educacional e a escola esta se dando com
intensidade equivalente a das relacdes com a saude até duas décadas atras.

DESLOCANDO O FOCO DE OBSERVACAO: ESCOLARIZACAO E ASSISTENCIA SOCIAL
NO BRASIL ONTEM E HOJE

Ao correlacionarmos a experiéncia histérica de relacdo entre saude e escola
publica com a experiéncia histérica e contemporanea de relagdo entre escola e
assisténcia social, muitas questdes instigantes sobressaem.

Preliminarmente, é importante lembrar que, assim como a saude publica, a
assisténcia social também se mostra presente na constituicdo do ambito ampliado da
“acao escolar” desde os primérdios da escola de massa no Brasil. Mas é imperativo
identificar que o ingresso massivo de diferentes fragdes da classe trabalhadora na
escola, especialmente os segmentos populacionais mais pauperizados, somado ao
contexto de mudangas econOmicas, politicas e sociais implicado com a
reconfiguracdo do Estado e da politica social, nas trés ultimas décadas, reacende,
intensifica ou reconfigura varios dos aspectos observados na histéria da saude
escolar:
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Se nas décadas 1950 e 1960, quando a saude escolar mostrava-se em franca
expansao, as acoes do campo da assisténcia social eram esparsas e pontuais, fora ou
dentro da escola, onerando pouco ou nada as bases e o0s recursos educacionais, o
panorama encontrado a partir da década de 1990 é bastante diverso, evidenciando
um intenso uso estratégico da infraestrutura e da acdo escolar para a realizacdo da
assisténcia, a partir de entao em franca expansao.

Ha, porém, particularidades relevantes nessas formas de uso, quando
comparadas as formas que predominavam na realizagdo da saude escolar. Por
exemplo, hoje, por um lado, as redes de escolas mostram-se significativamente
disseminadas em territorio nacional, indicando, em tese, que a realizacdo de
diferentes politicas via escola tende a garantir uma adequada expansao da sua
cobertura populacional. Essas redes de escolas, porém, ainda sdo fortemente
marcadas por impressionantes diferencas materiais e institucionais, de forma que os
equipamentos escolares e os processos de escolarizacao se mantém, em boa parte,
como bases estruturalmente desiguais para “portarem” as novas tarefas vinculadas a
assisténcia.

A esse respeito, ha diferencas de encaminhamento das politicas e programas
sociais vinculados a escolarizagdo que ndo podem ser ignoradas. O padrdao de
utilizacdo da infraestrutura e dos recursos educacionais para a realizacao de agoes
do campo social apresenta significativas diferengas, por exemplo, quando se
compara a atuagao do governo federal nas gestoes de Fernando Henrique Cardoso e
nas gestdes de Luiz Inacio Lula da Silva’. Se no primeiro predomina largamente a
realizacao de programas sociais a partir das bases e dos recursos educacionais, no
segundo sao gradualmente elaboradas politicas (especialmente expressas na Politica
Nacional de Assisténcia Social) que a médio e longo prazos tendem a propiciar a
constituicdo de uma malha institucional capaz de conferir tanto bases e recursos
proprios ao campo ampliado da assisténcia social, quanto a extensao de bases para a
realizacdo de acdes de campos variados, como de saude e educagao, na perspectiva
da intersetorialidade. Mas como tal malha nao se encontra consolidada, e como,
nesse segundo periodo, os programas sociais multiplicam-se e expandem em muito
sua escala de realizacao, as condigdes gerais de realizacao das relagdes entre servico

7 N&o é possivel fazer, nos limites deste trabalho, uma analise, ainda que breve, do perfil assumido
pela politica social nessas diferentes gestdes, tendo em vista a multiplicidade de aspectos que
deveriam ser considerados para se ter um panorama minimamente expressivo dos quadros de
concepcao e acdo delineados nos dois contextos. Por exemplo, para além da acdo diretamente
estatal, que ja envolve uma enormidade de aspectos, tal andlise deveria considerar também as formas
diversas de incorporacdo de organizagbes sociais para a realizacdo de agGes no campo social, as
questbes relativas ao financiamento publico relacionado a terceirizacdes, dentre outros problemas.
Assim, partindo do reconhecimento dessas limitagcdes, as indicacbes acima tentam apenas sinalizara
necessidade de atencdo as diferencas no que diz respeito a certos aspectos de organizacdo da politica
de assisténcia social e, no seu interior, aos delineamentos e ao lugar central atribuidos aos programas
sociais de variados recortes, com énfase nos programas sociais vinculados a escolarizagao, tendo em
vista que, independentemente de sua boa ou ma avaliagdo, tais diferencas estdo implicadas com a
constituicdo de condicdes objetivas e subjetivas distintas que precisam ser levadas em conta na
analise dos desafios da escola publica na relagdao com as politicas sociais.
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social e escolarizacdo reiteram ou criam novos impasses de dificil compreensao,
como, em especial, os relacionados a grande diversificagdo da acao estatal nesse
campo ampliado.

E importante lembrar que, no mesmo contexto (pelo menos as Ultimas trés
décadas), a assisténcia social (como politica)e o servico social (como campo
profissional) vém sendo reconfigurados. Nao podemos, nos limites deste artigo,
expor extensivamente os diferentes aspectos dessa reconfiguracao. Mas a
consideragao de trés aspectos que nos parecem centrais talvez nos dé um ponto de
partida razoavel para a discussdao em curso.

O primeiro aspecto a considerar é que ndao podemos ignorar que, nessas
ultimas trés décadas, o campo da assisténcia social passou por relevantes mudancas
em termos da producdo de conhecimento critico sobre as relagbes econdmicas,
sociais e politicas no contexto capitalista, destacando-se as questdes concernentes
ao Estado e suas acdes em face das desigualdades produzidas nesse contexto. Tal
conhecimento, fundado em compromissos com as lutas por transformagdes sociais,
tem tido, desde entdo, uma impressionante influéncia sobre a formacdao de
profissionais do campo social e sobre a elaboragdo e o debate de politicas publicas. A
forma de definicao de direitos sociais na Constituicao Federal de 1988 e alguns de
seus importantes desdobramentos trazem a marca desses conhecimentos e desses
compromissos, alterando concreta e potencialmente a forma de presenca dos
profissionais do servico social nos espacos de discussao, formulagao e execucgao de
politicas sociais.

O segundo aspecto, porém, € relativo as tensdes e perdas relacionadas ao
modo concreto como a agdo do Estado no campo social passa a se organizar
hegemonicamente no mesmo periodo. E importante destacar, neste caso, na
recomposicdo da politica de assisténcia social e de outras politicas setoriais, como
trabalho, educacdo e salde, a partir da década de 1990, a presenca central de uma
multiplicidade de programas e agdes focais dirigidos a diferentes segmentos da
populacao e a diferentes demarcacOes territoriais. Entendemos que a analise dos
programas, medidas e acdes implicados, hoje, com a politica social reconfigurada,
requer que sejamos cuidadosos, evitando generalizagdbes que apaguem as
movimentacgoes contraditdrias que também constituem os processos de realizacdo de
cada programa e de suas inter-relagdes. Porém, é igualmente necessario reconhecer
que os efeitos de diversos programas, isoladamente, bem como os efeitos de
conjunto dessa multiplicidade de programas tém, por si, problemas que ndao podem
ser desprezados.

O terceiro aspecto &, pois, relativo a situacao de atuacao profissional do
servico social configurada pela confluéncia dos dois aspectos acima apresentados, ou
seja, a situacao na qual o servico social tem sido acionado de formas muito
diversificadas para a realizacdo de tarefas relacionadas a essa multiplicidade de
programas, aparecendo ora como campo profissional executor, ora como
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coordenador de programas especificos, ora, ainda como coordenador dos campos
intersetoriais de acdao que estao se constituindo nesse contexto.

Pois bem: é relacionada a esse quadro (ainda que ndo somente a ele) que
aesfera e a acao escolar (e, no seu interior, a formacdo escolar e a assisténcia via
escola) entram em uma nova e mais intensa fase de modificacdes. A intensificacao
da realizagdo a um mesmo tempo massiva e multifacetada da assisténcia social via
escola produz alteracdes fundamentais na assisténcia e na educagdo escolar e, por
consequéncia, na definicdo das formas de atuacao profissional dos dois setores.Mas
como os profissionais do servico social trazem as marcas de uma formacao critica
extremamente potente, essas alteracdes sao constituidas, simultaneamente, por
potencialidades contraditorias.

De um lado, a chegada de profissionais do servico social na escola se da, em
varios casos, na forma de chegada de um profissional disposto a indagar
construtivamente sobre as naturalizagdes das desigualdades que se multiplicam no
préprio seio da educacdo escolar; a apartacdo entre profissionais, alunos e pais de
alunos; a cultura autoritaria e conservadora que, sabemos, marca de forma dura a
histéria da educagdo escolar no Brasil. Essas indagagdes, inimeras vezes, ecoam de
forma motivadora dentro do setor educacional e da escola, reforgando os acimulos
criticos e os compromissos que também ali, ha muito, vém se construindo, nas
tentativas de formacao e trabalho coletivo, nas tarefas de construcao do movimento
sindical, nos embates da categoria docente e das associagdes de pais e alunos em
relagdo a escola publica, ao trabalho escolar e ao direito pleno a educagdo. Ao
mesmo tempo, porém, dependendo da sua forma de concepcao, gestao e realizagao,
0 servico social via escola pode manter presente a tendéncia a subordinacdo das
tarefas educativas (em sentido estrito) aos propdsitos dos programas e acoes, dos
diversos niveis governamentais, que passam a compor a esfera ampliada da
escolarizacao. Um risco vinculado a esse é a reedicdo de posicdes de autoridade das
equipes profissionais do campo do servico social sobre a educacao, a escola, o
professor, em detrimento das relacdes horizontais de colaboragao, troca e
compromisso que s3ao as necessarias na reconstrucao das politicas referidas a
direitos.

De outro lado, no entanto, a légica anteriormente indicada, segundo a qual
esta se dando a intensificacdo da assisténcia social via escola, implicasobrecarga de
tarefas atribuidas aos profissionais da educagdo e aos profissionais do servico social
e do campo ampliado de acao por ele nucleado. Tal sobrecarga nao resulta apenas
da quantidade de tarefas, mas também (e fortemente) da diversificacdo e
instabilidade das acoes. O fracionamento de programas e de procedimentos a eles
associados lanca esses profissionais em agendas sobrepostas, em intensos
deslocamentos entre estabelecimentos, na participacao intermitente em variados
programas de formagao continuada, dentre outras atividades e situacdes que, em
conjunto, drenam cotidianamente esforcos e dispersam atencao, reduzindo
tendencialmente as possibilidades desses profissionais elaborarem colaborativamente
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analises criticas e estratégias capazes de darem base e dindmica a disputa coletiva
dos sentidos das acoes realizadas.

Trabalha-se muito, mas como se cada um realizasse o atendimento de
sucessivos problemas em um balcdo. Nao ha o distanciamento e o tempo que seriam
necessarios para, ao longo ou ao final do dia, da semana, do més, organizar
coletivamente acumulos sobre o processo de trabalho que permitam desvendar seus
ardis, propor formas de supera-los, organizar acoes e intervengdes capazes de incidir
efetivamente sobre a forma de definicdo e realizagdo da politica na qual se atua. O
préprio conteldo das tarefas prescritas para as duas esferas profissionais ai
implicadas as coloca, muitas vezes, em relacdes tensas e concorrenciais,
alimentando, como indicado acima, confrontos de autoridade. Um dos riscos aqui
latentes é o da reconfiguracdo da “acdo escolar” ndo pela via anunciada de
intersetorialidade, mas pela via de uma multisetorialidadeque reforca a relacao
concorrencial entre os setores escolar e de assisténcia.

CONSIDERAGOES FINAIS

O que foi discutido até aqui nos permite sintetizar uma breve pauta do que
podemos considerar como desafios centrais para a escola publica na relagdo com as
politicas sociais.

Primeiramente, entendemos ser fundamental afirmar que, no atual contexto, a
presenca de politicas sociais na escola ou realizadas em relagdo com a escola ndo
pode ser recusada. O maior alcance populacional da escola no Brasil implicou o
ingresso de segmentos sociais historicamente alijados de direitos, e a construgao de
novas bases para o exercicio efetivo desses direitos passa, dentre outras medidas,
pela superagao de um padrao de agao estatal definido por uma setorializacao que
segmenta a relagdo do Estado com os problemas da vida econbmica e social,
dispersando energias e recursos e dificultando o enfrentamento das desigualdades
instaladas no prdprio interior de cada servico referido a direitos. Querer uma “escola
pura”, apartada das demais politicas sociais, € negar a esses segmentos a
possibilidade de ampliar suas relagdbes e seu acesso a vias que, direta ou
indiretamente, podem ampliar sua proximidade (e, por conseguinte, sua capacidade
de luta e disputa) com a questao dos direitos.

Em segundo lugar, porém, parece também estar claro que as relacles entre a
escola publica e as demais politicas sociais:

a) nao devem ser construidas de forma parasitaria sobre os recursos e as energias
da escola;

b) ndo podem provocar seu transformismo em registro negativo, ou seja,
subalternizando as funcdes e tarefas de relacao com o conhecimento que cabem
centralmente a escola;
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c) nao devem implicar o sequestro do trabalho do professor para tarefas
administrativas, de controle etc., nem o agenciamento do trabalho do servico social a
favor de propdsitos que ferem, em profundidade, a compreensao sobre direitos
sociais que faz desse campo de conhecimento e formacgao, hoje, um dos campos de
melhor elaboragdo critica sobre o tema;

d) e nao podem provocar e mesmo permitir a apartacao e a relagao concorrencial
entre profissionais dos diversos setores e entre estes e 0s sujeitos de direitos.

Para estar a servico dos sujeitos de direitos e ndao das necessidades
instrumentais de recomposicao do Estado, a relacdao entre a escola publica e as
politicas sociais deve se ancorar em proposicdes e praticas discutidas, elaboradas e
conduzidas horizontalmente pelos profissionais dos setores atuantes na produgao
cotidiana da escola e pelos sujeitos de direitos da escola.

Ninguém ganha com uma escola em que os professores e os alunos ndo sao
nada. Também ndo ha ganhos legitimos, em termos politicos, sociais e humanos,
com a insercao de profissionais do campo do servico social na esfera escolar
ampliada se esses profissionais sao previamente inseridos em posicdoes de
concorréncia com 0s demais profissionais; se sao previamente tratados pela
administracao publica como interventores; se sao tratados, tal como se faz
historicamente com os professores, como executores subalternos de uma politica
tracada a partir de uma perspectiva que fere os avangos de sua formagao.

Isto deve nos levar a refletir sobre os efeitos intencionais e sobre as derivas
de politicas e acdes que se mostram especialmente potentes em termos do ajuste,
do controle e da subordinacdo dos sujeitos — alunos, profissionais, familias — que
deveriam ter posicdao central na producdo da escola e da politica social.

Nesse sentido, a intensificacao contemporanea das relagbes sistematicas entre
a escola publica e o servico social pode e deve ser tomada como uma possibilidade
de construcao de solidariedades e compromissos, entre profissionais e sujeitos de
direitos, absolutamente necessarios para se disputar os sentidos e os projetos de
educacao e de escola em uma perspectiva efetivamente publica.
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