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A FIOCRUZ E A REFORMA DO ESTADO (1995-2002)
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Resumo: O presente trabalho propde discutir a relacdo entre a Fiocruz e a reforma do Estado no Brasil
sob o Governo de Fernando Henrique Cardoso. Analisaremos as propostas de gestdo publica
engendradas pela reforma do Estado e suas mediacfes com a Fiocruz, por meio da analise da
documentacdo dos congressos internos da entidade, onde se discute as possibilidades de flexibilizacdo
da gestéo via um projeto de administragdo gerencial.
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Abstract: This paper aims to discuss the relationship between Fiocruz and the state reform in Brazil
under the government of Fernando Henrique Cardoso. We will review the proposals for governance
engendered by the reform of the state and its mediations with Fiocruz, through the analysis of the
documentation of internal organization of congresses, where he discusses the management flexibility
possibilities via a management administration project.
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Introducéo

O objetivo deste trabalho é discutir as mediacdes que se estabelecem entre Fundacao
Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a reforma do Estado brasileiro, ocorrida durante o Governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). Para tanto, delimitamos nossa baliza temporal nos
anos de 1995 a 2002, tendo em conta o inicio da reforma do Estado e a materializacdo de um
projeto gerencialista na Fiocruz no ano de 2002, com a criagdo de uma fundacdo de apoio
privado para incorporar ao seu modelo institucional administrativo.

Para dar conta dessa proposta, analisaremos o0s escritos da reforma do Estado,
especificamente o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) e os Cadernos
do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), em particular, o que
trata sobre Organizaces Sociais® e Agéncias Executivas®>. Em paralelo nos debrucaremos

sobre os documentos confeccionados pelo | ao IV Congresso Interno da Fiocruz.

*Mestrando em Historia pelo Instituto de Histdria Contemporanea da Universidade Nova de
Lisboa/Portugal, sob orientacdo da Prof® Dra® Raquel Varela. Integrante do grupo de estudos Histéria
Global do Trabalho e dos Conflitos Sociais da Universidade Nova de Lisboa. Contato:
siqueira.treis@gmail.com.
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Reforma do Estado no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998)

A reforma do Estado brasileiro € iniciada em 1995 com a criacdo do MARE, tendo
como protagonista o Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. Em 21 de setembro do mesmo ano,
é lancado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), documento que
servird de base para as ac¢Oes futuras do programa reformista. Em resumo, o Plano Diretor
apresentava uma nova delimitacdo do Estado e estabelecia quais suas areas de atuacdo e
funcionamento. Neste sentido, ocorreria, de um lado, a reforma na administracdo publica
alterando o padrdo burocrético pelo modelo de administracdo publica gerencial. Do outro
lado, estabelecia quais eram 0s servigos exclusivos do Estado. Acreditava-se que tais medidas
somadas ao ajuste fiscal proveniente, sobretudo, do despedimento de servidores pablicos, do
enxugamento da maquina publica e de cortes na politica social seriam capazes de possibilitar
uma maior capacidade da governanca e a governabilidade para o governo®.

Os primeiros exemplos de administracdo gerencial partem de paises do centro
capitalismo, com destaque para Gra-Bretanha e Estados Unidos nos anos de 1980. As
premissas basicas da administracdo gerencial ou gerencialismo consistem em: orientacdo para
o0 cidadao tido como cliente; objetivos voltados para resultados e ndo processos como no
modelo burocrético; liberdade e autonomia para os gestores publicos; flexibilizacdo das
relagBes de trabalho; descentralizacéo e controle das operacdes via contrato de gestdo®. Dessa
maneira, Bresser Pereira aponta que a Reforma Gerencial cria condi¢cdes para que novas
instituicOes organizacionais, como as agéncias executivas e as organizacgdes sociais, sejam
instaladas como medida para a descentralizacio da gestdo publica®.

Por seu lado, 0o MARE, por meio do Plano Diretor, langa uma nova reconfiguracdo do
Estado, dividindo-o em quatro areas em que cada uma tera funcdes e atribuicbes proprias,
com objetivo de reduzir o papel no Estado das agdes sociais tratadas como néo-exclusivas,
conforme se observa:

1) nucleo estratégico: corresponde ao governo no que concerne a leis e politicas
publicas (Poder Legislativo e Judiciario, Ministério Pablico, Poder Executivo, Presidente da
Republica, Ministros, etc.). Definido como propriedade estatal e devera ser orientada pela
gestdo burocratica. Por outro lado, sua misséo sera de regular e supervisionar, utilizando do
método gerencial nos acordos tragados via Contrato de Gestdo com as agéncias executivas e
com as organizagodes sociais.

2) as atividades exclusivas: atividades que s6 o Estado pode atuar (poder de

regulamentar, fiscalizar, fomentar), sdo exemplos: autarquias, fundacdes publicas, a policia,
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previdéncia social basica, o servico desemprego. Possui propriedade estatal e gestdo
gerencial. O principal projeto neste campo é transformar as autarquias e fundacGes em
agéncias autbnomas ou executivas na medida em que serdo reguladas pelo contrato de gestdao.

3) o0s servicos nao-exclusivos: o Estado atua juntamente com organizacBes publicas
ndo-estatais e privadas, sdo exemplos: salde e educacdo. Possui propriedade publica néo-
exclusiva e gestdo gerencial. O MARE entende este setor como um misto entre sociedade e
Estado, ou melhor, entre Estado e mercado. Dessa forma, configuram-se como servicos que
“envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educacdo e da salde, ou porque
possuem ‘“‘economias externas” relevantes, na medida em que produzem ganhos que ndo
podem ser apropriados por esses servicos através do mercado”®. Aponta ainda que s&o
economias que ndo podem ser transformadas em lucros, sdo exemplos, universidades,
hospitais e 0s centros de pesquisa. Tais servicos serdo direcionados para a gestdo integrada
entre Estado e uma entidade pablica ndo-estatal, por meio do programa de “publicizagdo”.

4) producdo de bens e servigos para 0 mercado: area de atuacdo das empresas em que
prestem ao lucro, de modo que o Estado ndo deve permanecer no seu controle e repassar para
o setor privado via privatizagdo. Detém de propriedade privada e gestdo gerencial’.

Nessa direcdo, 0 projeto de criacdo das “agéncias executivas” e o programa de
publicizacdo que visa a criacdo das organizacdes sociais atendem aos objetivos de
descentralizacao das funcbes publicas, de um lado, continua sob o direito publico; de outro,
transfere para um “terceiro” a responsabilidade das funcdes publicas®. Ambos estio
articulados com a premissa da administracdo gerencial para flexibilizar e “modernizar” a
gestdo publica.

Por seu turno, a proposta do MARE de instituir agéncias executivas € definida como
uma “qualificacdo a ser concedida, por decreto presidencial especifico, a autarquias e
fundagbes publicas, responsaveis por atividades e servigos exclusivos do Estado™®. Para que
isso ocorra, a instituicdo devera se candidatar, tendo que cumprir com 0s critérios
apresentados pelo Governo, tais como: indicar um plano estratégico de negdcios que atenda
aos preceitos de reestruturagédo flexivel e orientada a administragdo gerencial e firmar um
acordo com o seu Ministério supervisor por meio de um Contrato de Gestdo™°.

Neste sentido, o objetivo do Governo é descentralizar a gestdo de instituicOes
exclusivas do Estado, propiciando maior autonomia e fundamentalmente operando um
sistema administrativo de base empresarial de modo que atenda ao projeto de ajuste fiscal,
com reducdo do funcionalismo publico, flexibilizacdo da méo-de-obra, reducédo de direitos
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trabalhistas, e provendo as fundacgdes e autarquias da capacidade de realizar contratos com
terceiros!!. Assim sendo, o Estado de executor passa a regulador, tendo em conta 0 emprego
do Contrato e Gestdo entre o nlcleo estratégico do Estado e a administracdo indireta
(fundacdes e autarquias)*?.

Por seu lado, o programa de publicizagdo™ pretende transformar instituicbes ora
publicas em organizacfes sociais sob a tutela da administragdo privada. O governo serd o
responsavel pelo controle e por subsidiar os recursos financeiros na parceria com as
organizagdes sociais por meio de um contrato de gestdo. Assim sendo, o proposito central do
“projeto “Organizagdes Sociais” ¢ proporcionar um marco institucional de transicdo de
atividades estatais para o terceiro setor e, com isso, contribuir para o aprimoramento da gestao
publica estatal e ndo-estatal”**,

Em sintese, altera a configuragdo do Estado de executor e prestador de servicos, para
um Estado regulador e promotor de politicas, como por exemplo, nas éareas da salde, na
educacdo e na cultura. Dessa maneira, fica claro o uso de métodos da administracdo de
empresas, além da propagacao do ideal empresarial de mercado como sindnimo de eficiéncia,
de ética, de responsabilidade, de resultados, resultando na perfeicdo do mercado diante das
necessidades sociais, especialmente das funcgdes do Estado. A passagem abaixo ilustra bem o
imaginario perfeito do mercado por parte dos escritos do MARE:

O Projeto OrganizagBes Sociais, no ambito do Programa Nacional de Publicizacéo
(PNP), tem como objetivo permitir a publicizacdo de atividades no setor de prestacéo de
servigos ndo-exclusivos, baseado no pressuposto de que esses servicos ganhardo em
qualidade: serdo otimizados mediante menor utilizacdo de recursos, com énfase nos

resultados, de forma mais flexivel e orientados para o cliente-cidaddo mediante controle
social.’®

Em conformidade com a administracdo gerencial, as organizacGes sociais sdo previstas
pelo MARE no sentido de flexibilizar a gestdo. Dessa forma, mesmo ndo tendo fins
lucrativos, ela devera incorrer nas praticas adotadas pelas empresas do mercado. Isto implica
em autonomia, em realizar e manter contratos de trabalho flexiveis, sem a seguridade do
servico publico, terceirizacdo da mao-de-obra, assim como, praticar negociacdes e fechar
acordos sem a necessidade de regras proprias do servico publico. Consequentemente, a
proposta da reforma do Estado assenta em transformar as instituicOes estatais que fossem
consideradas passiveis de publicizacdo em organizagdes sociais. Para tanto, 0 MARE néo foi
capaz de implementar o programa de publicizagdo conforme desejado, sendo extinto no fim

de 1998. Embora néo tenha avangado no campo formal, o projeto de organizagGes sociais
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preconizou um legado ideologico de flexibilizacdo e incremento da linguagem privada na

gestdo publica®®.

O caminho gerencial na Fiocruz

A Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) é uma instituicdo centenaria em ciéncia e
tecnologia na area da saude publica, vinculada ao Ministério da Saude, fundada em 25 de
maio de 1900 sob a denominagdo de Instituto Soroterdpico, sendo depois chamado de
Instituto Oswaldo Cruz. A Fiocruz detém maultiplas e complexas finalidades que
compreendem a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; a producéo de imunobioldgicos e
medicamentos; a formacdo de recursos humanos; o controle de qualidade dos produtos
consumidos pela populacdo; a prestacdo de servigos assistenciais de referéncia em salde e
ciéncia e tecnologia; e informacdo, comunicacdo e educacdo em salde e ciéncia e
tecnologia®’.

Em 1970, a partir da unido do Instituto Oswaldo Cruz com outras entidades atreladas
ao Ministério da Salde, cria-se um complexo de unidades nomeada de Fundacdo Oswaldo
Cruz. Dai em diante a Fiocruz passa a responder por Fundacdo Publica de Direito Privado, até
ser alterada para Fundacédo Publica de Direito Publico pela Constitui¢do Federal de 1988. Para
além disso, em 1985 a instituicdo que ora era gerida por pessoas oriundas do regime militar,
passa por uma intensa reformulacdo interna visando democratiza-la e criar um projeto
institucional para nortear os rumos da Fiocruz. Neste contexto, surge o Congresso Interno em
1988 como instrumento de discussdo da comunidade da Fiocruz e 6rgdo méaximo de
deliberacdo de assuntos que norteiam a instituicao.

Nessa direcdo, ocorre ao longo da década de 1990 uma série de debates com o intuito
de construir um projeto para a Fundagdo, onde os documentos essenciais encontram-se
escritos no Congresso Interno. Dessa forma, a Fiocruz vé-se obrigada a atender pelo direito
publico e de certa forma, perder as flexibilidades administrativas que goza o direito privado.
O que se pretendeu desde o primeiro Congresso Interno realizado em 1988 é a incorporagédo
da Fiocruz em praticas administrativas de cunho gerencial, flexivel, autbnomas, que de certa
maneira incorriam na mesma linguagem das empresas privadas. Para tanto, o carater publico
ndo é colocado em questdo, mantendo-se firme ao aparato estatal, porém, sob forma
administrativa no bojo das préaticas privadas. A passagem abaixo deixa claro o desejo por

mudancas de ordem gerencial:
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O problema identificado em termos de falta de autonomia aponta no sentido da busca de
uma nova forma de gestdo que supere suas crescentes dificuldades de operacdo
devendo-se, simultaneamente, examinar medidas e mecanismos permitidos pela
legislacdo com vistas & flexibilidade administrativa necessaria ao funcionamento da
Fundacéo, viabilizando politica, juridica e administrativamente a implantacdo de uma
nova forma de gestdo para a Instituicdo como um todo?®,

A Fiocruz tentou de alguma maneira inverter a sua natureza juridica dada pela
Constituicdo de 1988. Em principio, buscou-se debater com o Governo, a alteracdo de sua
personalidade juridica para o direito privado, porém, sem sucesso. O objetivo consistia em
obter, de forma legal, meios para administrar de maneira autbnoma, flexivel e nas bases do
gerencialismo, de tal forma que fosse possivel celebrar contratos de gestdo ou outras formas
de instrumentos contratuais sem o rigor da administracdo das fundacdes autarquicas®®, sem,
contudo, perder sua identidade de instituicdo de interesse publico e estatal.

A investida para flexibilizar sua gestdo vai encontrar no governo de Fernando
Henrique Cardoso possibilidades de negociacdo no seio do Estado, sobretudo, a partir dos
projetos propostos pela reforma do Estado. Nesta perspectiva, observou-se que as media¢oes
entre a Fiocruz e o governo FHC se deram de forma intensa e, de certa forma, podem ser
entendidas como a construcdao de um terreno fértil para o debate de flexibilizacdo do servico
publico, a0 mesmo tempo em que propiciou uma abertura politica para a Fiocruz em direcdo
ao projeto de administracdo autbnoma, flexivel e gerencial.

O MARE propds dois projetos distintos no bojo da reforma do Estado para a Fiocruz,
0 primeiro deles consta a transformacédo da instituicdo em organizacdo social por meio do
programa de publicizacdo, conforme aponta o Caderno n° 2 do MARE?, Discutido como
alternativa para o embaraco juridico no qual se encontrava a Fiocruz. Este projeto ndo
avancou, porém, fora apreciado pela Fiocruz de modo positivo quanto a dinamica flexivel que
ele proporcionava no @mbito da gestdo. Contudo, a adesdo ao projeto de organizacdo social
consistiria na perda do carater pablico e estatal da Fiocruz, que por seu lado, ndo interessava a
comunidade da instituicdo, que ao longo do Il Congresso reafirmou seu papel enquanto
instituicdo publica??.

O segundo projeto residiria na adequacdo da Fiocruz ao modelo de ‘“agéncias
executivas”, nos termos do Caderno n° 9 do MARE. Como vimos, trata-se de um contrato de
gestdo entre o Ministério da Saude e a Fiocruz, com as devidas qualificacbes e exigéncias
regularizadas. Esta qualifica¢do seria consubstanciada por um plano estratégico orientado pela

linguagem gerencialista, mas mantendo a Fiocruz no bojo do direito publico e dos deveres que
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Ihe cabe na administracdo publica, ao contrario das flexibilidades e autonomia administrativa
do direito privado.

Neste sentido, decorrido o Il e 1l Congressos, a entidade percebe que a melhor opgéo
estd em encaminhar sua adeséo ao projeto de agéncia executiva. Pode-se verificar no relatério
emitido em 1998 durante o I11 Congresso Interno a opcao da instituigao:

Os modelos de organizacdo previstos pelo Plano de Reforma do Aparelho de Estado nao
respondem a complexidade institucional da Fiocruz. A opcdo pela qualificacdo como
Agéncia Executiva traduz a compreensédo de que este é o modelo que mais se aproxima
das questBes essenciais que caracterizam a agdo da nossa instituicdo: papel estratégico e
natureza estatal. Ela representa também o compromisso de, nos termos das opgdes
existentes, adotar um ponto de partida e envidar todos os esfor¢os para retomar o
processo de transformagdo do modelo burocratico para uma administracdo gerencial
orientada para resultados, a0 mesmo tempo em que se busca a adequacdo de modelos
formais a uma realidade complexa. Contribui para essa tomada de posi¢éo o fato de que
a qualificagdo como Agéncia Executiva ndo altera a natureza juridica da Fiocruz. Além
disso, a flexibilidade gerencial ja esbogada pode vir a ser ampliada pelas iniciativas de
reformas administrativas em debate no Congresso Nacional, entre as quais a
regulamentacdo da emenda constitucional n® 19 que dispde sobre aspectos centrais da
organizagdo da administracdo pdblica?.

Verifica-se, portanto, a busca por modelos alternativos e saidas viaveis dentro das
possiblidades em que se encontrava a Fiocruz. Dessa forma, fora pensada uma terceira
possibilidade, consistindo na qualificacdo da instituicdo em agéncia executiva, tendo uma
organizacao social vinculada ao seu modelo administrativo. Nesta perspectiva, durante o 1ll
Congresso Interno em 1998 ¢é discutido o projeto de agéncias executivas e tracado um modelo
alternativo nomeado de “agéncia executiva autdbnoma”, que propde mMmaior autonomia,
liberdade frente a administracdo direta e flexibilidade gerencial. Portanto, pretendeu-se
articular um “modelo misto — agéncia executiva com organizacgdes sociais a ela vinculadas”.
O registro abaixo elucida com clareza esta opgé&o:

Esta alternativa certamente é a que melhor se adequa as aspira¢des e necessidades da
Fiocruz. Por um lado, garante a permanéncia no Estado da parte da Fiocruz que
desenvolve agdes imprescindiveis enquanto unidade estratégica de implementacdo de
politicas publicas. Por outro lado, desvincula do Estado as unidades que desenvolvem
atividades cuja natureza prescinde de prerrogativa concedida a ente estatal em fungéo de

sua missao, por mais publico que seja a natureza da atividade que executa, adquirindo
maior flexibilidade e autonomia de gestdo?.

Consequentemente, 0 governo ndo aprova o modelo alternativo de agéncia autbnoma,
e como vimos o projeto de organizaces sociais ndo avancou durante o periodo FHC. O
projeto de agéncia executiva permaneceu ainda como alternativa para a Fiocruz durante o fim
da década de 1990. Neste sentido, tendo a reforma gerencial como objetivo central e tema que

se arrasta do | ao IV Congresso Interno, a Fiocruz deixa claro seu desejo em flexibilizar sua
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gestdo e adotar 0s meios possiveis para alcancgar o gerencialismo, conforme aponta o relatério

final do 111 Congresso em 1998:

[...] objetivo de concluir o processo de discussdo sobre a modernizagdo institucional, no
ambito de uma nova visdo da reforma do Estado que o Governo nos oferece. Urge,
agora, p6r mdos a obra para conseguir e desenvolver novas formas organizacionais,
flexiveis e dindmicas, capazes de facilitar e agilizar a producéo cientifica e tecnoldgica.
E preciso investir, cada vez mais, na qualificacdo de profissionais tanto em pesquisa,
como em producdo e geréncia. Deve-se fomentar a parceria com empresas,
universidades e institui¢des de pesquisa, publicas e privadas, nacionais e internacionais,
buscando a geracdo de novas tecnologias e processos no menor tempo possivel. A
Fiocruz precisa adaptar-se aos novos tempos, enfrentar os desafios contemporaneos e
entender as mudangas em curso no Brasil e no mundo ao definir o seu futuro.
Precisamos de um maior equilibrio orcamentario, buscando no conhecimento e
informagdo a passagem das vantagens comparativas ja obsoletas, para as vantagens
competitivas do mundo moderno [...].

[...] atencdo especial deve ser dada as iniciativas que deram origem a criagdo das
fundacbes de apoio. Dada a sua eficicia enquanto mecanismo de flexibilizagéo,
captacdo de recursos e a expectativa de que se constituam em instrumentos de
minoracdo do aviltamento salarial, as fundacGes de apoio exercem grande atrativo. Por
sua vez, suas atividades podem acarretar dispersdo institucional, incentivando lIdgicas
particularistas e acBes orientadas predominantemente para a captacdo de recursos e,
como decorréncia, comprometer a capacidade de planejamento estratégico e a coesao
institucional®.

Neste sentido, o modelo misto pensado pela Fiocruz como a melhor alternativa
institucional, agora sem a possibilidade das organizagdes sociais, encontra-se nas fundacdes
de apoio e na manutencdo dos objetivos como agéncia executiva. Diante disso, o projeto
piloto para implementacéo das fundagdes de apoio na institui¢cdo da-se na Escola Nacional de
Saude Publica Sérgio Arouca (ENSP-Fiocruz). A ENSP € uma das principais unidades da
Fiocruz, e em 1997 cria sua fundacdo de apoio nomeada ENSPTEC, posteriormente
designada de FENSPTEC.

Por conta da auséncia do projeto de organizagéo social para as alternativas da Fiocruz,
sobretudo em seu plano de criar um “misto” gerencial, as fundagdes de apoio despontam
como a saida para o momento. A Fensptec como agente embriondrio da alternativa
vislumbrada pela Fiocruz é posta em debate pelo IIl Congresso Interno, para ser a Unica
fundacdo de apoio para todas as unidades da Fiocruz, sendo aprovada em plenéria final no ano
de 2000. A Fensptec que ja era conhecida informalmente pelo nome de Fiotec?® tem sua
denominacdo oficialmente alterada com a aprovacéo do Estatuto em 2002.

A Fiotec tem por finalidade prestar servico de apoio logistico, administrativo e
financeiro para a Fiocruz?®. Os responsaveis pela alta gestio da Fiotec sdo essencialmente
servidores publicos da prépria Fiocruz, restando somente os cargos de gestao operacional para

trabalhadores privados. Alem disso, por deter do regime de fundacéo privada, a Fiotec goza
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de autonomia administrativa e financeira, e seu patriménio uma vez adquirido, torna-se
préprio. Em resumo, a Fiotec adquire as flexibilidades da administracdo gerencial desejada
pela Fiocruz. O modelo escolhido atende, sobretudo, pelo fato das fundacGes do apoio atuar
especificamente como entidade privada de apoio as areas de ensino e pesquisa, extensdo e
desenvolvimento institucional em ciéncia e tecnologia, que s&o atividades tipicas da Fiocruz?’.

A justificativa apresentada pela Fiocruz para incorporar ao modelo administrativo
institucional uma fundacdo de apoio, reside em criar meios alternativos provisorios para
flexibilizar a gestdo, até que seja aprovada sua qualificagdo como agéncia executiva, e
posteriormente se libertar do direto publico. Deste modo, uma vez alcangado este objetivo, a
Fiocruz ndo necessitaria de empregar a Fiotec como instrumento gerencial. Porém, o que
ocorreu de fato assentou na desisténcia da Fiocruz diante do projeto de “agéncia executiva”
do governo, por decisdo durante o IV Congresso Interno em 2002, julgando nédo ter a
viabilidade desejada?®. Dessa forma, em 2002 a Fiocruz confirma o fim do projeto de agéncia
executiva e aprova o Estatuto da Fiotec como fundacdo de apoio privada para toda a

instituicao.

Considerac0es Finais

A reforma do Estado é um tema complexo, sobretudo por seu carater profissional e até
entdo inédito no pais, levando em consideracdo a amplitude do projeto e as bases ideoldgicas
postas em causa. Por outro lado, o percurso histdrico da Fiocruz, especificamente no contexto
da reforma do Estado é ilustrativo e apresenta tendéncias que nos levam as novas
reconfiguracGes das acbes publicas, em especial, orientadas para 0 mercado, ora chamadas de
administracdo gerencial. Tais tendéncias ainda que de forma incompleta no presente trabalho,
nos guiou em direcdo ao objetivo de montar o quebra-cabeca da flexibilizacdo que emerge na
Fiocruz, resgatando neste trabalho a delimitacdo de apreender os tragos centrais desse
processo mediado pela reforma do Estado engendrada nos anos de 1995 a 1998 sob o
Governo de Fernando Henrique Cardoso. Deste modo, o reflexo que acreditamos ser central
nessa discussdo se deve a busca da Fiocruz pela administracdo gerencial que terd se
materializado na criacdo da Fiotec em 2000 e sua efetivagdo formal em 2002.

Nesta perspectiva, o legado central da reforma pode ser entendido pelo lado da
disseminacéo cultural e ideoldgica da administragdo gerencial no ambito do setor publico.

Portanto, nessa linha de pensamento, acreditamos que a criagdo da Fiotec simboliza 0 marco
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fundamental para a retomada do projeto orientado para 0 mercado na Fiocruz. E atende em
grande medida aos pressupostos que vigoraram na reforma do Estado de transferéncia para o
setor privado das fungbes administrativas entdo publica e a idealizagdo do mercado e suas
préticas flexiveis de gestéo.
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