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Miriam Gomes Saraiva, Politica externa européia.
Buenos Aires, Grupo Edita Latino-Americano, 1996

Viviane de S. Simas

Num mundo onde se vém delineando gradativamente os
caracteres de uma nova macroestrutura internacional, refletir o
posicionamento externo da Furopa comunitaria torna-se impe-
rativo, ja que nos parece consensual o deslocamento de uma con-
figuracio bipolar de poder para uma estrutura de multipolaridade.
A autora faz um recuo a década de 80 ¢ estabelece como periedo
de estudo o intervalo de 1984 - 1992, que se caracterizou fun-
damentalmente, no que concerne i América Latina, pelo
enfrentamento de imensos problemas econémicos e pelo desen-
volvimento do processo de democratizagdo.

A arquitetura do presente trabalho fortalece-se na medida
em que para subsidiar a tese central, qual seja a de analisar o
comportamento externo europeu em relagdo 3 América Latina,
com vistas a identificar a existéncia de um projeto de pr%senqa e
identidade européia no campeo da politica externa, a autora ex-
plora condicionantes enddgenos e exdgenos a politica externa
européia.

Explora a especificidade do processo de integracio euro-
peu, inteligentemente capta a pertinéncia de se estudar os vincu-
los da Buropa com uma 4rea periférica do globo, na medida em
que tal iniciativa anuncia a “explora¢io” de nichos pela Europa
comunitiria face a uma nova conjuntura internacional. Elucida
de maneira objetiva e clara aspectos do funcionamento bem como
da evolugdo das instituigdes européias frente as adversidades in-
ternas e externas. Quanto a estas, mapeia o contexto internacio-
nal das décadas de 70, 80 e inicio dos 90 identificando a t6nica
das relacdes internacionais nesse periodo. Quanto as primeiras,
investiga os entraves politico-burocriticos bem como a presenga
de elementos de natureza intergovernamental e supranacional
no funcionamento da Cooperagio Politica Européia.




No primeiro capitulo, a proposta é qualificar a Comuni- .

dade Européia como ator internacional. Assim sendo, a autora
analisa as importantes contribui¢oes do debate académico acer-
ca do fendmeno europeu através da reflexdo sobre conceitos-chave
como politica externa européia. Visa também a estabelecer as pre-
missas que norteardo sua andlise, que se dividem em trés catego-
rias. A primeira refere-se tanto 3 insergio da Comunidade Euro-
péia no ambiente externo quanto ao relacionamento entre Euro-
pa e EUA, entre esses € a América Latina, entre a Europa ¢ a peri-
feria global; e os acontecimentos latino-americanos que suscita-
ram rea¢des por parte da Europa Comunitdria.

A segunda refere-se aos aspectos da integracio, ou seja, como
se da a interacao dos mecanismos de decisio a nivel de politica
externa.

A terceira refere-se as varidveis internas dos pafses-mem-
bros que influenciam a formulagio de politica externa comum,

No capitulo 2, a autora articula a politica externa européia
aos seus processos de estrutura¢do e as conjunturas politica e
economia. Declara que a primeira metade de década de 80 foi
um periodo de crise econémica ¢ também de grandes transfor-
macdes na economia internacional. Rivalidades com EUA e Ja-
pio eram o eixo dos problemas na arena externa enquanto inter-
namente os governos promoviam ajustes em suas economias vi-
sando adequar-se as novas tendéncias tecnoldgicas. Em termos
politicos, a predominéncia foi da social-democracia. Tempos eco-
ndémicos dificeis impulsionaram as forgas conservadoras, sobre-
tudo os partidos democrata-cristios, implicando uma certa inflexio
na politica externa européia.

A andlise avanca para o entendimento dos mecanismos
particulares de formulacgo de politica externa da Europa Comu-
nitdria. “Apresenta” os 6rgaos da Comunidade que sio abase do
processo de tomada de decisbes, quais sejam o Conselho e a
Coiissdo, salientando o embate entre as proposi¢des dos mes-
mos e as dos Estados-membro. '
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Declara que tanto as instituicbes comunitdrias quanto a
cooperacio politica européia contribuiram decisivamente para a
intensificacao dos didlogos entre a Europa Comunitdria e outros
grupos de paises, ou seja, os didlogos inter-regionais. A idéia de
que a inser¢do externa européia se amplia no periodo estudado
também € defendida e sustentada através das iniciativas de apro-
ximacao junto aos paises centro-americanos e 0s do Grupo do
Rio.

No capitulo trés é feita a caracterizagao do ambiente exter-
no, o que nos permite afirmar que os eventos a nivel das relacdes
internacionais niao estdo descolados do processo global. Esse
desenvolvimento denota perspicdcia e sensibilidade presentes na
sua reflexao.

Miriam Saraiva mostra como, face a uma interagao mais
aguda, no que concerne aos temas politicos, econdmicos e estra-
tégicos, 0 mundo se tornava cada vez mais interdependente. As
relagdes internacionais ganhavam novos elementos e conseqiien-
temente as politicas externas dos Estados adquiriam nqya dina-
mica. A Europa comunitdria buscou ampliar seu papel no cend-
rio internacional através da diversificacdo de seus s6cios econd-
micos externos e para tanto elegeram os pafses periféricos.

O mapeamento politico e econdmico da década de 80 mostra
quio decisivas foram as transformacdes na URSS, na economia
internacional, na economia norte-americana, a questdo da divi-
da externa dos paises periféricos, as mudanc¢as no comércio in-
ternacional. A recessio mundial valida a defesa da percep¢io pela
Europa de um novo momento e de novas possibilidades, ainda
que consciéncia e agdo nao tenham se dado de forma linear. In-
tensifica a problemética mostrando as rivalidades enire os EUA e
a Europa comunitdria tanto no campo econdmico quanio mili-
tar. A questdo aqui é que ,com o fim da bipolaridade e o estabe-
lecimento de multipolaridade, a Europa Iuta pela conquista de
novos espagos. Assim sendo, a Europa preocupou-se com o
estreitamento dos lagos junto aos paises periféricos através da
defesa de valores como economia de mercado, pluralismo de-
mocritico e apoio aos processos de integragio regional.



J4 no capitulo 4 aidéia principal € de mostrar como se deu
a evolugdo ndo-linear do relacionamento entre a Europa Comu-
nitdria e a América Latina na década de 80. O mais grave proble-
ma latino-americano, a questdo da divida externa, nao foi consi-
derado pela Europa. Uma liga¢io fluida deixava patente que a
Europa comportava-se mais no sentido de “restaurar a estabili-
dade e legitimidade do sistema ocidental na regiio” do que de
promover ¢ desenvolvimento da América Latina.

Finalmente, nos capitulos 5 e 6, a autora cuida de concre-
tizar através de estudos de caso a idéia centra! do livro. Nesses
capitulos, os didlogos com grupos de pafses latino-americanos
explicitam a busca de maior presenca externa por parte da Euro-
pa Comunitiria,

No capitulo 5, é colocado o caso do comportamento euro-
peu frente aos paises centro-americanos que enfrentarn sérias crises
internas. A autora defende que, em fungio do conflito Leste /
Oeste, conflitos regionais assumiam cardter global / internacio-

mnal, a situacdo na América Central sofreu interferéncia dos prin-

cipais atores do sistema internacional. Assim sendo, a Europa,
ambicionando maior influéncia externa, aproxima-se desse gru-
po de paises com vistas a estabelecer critérios para equacionamento
dos problemas enfrentados pelos mesmos.

Entretanto, de acordo com suas idéias, desde o inicio era
evidente a incompatibilidade entre os interesses europeus ¢ os
centro-americanos, sobretudo no campo econdémico - questio do
Sistema Geral de Preferéncias, investimentos, ajuda economica,
etc. De uma certa forma, os compromissos econdémicos foram
condicionados 4 consecucio da integragio regional, pacificacio
¢ democratizagio. A interferéncia norte-americana ¢ a discrepan-
cia entre a retorica e a pratica foram problemas que permearam
durante algum tempo a evolucio do didlogo, segundo a autora,
entre o grupo europeu e o centro-americano.

No capitulo 6, de acordo com sua exposicio, embora te-
nhamos que reconhecer que o didlogo com o Grupo do Rio se
deu em um novo momento e com outras motivagdes e particula-
ridades, da mesma forma pode-se observar uma evolucio flutu-
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ante acerca basicamente dos mesmos temas tratados com a Amé-
rica Central.

Esse livro apresenta-se como um excelente trabalho sobre
um tema muito relevante, situado num periodo decisivo para a
formacdo da nova ordem internacional. Sua forga estd, especial-
mente na percepcio da busca de novos espagos por parte dos
atores do sistema internacional quando da ocorréncia de ruptu-
ras nas suas estruturas face ao misto de influéncias cruzadas so-
fridas tanto do ambiente externo quanto interno. O caso euro-
peu € particularmente pertinente na medida em que suscita a re-
flexdo e andlise dos novos alicerces econdémicos, polfticos e es-
tratégicos da estrutura internacional.



