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Estapo E SociEpabE

Quande tretamos de saiide piiblica no
periodo colonial, faz-se necessario dizer que,
embora o termo tenha sido utilizado em
documentos da época, nao ha definicio ou
explicagdo para o mesmo. Tratase de uma
forma de expressao tal como saride dos povos
pais, arelagio salde/doenca inexiste ao nivel
depreveng3o.

Durante o periodo estudado, afigura do
médico & rara e 0S8 poucos que se deslocam
pam ¢ Brasil estéo ligados & tropaocua Camara
como funciondrio da Administragdo colonial. As
razies para este problems, sefam: a proibicio
do ensino meédico nas coldénias, as poucas
vamtagens profissionais, a falla de medica-
menios eurcpeus e desconhecimento da fiora
focal.!

Os drgéos responséveis pelos encargos
de satide, a época colonial, erarn a Fisicatura
e as Camaras Municipais, que bassavam-se
em denincias para agir e, porianto, agiam de
forma fragmerttada, sendo o primeiro emrelacio
ao exercicio da medicina e o segundo, em
relagdo a limpeza, o controle de alimentos e, a
inscrigéo de médicos, cirurgides e boticarios.
A partir de 1782, foi criada a Junta de Proto-
Medicatc, abelida em 1809, quando a
incumbéncia voltou a Fisicatura. Entretanio, ndo
houve mudangas nos encargos em relaggo as
primeiras.

Aftransferéncia da sede do Vice-Reinado
para o Rio de Janeiro, em 1763, modificou o
comporfamento do govemo em relagio a salide
pablica. Todos os Vice-Reis receberam
instrugbes arespeito da defesa da cidade, que
frouxe como conseqliénciaa preccupagdo com
a figura do militar e sua recuperagdo quando
doente ou ferido.

Como forma de implementar a
assisténcia médica acs militares, foi criadono
Riode Janeiro, em 1768, o Hospital Real Militar,
por iniciativa do Conde de Azambuja que,
entretanto, por seguir o mesmo modelo dos

Hospitais da Misericordia, apresentaram os
mesmos problemas de ma administragdo e
excesso de doentes.?2 Para que possamos
entender os problemas de deficiéncia no
atendimento, faz-se necessdrio dizer que, os
Haospitais da Misericardia eram administrados
por irméaos da Misericdrdia, eleitos provedores
e tesoureiros, néio existindo, ainterferénciado
médico, nem mesmo nos assuntos ligados ao
tratamento. As melhores condigbes aplicadas
ao Hospital Militar eram espago mais ampio,
manutencao condigna e administragdo menos
onerpsa, mais controlada. Portante, podemos
afirmar que, ndo hotive mudancas no madelo;
a preccupacic continuava relacionada a
administrag@o, sendo o papel do médico,
secundario.®

Anovamaneira de pensara Coloniaem
relacdo & salide publica, foi um fator
determinante nas agGes dos governantes,
deste periodo, que colocam a quest3o da
doenca e da salide no raio de suas atribuigbes.

O vice-rei Conde de Cunha preocupou-
se com 0 perigo da propagacaoc da lepra na
cidade, cujo contagio, segunde sua opinido,
acontecia erruas e pracas, alravés dadguae
da circulagéo de homens e mercadorias. A seu
pedido, fundou-se um iazareto na Cidade e, em
1766, foram elaborados seus estatutos. Seu
govemo também preocupou-se com a limpeza
e circulaggio: drenou a rua da Vala por causa
de detritos que infectavam suas dguas e abriu
uma nova via publica que, margeava o morro
de Santo Antdnio.

No vice-reinado de Marqués do Lavradio,
foram feitas mudancas saneadoras na Cidade:
abriram-se e calgaram-se ruas, construiram-se
estradas, pontes, fontes € removeram-se os
ammazéns de escravos que, eram vistos como
fonte de contaminagdo de doencas, para ©
Valongo.® Todas estas medidas foram justifi-
cadas em seu relatério de passagem de
govemo com suas respectivas justificativas em
prol da melhosia da sadide.
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O vice-rei Dom Luis de Vasconcellos e
Souza, em 1778, dianie da situagio precaria
da cidade em matéria de saneamento, havendo
a2 quase auséncia de médicos, somente
possuia quatro, insuficientes, como nimero e
como préstimo, reinvidica providéncias a
Metropole que, como solucgdo, ordena o
pagamernto de penstes para formar topografos,
cinurgides, médicos e engenheiros hidraulicos.
As Cémaras Municipais que devesiam custear
estes estudos, alegaram faffa de recursos para
atender as despesas e urm grande ndmero de
pessoas exercendo a Medicina.® Entretanio,
entre estas pessoas que as Camaras
Municipais alegavam ser profissionais,
predominavam os falsos profissionais,
curandeiros, rezadores e curiosos.s Os partos
eram feitos nas residéncias por mulheres que,
muitas vezes, utilizavam-se de supersticies por
falta de conhecimento.

Ao final do século XVIII, pudemos
detectar uma preocupagso mais acentuada
com a qualidade de vida e meio ambiente. O
Conde de Rezende ordena secamento de
pantanos, mapeamenio e abertura de ruas, por
considerar as aguas estagnadas focos de
emanagdes palustres, capazes de produzir
varias moléstias e, sugere a Camara que
consulte os médicos considerados mais
notdveis sobre as causas de insalubridade do
Riode Janeiro.”

Em 1788, foi apresentado pelos doutores
Bernardino Antonio Gomes, Manoel Joaguim
Marreiros € Antonio Joaguim de Medeiros
pareceres com urgentes e adequadas
providéncias para resolver o problema da
insalubridade do Rio de Janeiro. Deste
docurnento constam; andlise do cfima, medidas
urbanisticas, tipe de alimentacdo e
promiscuidade sexual como causa de doengas
endériicas e epidémicas que, eram muitas:
febres intermitentes, variola, vérmica,
tuberculose e lepra, entre outras. Entretanto,
por inépcia da propria Camara, que havia
solicitado o estudo, nada dorecomendado, foi
executado.®

Embora as posturas municipais s6
tenham sido reunidas em Cédiga, em 1830,
ainda no século XVIII, houve preocupacso legal
com adlimentacéo que, para muitos, era causa
de muitas doencas. Eram multados os fabri-
cantes de farinha viciada; havia um cerio
contrale através do escrivdo do Senado de
mercadorias entradas no porto, embora fosse
permitida a venda a bordo de mantimentos;
eram proibidos os géneros conuptos e 0s gue

dewrassem misturas ao vinho, vinagre e fodos
os maif éfeitos de que possam restitar dano &
sadde ptiblica ®

No comeco do século XIX, ocorreram
grandes transformagoes advindas da chegada
da Familia Real em marco de 1808, ao Rio de
Janeiro, com uma comitiva de 15 mil pegsoas,
rompendo o equifibrio da Cidade que, por estar
encravada entre o morro e o mar, foi obrigada a
expandir-se através de aterros, muitas vezes,
feitos com lixo e detritos, sem observancia das
minimas regras higiénicas. ©

As conseqiléncias da instalagic da
Corte na Cidade, além da duplicacao da
populagic em pouco mais de vinte anos, teve
ria Abertiura dos Portos, em 1808, um novofator
de aumento demografico: a populacio fiutuante
crescel demasiadamente. Também podem ser
observados o aparecimento de novos oficios e
caumentode circulagio de mercadorias.

Em 1807, entraram na baia 778 navios,
dos quais apenas um era estrangeiro. Em
1811, o total de embareaghies jd superava
3000, de todas as lotacBes, bandeirgs e
procedéncias.!

Toda a burocracia portuguesa, érgaos da
administragdo pudblica, justica, conselhos e
secrelarias, foi criada no Riode Janeiro, Foram
fundados: a Imprensa Régia, a Academia
Medico- Ciniirgica, Arquivo Militar, Academia de
Marinha, Rea! Horto, Banco do Brasil, Casade
Suplicagdo, Junta do Comércio, Fabrica de
Pdlvora e a Biblicteca Nacional.

A cidade crescia rapidamente. Para
tracarmos algumas das principais mudangas,
ao nivel de sua expanséo, citamos o
ateramento de parte do Mangue de S&o Diogo
¢ de Pedro Dias, a maior ocupagdo das
freguesias da Gléria, Catete, Praia de Botafogo
e 0 deslocamento da atividade portuéria para
Gamboa, Salde e Valongo, a ocupagio de
Engenho de Dentro e S3o Cristovio, quando
anteriommente a area urbana restringia-se as
freguesias da Candelaria, S3c Joseé,
Sacramento, Santa Rita e Santana.®2

O cronista Lufs Edmundo é enfatico an
felatar o descompasso da cidade com a
higiene:

No guadro maravilthoso da natureza, a
cidade € um fristissimo contraste. Uma
nddoe brutal na paisagem radiosa. A casa
éfeia. A rua ésuja(.,) O clima abrasador
e ardente, as montanhas que o cercam e
encantam, o chéio unido e verde, pail
onde se assenta, o desasseio gerado pelo

\,
\
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homem {..)2
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O comerciante John Luccock tornou-se
o cronista da Cidade que descreveu, com
perfeicdo, alguns dos problemas mais sérios e
debatidos relaciopados com a saide piblica
da época; ¢ matadouro.,

fum matadouro] a tinica casa a isso
destinada no Rio, acha- se mima estrada
piiblica e se torma mais prejudicial pelo
fato de se permitir que o sangue e a
imundicie que dela saem, se¢ misturem,
descorem e finjam a dgua da bafa. Também
se atira o rebolalhio que fica a boior, o
menos que um mimero de pretos se achem
presentes para epanhar e levar as ripas
a fim de enché-las com linghiica ou para
-outras finalidades de natureza doméstica
ou medicingl 1*

Quanto ao casario da cidade, observado
por Luccock, 0 que mais atraia aos estrangeiros
eram as gelosias ou especies de janelas
assentadas na pare de cima das casas ao
mesmo nivel que o assoalho do comodo, onde
havia uma plataforma de pedra, que servia de
base ao balcdo erguendo-se até o cimo da
fanela, dificultando a circulagio do ar, dentro
das habitagbes. Eram confeccionadas em
trelica e foram abolidas apés a chegada da
Familia Real.®

(...} o Regenie baixou uma ordem
mandando reduzi-las a balcdes modernos.
Aqueles que apreciavam a circulagio livre
do ar, obedeceram prazenteiros; ouires
gue desefavam agradar & Corte
segutram-na sem hesitar; os demais se
sentiram obrigados & submissdo (...}. Seja
como jfor, de uma penada do Regente fez
muais no promover a salubridade e o
conforto do Rio, do que se poderia obier
pelas sugesties () em um século inteiro,®

QO crescimento descardenado da
populacio citading, a auséncia deesgotosea
deficiéncia no abastecimento d'agua que, era
feito por escraves, por ndo ser canalizada,
propiciavarn a falta de limpeza, dificultando,
inciusive, a higiene corporal.

Vimos como sio precdrias as condigbes
de higiene dao cidade. As ablugbes com
locdes perfumadas suprem, muitas vezes,
a falta de banhos com dgua aburdante.”

Nas primeiras décadas do século XIX,
apesar das intensas modificagdes na Cidade,
pouco ou guase nada havia-se alterado em
relagiio ap saneamento € a Assisténcia Médica

Hospitalar, fazendo com que surgissem novos
problemas e agravando os ja existentes.

Suaseerimoniosasrelages coma higiene,
tornaram-ng indspita ¢ insalubre, propicia
a radicar endemias ¢ ao constanle reforng
das epidemias (...) A variola, a febre tifdide,
o sarampe, ¢ colera-morbo, a difleria, a
Jebre amarela, a peste bubdnica, a gripe,
zombando sempre dos miseros recursos
de que dispurnham os responsdvels pela
satde da populagiio, carente a cidade de
organizacido sanitdria adequada e
praticamente desprovida de assisténcia
médica e hospitalar'®

O problema hospitalar era gravissimo,
pois os hospitais, em ndmero reduzido & nao
planejados com instrumento de infervengdo
posifiva com o objetivo de obter a cura e

produzir satide, eram mantidos por ordens.

religiosas e nio pelo poder govemamental. '

O hosgpital da Santa Casa de
Misericordia, fundado em 1582, pelo Padre José
de Anchieta, segundo alguns autores, foi o
pioneiro em atendimento meédico no Rio de
Janeiro.?® As Ordens Terceira dos Minimos de
S0 Francisco de Paula, Terceira de Nossa
Senhora do Monte Carmo e Terceira da
Peniténcia mantinham hospitais, entretanto,
nao houve assisténcia medico-hospitalar,
mantida pele Governo, a populagio do Riode
Janeiro, até o fim do seculo XIX, exceio aos
rnilitares .

Segundo Licurgo dos Santos Filho, em
Histéria da Medicina no Brasif, eram quatro os
tratados de Farmacopéia, utilizados pelos
boticarios brasileiros: Farmacopsia
Ufissiponense, de Jodo Vigier, doanode 1716;
Farmacopéia Tubalense, Quirnica, Galénica do
Boticario Manuel Rodrigues Coelho de 1735;
Coletania Farmacéutica, de Antonio Martins
Sodré, pseuddnimo do Dr. Frei Antonio dos
Martires, de 1735; Fammacopéia Dogmatica,
Meédico-Quimica, Tedrico-Prafica, editada no
Portoem 1752. A partir de 1794 a Farmacopéia
Geral é oficializadano Reino, apos exame. Um
Alvara de 1808, mandava que s= fixasse o prego
dos medicamentos no Brasil, de acordo com
as férmulas dessa Farmacopéia®

Cidade das febres, de legislagio pouco
cbedecida, com a populagdo supersticiosa e
ignorante, habituada a Tratados de Medicina
Doméstica, onde a assisténcia médica
domiciliaria era habitual e exercida por fisicos,
cirurgies, charfaties, curandeiros e feificeiros,
¢ Rio de Janeiro rejeita e dificulta a medicina
rnais racional e académica.2
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No que concemne & Higiene Publica,
segundo aiguns biblidgrafos, a primeira obra
1o Brasil, seria um optsculo de vinte e sefe
paginas, Reflfextes sobre alguns meios
Propastos por majs conducentes para melhorar
o dfima do Rio de Janeiro, redigido pelo Dr.
Manoe! Viaira da Silva, Fisico-Mor doReino, a
pedido de D. Jodo e publicado pela imprensa
Régiaem 1808.2

A obra, em comparagao com o estudo
de 1798, diferencia-se na foomade consulia: o
consultado € o poder médico, a Fisicatura,
6rgdo que substituiu naquele ano a Junta de
Pronto-Medicato, a pedidodo Soberano e, nso
mais 0s medicos nofdveis a pedido da Camara.
Entretanio, o tecr dos pareceres é basicamente
0 MESmO, pois algumas das partes do primeiro
estudo foram aproveitadas e adotadas em
1808.24

Novamente o que se esboca uma politica
sanitdria du cidade, agora enunciada
miicito mois claramente. Os objelos gue ela
deve sedirigirsdo indicados de modo mais
preciso, isoludos com mais nitidez como
causas de doengas. A distinglio entre as
CAUSAS RARLTALS @ NEO-UTUr IS permemece,
O ar continua sendo o principal causador
de doencas quando suas quaiidades se
deterioram devide a ago de outras causas,
O gque caracteriza este documento &
Justamente a importineia gue di a essas
causas mediatas™

Este estudo tratava das causas do
aparecimento de miasmas e fluidos que
corompiam o ar e causavamn doengas: as
aguas estagnadas, as sepuliuras e o
desmoronamento do morro do Castelo.

O morro do Castelo serd Tdo prefudicial
a cidade como até agora se tem suposto?
{-..}Donde se segre que o morro s6 poderia
embaracar a livre correrte do ar naguela
parte da vidade mais proxima; porgue as
eolunas de ar que passam pelo dpice da
montanha, e as laterais, ndo encontrando
resisténcia, caminham com toda
velocidade, como vém impelidas, as que
enconiram & resisténcia no morro
aumeniam por outro lade a forga das
primeivas, (.. )podemos logo afirmar com
toda o certexa, que ainda gua sendo ventos
mauito brandas, deve haver um movimento
insensivel nas colunas de ar que estio
sobre as casas unidas ao morro (. )%

Aalimentacio deteriorada, a circulacio
de pessoas e mercadorias através do porto
tarnbém sdo fratadas como causas a comnbaier.

Na afirmacdo do Fisico-Mor Manoel
Vieira, fica claro como a falta de cantrole da
medicina e auséncia de medicamentos
necessitava de regulamentagao.

Outra coisa capaz de conduzirmufta gente
& sepultura nesta cidade é a falia de
medicamentos, em que se possa confiar
wma medicina atfva, a liberdade concedida
a gualquer cirurgido curar de medicina,
ignorando até os principios de sua
profissdo, a falta de vigilancia sobre
enrandeiros e boticdrios que vendem
purgantes, vomitorios e outras
composicses, sem recelta do médico,
chegundo a omissdo neste ponto a permitiy
que nas lojas de ferragens se vendam
vomitdrios e purgas (.7

As propostas para solugdo foram vérias
e mediatas: aterramento de pantanos,
canalizagdo de aguas, demarcagdo deruas e
construgdes, fiscalizacho das cames, peixes,
farinha, vinhos, vinagres e azeites; esta-
belecimento de cemitérios fora da cidade,
controle de sepulturas e de atestados de 6bito.
O L=zareio dz Boa Viagem, que deveria ser
criado por ser a quarentena, a €poca, o meio
cohhecido como mais eficaz para evitar-se a
entrada de doengas, embora planejado, ndo se
sabe porque nunca foi construido.

Depois de apresentar seu parecer, o
Fisico-mor sugeriu ao Principe Regente que
confira autoridade a homens sébios, de
probidade conhecida, amantes do bem piblico
para executar as medidas de politica sanitsria
indicadas e, em janeiro de 1810, ja nomeado
para o cargo de Provedor-Mor da Corte e do
Estado do Brasil, elaborou o regimento da
Provedona de Salde.®

Tido poralguns, como o primeiro estudo
de higiene no Brasil, Reflexdes sobre alguns
meios propositos por mais conducentes para
melhorar o clima do Rio de Janeiro, publicado
em 1808, ndo pode ser considerado como tal,
embora, o aceiternos como o embrido do
projeto que se desenvolveu durante o Império,
Se concordarmos com o uso do termo higiene
pabiica, antes de 1828, quando daimplartacio
da Medicina do Social, estariamos ferindo um
principio basico: uma inexiste sem a outra.

O encargo da Higiene Ptblica foi
passade as Camaras Municipais em 1828,
ficando, assim, abolidas a Fisicatura ¢ a
Provedoria de Salde e, & nesta época, que
inicia-se a grande ofensiva da medicina
brasiteira que procura implantar-se como
medicina social, com papel relevante para
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Sociedade de Medicina, fundada emn 1829.%
Em face do que expusemos, emos
sumariar gue, da época do Vice-Reinado até
1828, ha um tampo bem marcado onde pode-
se tragar um quadro do que se designhava por
satide ptiblica, as modificagtes do conceito e
as primeiras preocupagbes com a melhoria do
meio ambiente e qualidade de vida da
populacdo. O termo satide, mesmo utilizado
em documentos coloniais, s6 pode ser
entendido a partir desta época pela prépria
modificagdo que aparece na relagio saiide/
doenca. A medicina passa a ser preventiva.
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