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Para quem se ocupa com a refiexao
sobre as relagdes intemacionals, a questéc da
democracia se apresenta sob uma dupla
perspectiva: uma diz respeiioc ao processo
politico dentro dos Estados; outra diz respeito
20 processo politico que envolve os Estados
em suas relagdes miituas. A perspectiva
intema aos Estados, remete a formacio de um
consenso que estabelece normas de
procedimento fixas e duraveis, com vistas a
garantir a representacio de todos os cidadaos
no processo decisdrio.’ A perspectiva externa
remete, por sua vez, acreconhecimento juridico
da igualdade dos Estados, com vistas a
participagdo na criagio e aplicacio das normas
gue regem a ordem mundial 2

Conquanto as contradices inerentes 20
processo evolutivo da historia confiitem com a
concepcéac pela qual ha um nexo iogico e
necessario entre as duas perspectivas, tal
COmo o proposto por Immanuel Kant no Primeiro
Artigo definitivo para a Paz Perpétua,® ndo pode
haver séria contestacio quanto ao fato de as
duas perspectivas da questdo democratica
estarem intimamente relacionadas. O processo
de descolonizag&o que resultou no
reconhecimento do poder soberano dos povos
asiaticos e africanos, constitui argumento
positivo .irrespondivel no concernente a
interdependéncia da questio democrEtica, nos
seus planos intemo e externo. O fato de a
democracia nfo ter ainda se realizado
pienamente nesses dois continentes, nao
contradiz o fato de a autonomia juridico-palitica,
por esses povos obtida, ter criado condigbes
mais propicias & plena efetivacao dos
procedimerntos democréticos.

Poroutro lado, hé que se considerar que
a interdependéncia entre 0s processos
dernocraticos intemo e extemo esta submetida
a din&mica da roda da histéria. A luz do afual
estagio do sistema internacional, se tem
fortatecido a idéia segundo a qual a formagao
de federaces de Estados constitui o caminho

mais- seguro para a democratizacdo das
relagbes intemacionais. Usuaimente, essaidéia
vem precedida da tese da erosdo do conceito
classico de soberania.* De acordo com essa
Gltima, os mditiplos fluxos econdmicos,
sociais, politicos e culiurals que atravessam
os Estados, sem dependerem diretarente do
aparato govermamental, demonstram que a
atual densidade das relagbes intemacionais
ultrapassa o estoque de recursos disponiveis
dos orgdos de soberania do Estado, para
exercer o controle de todos esses fluxos
autosuficientemente. O fendémeno da
transnacionalizago estaria operando, assim,
no sentido de reforgar as relagbes cooperativas,
em detrimento das relagtes conflifivas.

Com base nessas breves consideraces
tedricas sobre a relagdo existente entre
govemngos democréticos e democratizagio das
relactes internacionals, passarei a examinar o
ponto especifico deste trabalho, que é avitoria
dos valores democraticos no espago da
Comunidade de Povos de Lingua Portuguesae
a contribuicio que essa Comunidade pode dar
para uma maior democratizagio das relagdes
internacionais. Na primeira parte, deter-me-¢i
na primeira tentativa de formalizag@o da
Comunidade, nosanos ciquenta, com o objetivo
de verificar o pape! desempenhado pelaquestao
domocratica no processo. E, nasegunda parte,
dedicar-me-ei a0 exame do estado atual da
questdo.

A caracteristica distiniva central da
Comunidade de Lingua portuguesa reside nas
afinidades culturais dos ssus povoes, modeladas
por um passado histérico comum a todos.
Conquanto a idéia de confederar esses povos
com vista 2 agdo coordenada seja bem mais
antiga, foi nos anos cinglienta que essa idéia
assomou como projeto govemamental, no
Brasil e em Portugual. A preocupacdo em
proporcionar melhores condicSes de vida aos
imigrantes que cruzavamo Oceano e, em igual
medida, a preocupagio com a seguranga dos
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Estados face a um mundc profundamenie
dividido por rivalidades e confiitos, resgataram,
emfavor de um dnice tronce, projetos politicos
e reflexdes socioldgicas, que, fundindo-se
constitufram o solo a partir do qual tornou-se
vidvel a formalizacao da Comunidade. Mas,
como serd visto adiante , esse solo se achava
comprormetido por equivocoes que a evolugio
histérico-politica encamregou-se de eliminar,

As bases ideologicas da Comunidade
remontam, portanto, acs anos trinta, como
manifestacdes dos objetivos pelitices do
Estado Novo portugués e da intervengéo
intelectual de Gilberto Freire, no Brasil. Da parte
de Portugal, o objetivo em vista consistiaem
recuperar a imagem e a forga do Estado, que
se havia corroido no decurso das crises que
abalararn a Repuiblica. A tarefa regenerativaa
que se propuseram os dirigentes portugueses,
tinha como uma das suas mais importanies
premissas a recuperacao da plena autoridade
sobre todos os territorios, sob sua soberania.
Face a forte crise econdmico-politica e
ideoldgica por que passava o sistema
infternacional da época, marcado pelas agbes
agressivas e expansionistas das grandes
poténcias, afirmou-se a tese de que a
sobrevivéncia estatal estava condicionada a
capacidade do Estado portugués em exercer,
efefivamente, 0 seu poder. Poder cujo substrato
era formado pelo passado colenizador e
civilizador.

Essa agao afirmativa do governo
portugués vai se combinar com a decisiva
participacdo de Gilberto Freire no debate que
entZo se fravava no Brasil acerca do carater
nacional brasileiro. Contrapondo-se ao
pessimismo e ao elitismo predominante entre
os inielectuais da época, os quais
consideravam o atraso socio-econdmico do
pals fruto da colonizagdo porluguesa, pela
heranga de mesticagem que legara, Gilberto
Freire nZo hesita e asseverar que essa
mesrma mesticagem constituia a identidade
nacional brasileira e o fator essencial de sua
forga junio as demais nagSes. Desse modo,
a0 buscar incufir confianca e ctimismo no povo
brasileiro, simultaneamente, recupera o
prestigio e o valor da epopéia portuguesa,
acentuando a capacidade de Portugal de criar
um universo humano, fundado na igualdade
social de povos de origens raciais diversas.
Contra as lamentagdes e os ressenfimentos
de fundo arianista, Gilberto Freire oferecia a
argamassa histérico-socioldgica para a
construgdo do edificio comunitario.

A unido desses programas teérico e
politico cofivergentes, que buscavam robustecer
a personalidade nacional de Brasil e de
Portugal, acabaram por materializar, em 1253,
o Tratado de Amizade e Consulta, Um tratado
queinauguravauma nova fase no relacionamento
dosdois paises e que dava vida a Comunidade
dos Povos de Lingua Portuguesa.

Os resultados dessa concentracao
politica ficaram, no entanto, muite aquém do
que era legitimo esperar. Os dividendos mais
imediatos foram oblidos, mas a alianca nao
conseguiu resistir aos efeitos corrosivos da
evolugio da conjunturainternacional. Além do
que , a falia de clareza quanto aos custos e
beneficios mituos, resultou na reciproca perda
de confianca dos parceiros.

Cumpre, pois, ainda que muito
compfimidamente, examinar as razéesde fundo
que deferminaram o esvaziamento da alianca.

Em primeiro lugar, € necessarno levar em
conta, {al como afirma Félix Peiita, que em um
processo de integracdo ndo halugar parauma
perspectiva puramente supranacional. O gue
exisle, na verdade, s30 as perspectivas de cada
uma das nagdes que se propiem a se integrar.®
Cada nagao que pariicipa do processo
integrative tem, portanto, que verificar,
antecipada e cuidadosamente, quais sdo seus
interesses principais e secundarios e verificar,
simultaneamente, o que pode esperar das
outras nagOes com que se integra. Desse
balango conjunto, resulta a diretriz central que
ha de orientar os limites e os objetivos a serem
perseguidos pela Comunidade como um todo
organico. Essa, enfim, constifui a condicio de
possibilidade de éxito do projefo integrativo.

Retornando ao exame da Comunidade
dos Povos de Ligua Portuguesa, no contexto
dos anos cinglienta, vejamos 0 que se pode
concluir, nesse senfido,

Antes de tudo, o que mais chama a
atengo & o fafo de apenas Brasil e Portugal
figurarermn como Estados soberancs. Ainda que
a posicao oficial de Portugal fosse a de afirmar
que o estatuto de Angola, Mogambigue, Cabo
Verde, S&c Tomé e Principe fosse de
providéncias ultramarinas, tal discurso ndo tinha
boa acolhida entre o5 povos concemidos, como
tarmbém nao alterava a posicio da comunidade
internacional, que o considerava um mero
eufermismo que pretendia encobrir a realidade
da relag3o colonial, efetivamente existente.

Emnosso juizo, &, aqut, irelevanteentrar
no mérito da questéo, discutindo a validade do
argumente juridico esgrimido pelos
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representantes do Estado portugués. O que
importa assinalar, € gue em momento aigum
do processo que culminou no Tratado de
Amizade e Consulta, os negociadores
manifestaram a preocupagdo de criar
mecanismos que conduzissem 0§ povos
africanos da Comunidade 2 autonomia politica.
Antes pelo contrario, o que se justamente
buscava era a formagio de um solido bloco,
capaz de resistir as pressOes exercidas pela
corrente intemacional anticolonialista.

Tal posicio defendida por Portugal, €
bem verdade, nada mais constituia sendo um
efeito da natureza de seu préprio regime. Por
outras palavras, a posicgio ferreamente contraria
a gqualquer avanco no caminho da
democratizaco das relagdes intemacionais,
exprimia o desprezo votado pelos dirigentes do
Estado Novo portugués as praficas e aos
valores democraticos. A faita de democracia
intema, correspondia, assim, 4 oposicdo a
dernocracia no meio externo.

A posicdo do Brasil, por set tumo, néo
era 30 categdrica como a de Potugal, revelando
algumas nuances. Nao ha dlivida de que, nos
anos cingilenta, o sistemna politico brasileiro
viveu uma de suas fases de normalidade
democratica. A participac@o brastieira no
campo dos aliados, na Segunda Guerra
Mundial, servira para comprometer,
definitivamente, as estruturas autoritarias do
Estado Novo, nascido em 1937. NSoobstante,
todas as crises e ameacas goipistas por que
passou, a democracia brasiteira conseguiu
resistir até 1964, quando entdo a intensidade
das contradi¢des socio-econdmicas e palitico-
ideolégicas foi além da capacidade de absorgéo
do sistema.

No entanto, na sua projecac externa, a
politica brasileira definia-se por um rigido
ocidentalismo. Isto & em face da bipolarizagao
do sistema intemacional, a politica externa do
Brasil segue o rumo do atinhamentoautomatico
com a polifica norte-americana. Buscando
conciliar suas necessidades de desen-
volvimento com a global da aliangaocidenital, a
polfica extema brasiieira pautou-se pela enfase
no aspacio seguranga.

Dentre:0s companentes que contribuiram
para & aproximacdo de Brasil e Portugual, a
seguranca desempenhou o papel mais
importante. No contexto internacional de gusma
fria e de fortalecimento dos movimentos de
fibertagsio nacional, a manutencéo do slatus
guo no Atidntico Sul constituia o nicleo da
estratégia brasileira. A despeifo da critica

proveniente dos meios nacionalistas, mais
atentos aos deslocamentos em curso ne
sistema intermnacional, prevaleceu a tese,
segundo a qual, a soberania de Portugal sobre
os terfitérias africancs constituia uma garantia
de estabilidade politica na margem oriental do
Aflantico Sul. A falta de acesso & economia
desses territorios africanos, imposto pelo
govemo portugués, € a posicao contracomente
atendéncia prevalecente no Terceiro Mundo,
eram assimilados como os dnus inevitéveis da
necessidade de prover a seguranga danago.
Mesmo quando a concoméncia entre o café
brasileiro e o café angolano, no mercado
internacional, ameagou comprometer o
programa de desenvoivimento do Brasil, a
politica brasileira encaminholr-s¢ no sentido do
médimo empenho diplomatico, contrariando as
teses favoraveis a dentincia do colonialismo,
no sentido de evitar qualquer agdo que,
diretamente, estremecesse as relagbes com
Portugal e que, indiretamente, contribuisse para
a desestabilizacio do poder nos temitorios
africanos.

Em suma, conguanto o sistema politico
do Brasil estivesse assentado em bhases
democraticas, sua politica externa mostrava-
se refrataria a qualquer compromisso com as
forgas que clamavarm por umal democratizagio
das relaches intemacionais. O temor causado
pelos efeitos das fendas que se podiam abrir
na alianca ocidental, traduzia-se numa politica
de defesa incondicional das estruturas
intfemacionais vigentes.

Assim visto, claro esta que as basesque
sustentavam a Comunidade, nos anos
cinglienta, erarm muito frageis. A situacdo nio-
auténoma dos povos africanos, a falta de
democracia em Porfugal, conjugada como uma
perspectiva ndo-democratica das relagGes
intermnacionais, e o sistema politico democratico
no Brasil, combinado com uma pelitica externa
infensa & democratizagdo das relagdes
intemacionais, tinham por resultado um arranjo
politico acentuadamente instavel. Uma
instabilidade gue n&o resistiu a mudanca
operada na conduggo da politica extema do
Brasil. Quando, no inicio da década de
sessenta, o govemno brasiteiro decidiu-se por
romper as amamras do alinhamento automatico
e da pricridade da seguranga, buscandoampliar
seu leque de relacionamentos e aproximando-
se das forgas democratizantes das relagbes
internacionais, a Comunidade perdeu seu
equilibrioe esfumou-se.

As condigdes que tomaram possivel a
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reconstrucio da Comunidade, comegaram a
sef reunidas a partir de 1974. Desde entdo, 0s
ventos da mudanca passatam a varrer os
ohstacuios que haviam impedido uma relagao
mais sincera entre as partes componentes da
Comunidade dos Povos de Lingua Portuguesa,
Para melhor dizer, comegou-se & trilhar, com
dificuidade, mas com deteminacso, o caminho
dademocracia.

Q primeiro e decisivo passo nessa
diregao foi dado por Portugal. A importancia da
Revolucdo dos Cravos, hesse senfido, vai além
da reconstrucio da sociedade portuguesaem
bases democraticas e da abertura de novos
horizontes para seu processo de
desenvolvimento. Na verdade, significou a
possibilidade_imediata de conquista de
independéncia por parte dos povos africanos
e, mais ainda, um consideravel estimulo para
o processo de abertura do sisterna politice
brasileiro.

A rapida demolicdo das estruturas
aufotitarias portuguesas, semdivida, funcionou
como uma sinalizacdo da chegada de novos
tempos democréticos. As reformas feitas a
partir de cima, no Brasil, ditadas pelo compasso
lento, gradual e seguro, imposto pelas donos
do poder, constituia clara demonstragdo de
que, apesar da aparente solidez institucional,
havia chegado o momento de iniciar o retomo
ao estado de direito, evitando-se gque ¢
descontentamento generalizado fosse seguido
de uma total perda do controle sobre o
andamento do processo politico. Os
dasdobramentos da revolucdo porfuguesaea
opcao socialista dos novos Estados afficanos
de expressdo portuguesa, indicaram a
necessidade da conciliaggo.

Simultanezamenie a lentiddo da mudanca
politica interna, verificou-se brusca e
desconcertante mundanca na politica extema
do Brasil. sob o signo do pragmatismo
responsével e ecumsanico, rompeu-se com 0s
lagos criados pela tese das fronteiras
ideclogicas, retomando-se, comvigor, as feses
consagradas pela fradicio da curta € profunda
politica externa independerte, deinicio dosanos
sessenta. Fssa mudanga waduziu oabandono
do conformismo ante a estrutLira oligarquica do
sisterna internacional, em favor de uma
estratégia extemna orientada para a promogéo
da demacratizagio desse mesmo sistema.

Significativamente, o marco da ruptura
deu-se com o imediato reconhecimento do
Estado de Angola e com a instalac@o de um
embaixador brasileiro em Luanda. Ficavaclaro

que, paga o governo brasileiro, inde-
pendentemente de outros apoios que estavam
sendo prestados , o Brasil ndo podia
permanecer indiferente aos esforgos dos povos
africanos de expresséo portuguesa de
assumirem a inteira responsabilidade de seu
destino como nagdes independentes.

Desde entéo, até o fim do Gltimo govermo
militar, a politica externa brasileira persistiu na
linha da \uta pela democratizag@o dasrelacdes
intemacionais e dos jovens Estados africancs,
solidarizando-se contra as forgas que
trabalhavam no sentido da conservagdo do
status gquo, na Africa do Sul, e da
desestabilizagdo de Mogambique e Angola.
Paratal, resistiu a fodas as presstes realizadas
com a finalidade de formalizar um pacto militar
de protegdo do Atléntico Sul.

A eliminagdo do gap entre a politica
externa democratizante e a politica interna de
corte autoritario acomreu, enfim, em 1985, com
a eleigdo, pelo colégio eleitoral, de Tancredo
Neves e a subsegliente passagem da faixa
presidencial para seu vice, José Sarney.
Chegava ao fim, assim, o longo periedo de
transic3o, em que as elites politicas brasileiras
foram tecendo s acordos que permitiram o
isolamento e a fragmentagéo dos setores
radicais e a formagao de um novo consenso
sécio-politico de natureza democratica.

A conciliagdo das politicas intema e
extemna, por sua vez, deu maior legitimidade &
segunda. Com a base de apoio politico-
parlamentar ampliada e coniando com a
coeréncia diplomética do ltamarati, o goveno
José Samey avangou no caminho da maior
integragao com o mundo africano de expressao
portuguesa, fazendo deste a prioridade de sua
politica externa. Comoafirnou seu ministro das
Relacbes Exteriores, Roberto de Abreu Sodré,

{...) nossa aproximagdo com o continente
vizinho é uma conseqiiéncia légica de
afinidades histdricas, culturais e étnicas,
e se reveste, também, de acentuada
importancia do ponto de vista econdmico-
comercial®

Podemos ir ainda mais longe e dizer que
a politica para a Africa Austral achava-se
inserita num grande desenho estrategico, cuja
finalidade era soldar uma forie alianga no
hemisfério sui, comvisias a, mais eficazmente,
s8 precaver conira as pressbes exercidas pelas
grandes poténcias. Nele, Angola
desempenhava um papel fundamentai.
Considerava-se indispensavel um




29

pa—

desassombrado apeic brasileiro acs interesses
desse pais, dado que sua desestabilizatéo
completa criava o risco da instalacio de bases
militares soviéticas e norte-americanas em seu
termitdrio, com o inevitével ingresso de armas
nucleares no Afléntico Sul. Em bea parte, o
&xito dessa politica deveu-se & reconciliagio
do Brasil com a Argentina, apds os
desentendimentos a propésito de liaipi, que
possibilitou o acordo quanto a necessidade de
se evifar a militarizagdo e a nuclearizacio do
Aflantico Sul. E, enfim, sua complementacio
se deu com o restabelecimento das relagtes
diplomé&ticas com Cuba. Desse modo, ndo sé
se atendeu um anfigo anseio da sociedade
brasileira, como também se eliminou uma
situagdo de desconforto, causada pela
presenea de tropas cubanas no temitério de
Anggola?

O ponto alte dessa politica africana
brasileira ccomeu com a viagem de José Samey
a Cabo Verde, em maio de 1986. Pela primeira
vez, ele atribuiu uma énfase radical na
condenagdo do apartheid, entac vigente na
Africa do Sul e na Namibia, responsabilizando-
o pelas graves tenstes e conflitos existentes
na Africa Austral. Ao mesmo tempo, tal visita
pavimeniou © caminho que conduziy, jurto com
Portugal, ao Encontro de Chefes de Estado de
Lingua Oficial Portuguesa, em Sao Luis, em 1
de novemnbro de 1889, onde foi lancada a
criagéo do Instituto Internacional da Lingua
Porfuguesa, pedra-angular do edificio
Comunitario afrouso-brasileiro.

Por diltimo, depois de uma breve
interrupgdo, decorrente das vicissitudes
poitticas brasileiras, retorna-se, nos dias que
correm, & tarefa diplomatica de cimentar
definitivamente este edificio.

Como se vé&, o projeto de constituicio
da Comunidade de Povosde Lingua Portuguesa
vem de longe. Porém, tal projeto esteve muito
tempo comprometido por razGes ara intermas
ora extemas a vontade de seus respectivos
povos. No entanto, a conjuniura que hé pouco
se abriu, revela-se excepcionalmente
auspiciosa para sua consecucdo. O fim da
bipolaridade estrutural do sistema irternacional
e a consolidacdo dos valores democraticos nas
sociedades concernentes, aliados &
globalizacdo e a tendéncia a regionalizagSo da
econornia mundial, proporcionam aintroduggo
de um pragmatismo num contexto ja conhecido
pelaretoricainfiamada, mas carenfe demaiores
resultados praticos.

Nao existe divida acerca da importincia

fundamental do triunfo das idéias democraticas
nos povosda Comunidade. Mas isso ndo basta,
Retomando a idéia acima explicitada, de Félix
Pefia, constitui condigao indispensavel a
clareza de cada parte a respeitoc de seus

objetives junto &s demais partes infegradas. S6

assim, a Comunidade podera lutar pelo seu
objetivo comurmn que, alias, ndo pode ser outro
sendo a luta por uma ordem intemacional mais
equilibrada, capaz de oferecer justas
oportunidades acs povos que a compdem para
potencializar seu desenvolvimento econdimico-
social.¢

Nesse sentido, cumpre papel! prioritdrio
a pacificagdo de Angola e Mocambique. A
formagéo de um consenso em tomo de um
projeto de desenvolvimento nacional nesses
paises, possibilita uma agdo cooperativa mais
conseqlente da parte de Brasil ede Poriugal.

Articulado com ¢ Mercosul, no qual o Brasil

desempenha papel expressivo, eleva-se a
capacidade de comércio e investimento, tanio
como assegura a sedimentacio da paz no
Atlantico Sul, sobrefudo agora, quando a Africa
do Sul inicia a democratizacio de suas
estruturas séclio-politicas.

Ne atual estagic do sistema
intermacional, a dupla insercdo de Portugal na
Unido Européia e na Comunidade dos Povos
de Lingua Portuguesa e a dupla inser¢éo do
Brasil no Mercosul @ namesma Comunidade,

constituem fatores que fortalecem as

respectivas soberanias e que, por conseguinte,
os algam a condigao de importantes
interlocutores internacionais e atores relevantes
nas necessarias mudancas por que as Nagoes
Unidas terdc de passar. Mudancas, enfim, que
conduzam a uma ordem intemacional mais
equilibrada, apta a conciliar a paz intermacional
corn as necessidades de desenvolvimenio dos
povos de lingua portuguesa,
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