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O governo Vargas, entre 1930 e 1945, foi marcado por uma nitida
perspectiva nacionalista, cuja face mais explicita ganhou expressde num
conjunto de discursos e pronunciamentos, nos guais pontificava a defesa e
valorizagio da nagfio ¢ da nacionalidade. No plano das agdes concretas, a
materializaggo desse discurso encontrou, na drea cultural e educacional, um
espaco de expressdo privilegiado, Um ponto de vista favoravel & sua
compreensio & o que observa essa realidade como parte de uma moldura
histérica, em cnja dinimica é possivel destacar trés aspectos: a demanda
pelo desenvolvimento econdmico nacional de base industrialista; a busca
pela recomposi¢éo da unidade e da estabilidade politica nacional, fraturada
em 1930; e a preservacdo da soberania nacional no relacionamento com as
forgas politicas e econdmicas internacionais. Ndo s6 o cardter do
nacionalismo, mas também as politicas setoriais emanadas do governo, nesse
perfodo, adquirem 16gica na medida em que analisadas na relagdo com esses
aspectos,

A politica externa, por exemplo, objeto de muitas polémicas em

face do seu cardter estratégico e de sua condugfo aparentemente contraditéria,

orientou-se por um sentido pragmatico, cuja l6gica articulava-se tanto aos
objetivos de desenvolvimento quanio aos de preservagao da autonomia
nacional. Num quadro internacional, marcado pelo avango de tendéncias
belicistas, ela esteve em plena consondncia com esses objetivos, orientada a
negociagio simultdnea e aproximagio pendular 4 Alemanha e EUA. Este €
um angulo de visio privilegiado para a compreensdo da aparente vacilagio
e sinuosidade da diplomacia brasileira, nesse periodo. E também sob este
angulo que se pode entender, com maior precisio, as medidas adotadas pelo
governo brasileiro, em 1938, relacionadas 3s colénias estrangeiras existentes
no pafs. Normalmente interpreiada no contexto das relagdes externas do
Brasil, esta questio tem sido tratada sob um enfoque no qual sdo real¢adas

smas provaveis conseqiiéncias, freqiientemente confundidas como causas.

Neste sentido, a agio de controle e enquadramento das coldnias estrangeiras
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existt?ntes no pais, seria interpretada como parte do processo de declinio e
rompimento das relagdes entre Brasil e Alemanha, nos marcos da conjuntura
do pré-guerra, do crescimento da influéncia internacional do nazi-fascismo
e do comprometimento brasileiro com as forcas aliadas.! Esta interpretagdo
parer.:e, o entanto, chocar-se com os fatos. As medidas em questfio estdo
configuradas numa série de decretos leis como o DL 383 de 18/4/38, que
proibe o exercicio de atividade politica aos estrangeiros radicados no B;asil.
]’vlias,' $40, no seu conjunto, principaimente, medidas de controle e
dxrecu:rnamento cultural - embora também politicas - como a nacionalizag3o
do ensino, a proibigéo do uso institucional de linguas que néo o portuguése
a proibigéo & imprensa em lingua estrangeira. Era comum, principalmente
en.tr.e as coldnias alemds e italianas, a existéncia de escolas cujo ensino era
rrur.uslrado no idioma de origem, o que também ocorria cotn parte de 6rgdos
fﬂc imprensa que circulavam nessas colénias, Festas, datas comemorativas
1n|':lumentéria, hébitos alimentares, remetiam 3 evocacdo de memérias cuja;
.ong‘,cm localizava-se para além das fronteiras fisicas ¢ histérico-culturais
nac:S)na.is. Foi a todo este conjunto de aspectos que as medidas do governo
brasileiro procuraram atingir. E possivel que elas tenham repercutido de
forma‘ mais contundente sobre as coldnias alemis e italianas, que se
org:‘:lmzavam com forte dose de autonomia e mantinham-se em isolamento
social e territorial, adquirindo a dimensio de verdadeiros enclaves culturais
em territério brasileiro,

‘ O problema com as interpretacdes que analisam essa questao a
pa.rtrr do declinio das relagdes com os paises sob regime nazi-fascista
pnnc.ipalmente a Alemanha, ¢ que, em 1938, o Brasil ainda mantinha rc]agﬁes:
poh’uea‘s € comerciais normais com essas nagdes, 0 que, inclusive, se manteve
por mais alguns anos. Brasil e Alemanha, ndo fazia muito tempo, haviam
elevado suas representacdes ao nivel de embaixada, figurando esta entre
seus prirllcipajs parceiros econdmicos. E ndo s6 o intercambio comercial era
cxp!'esswo. Havia no plano militar uma série de acordos e atividades
con_]untas-, com perspectivas de continuidade e ampliaciio. Abria-se ainda
ume} possibilidade de colaboragio alema na realizacéio do plano sidertdrgico
nat‘:xonal, aspecto central e indispensavel a0 processo de industrializacio do
pais.
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Por outro lado, atribui-se ao momento da chegada de Oswaldo
Aranha zo MRE, conhecido comeo um liberal americanista, uma inflexao na
polftica externa brasileira, que seria responsdvel pela maior aproximagfo
aos paises do campo democratico e consegiiente esfriamento das relagdes
com os do campo nazi-fascista. O desencadeamento das pressGes sobre as
colbnias seria uma decorréncia dessa inflexfo. A esta interpretagao pode-se
contrapor, no entanto, a mudanga do regime 2 direita, ocorrida em 1937, e
seu rompimento radical com os principios liberais democraticos. Além disso,
como s¢ sabe, 0 Brasil manteve, ainda por mais alguns anos, relagdes normais
com a Alemanha, e buscou até oiltimo momenic manter-se neutro em relacdo
ao conflito entre as poténcias.

A década de 1930 havia testemunhado um crescente relacionamento

entre Brasil e Alemanha, nfic ocorrendo até 1938, quando foram tomadas as
medidas em questdo, fato novo que pudesse gerar alteracdes nessas relagdes
¢ justificar tais medidas. Quanto a questdo do nazismo - caso fosse essa a
origem dos problemas entre os dois paises - cabe verificar que sua ascenséo
ao poder na Alemanha havia ocorride em 1933, anterior portantateo periodo
de maior aproximacéo entre as duas nagdes. Em 1936, quando as relagdes
diplomaticas sdo elevadas ao nivel de embaixada e vérios acordos sdo
negociados, o nazismo alemdo, assim como o fascismo italiano, j& ostentava
seu perfil totalitdrio e imperialista. Embora pudesse representar ameaca aos
interesses nacionais, ele era objeto de simpatias entre influentes segmentos
do governo brasileiro. Sem diivida, tanto o regime nazista aleméo, quanto ¢
fascista italiano, traziam consigo a carga da ameaga imperialista, tipicas de
Estados emergentes sob regime autoritdrio. Mas, esta é uma consci€ncia
que se consolidou somente apés a derrota dessas poténcias. Por outro lado,
cabe verificar que pafses como Ingiaterra e EUA, apesar de seu perfil liberal
democritico, nfo eram vistos como inteiramente desprovidos desta mesma
carga.

Entre as elites dirigentes brasileiras, a simpatia aos principios ¢
praticas nazi-fascistas nfio era necesséria e inevitavelmente inferior a simpatia
pela democracia liberal, No entanto, embora a questdo politico-ideoiégica
nio fosse desprezivel, néic era o que, principalmente, estava em jogo para os
governantes ¢ que decidiria sobre 05 caminhos a seguir. Nio seria o tipo de
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ideologia a abragar, o regime politico mais interessante ou se alemaes eram
menos confiiveis que os norteamericanos, que determinaria a opgio a ser
feita. Até porque, o que nfo faltava ao governo era versatilidade para adotar
ou adequar-se a este out aquele principio politico-ideoldgico, O que realmente
interessava ¢ decidia, naquele momento, era a melhor forma de se alcancar
o desenvolvimento econSmico nacional com industrializagdo. Importava
também a melhor condigZo para assegurar a unidade e soberania nacional
emface dos vetores internos de instabilidade e em razéo das pressdes extemas,
que tencionavam no sentido do engajamento ao lado das poténcias em
confronto. Dobrar-se a estas pressGes implicaria em inserir o pafs npum jogo
de zonas de influéncia estratégica, que certamente reforcaria 2 tendancia 2
dependéncia econSmica ¢ abriria as portas & subordinagéio politica.

A deciszo do Brasil de se engajar ao lado dos aliados s6 ocorren
em 1942, apés os acordos para a implantagio da siderurgia nacional, Mas,
a esta decisdo devem ser relacionados uma série de outros aspectos. Bm
primeixo lugar, naquela altura da guerra, o cendrio parecia mais definido, e
ficar a0 lado dos vencedores seria uma medida de boa estratégia. Do ponto
de vista da afirmag&o da soberania nacional, essa decisiio representava uma
reagdo - sintomaticamente tardia - aos sucessivos ataques a navios de bandeira
brasileira. No plano da politica interna, ela atendia ao crescente clamor da

opinifio publica pelo engajamento ao lado das forgas aliadas. Ao absorver
essas pressdes, 0 governo agia pragmaticamente, n&o s colocando-se no
campo ideolgico das forgas internacionais aquela altura com maior
possibilidade de vitdria, como também, neutralizando os novos vetores de
oposi¢do e instabilidade politica interna. Por fim, produzia-se um novo cendrio
politico, mais favordvel 4 sua permanéncia no poder. Note-se que, no momento
em que se altera a configuragfio politica nacional e internacional, o govemno
reafirma sua versatilidade. Por um lado, atrai forgas politicas emergentes no
plano intemo, por outro, busca adequar seu discurso as novas tendéncias
dominantes no cendrio internacional, que vieram a constituir os dois polos
do novo momento histérico que se inicia apds a Segunda Grande Guerra.
No que conceme a um aspecto mais diretamente relacionado ao
problema das coldnias, as imigragdes, niio se nota alteragdes no seu fluxo
que pudessem indicar a influéncia das medidas em questzio. Em 1925 entraram
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7.175 alemies, num total de 82547 imigrantes, ou seja 8,6% deste total. Em
1930 estes nimeros atingem 4.180 alemdes para um total de 62.610
tmigrantes, significando 6,6%. Em 1939 foram 1.975 alem&es num
contingente total de 22.668, ou seja 8,7% do total.? As taxas percentuais,
entre 1925 e 1939, estiveram sempre oscilando em tomo destes valores. A
relativa estabilidade desta taxa aliada & reducdc dos nimeros absolutos totais
de imigrantes, evidencia que, quaisquer que tenham sido os fatores
responsiveis pela sua redugdo absoluta, eles atingiram ao movimento
imigrante em seu conjunto e nio especificamente aos de origem alemd.
Somente em 1940, ocorre uma queda desproporcional na imigragso
alem3, quando esta atingiu uma taxa de 5,3% do total. Neste ano, mais do
que redu¢io do contingente de imigrantes alemdes, o que houve foi o
crescimento da imigragfio no seu conjunto (19.388, em 1938, 22.668, em
1939; 33,285, em 1940). Ainda assim, o niimero abscluio (1.783 imigrantes
alemdes) manteve-se no patamar da década (em 1936, por exemplo, ano em
que sdo abertas embaixadas nas duas capitais, entrou no Brasil um nimero
inferior a este: 1.226 alemies). Cabe registrar que, a esta altuta, ¢ desde
1939, a guerra encontra-se em pleno desenvolvimento e tanto Alemanha
quanto Itdlia vinham, ja hé alguns anos, experimentando importante
crescimento industrial. Esses fatores, evidentemente, nio deixaram de implicar
em desestimulo natural 2 emigragéo. Reforgou esta tendéncia o esforgo de
guetra, desenvolvido por estas nagGes, que exigia grandes contingentes
militares. Em decorréncia dessas demandas, 0s governos alemio e italiano
desencadearam uma politica de repatriamento, com base na promessa de
emprego e algumas facilidades como passagens e algum suporte material.
Chamadas foram amplamente divulgadas em Srgdos da imprensa brasileira
convidando os membros destas nagdes a retornarem a seus paises. Informaces
do Ministério do Exterior alemio diio conta de que teriam retormnado, entre
1937 e 1938, 2.481 alemes provenientes do Brasil.> Note-se que a maior
parte do perfodo aque estes mimeros se referem é anterior s medidas tomadas
nodecotrer de 1938, o que permite concluir que, antes mesmo dessas medidas,
a corrente de repatriamento j& apresentava niimeros expressivos.
E preciso notar ainda, gque a preocupag¢io com a guestdo dos
estrangeiros no Brasil é anterior a 1938 e antecede o perfodo de maior
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aproximagio entre Brasil e Alemanha. J4 em 1934, dois anos antes que os
dois paises elevassem suas representagdes ao nivel de embatxada, decreto
de Vargas procura diferenciar as categorias de estrangeiros entre imigrantes
¢ ndo-imigrantes, para fins de aplicac3c de normas de permanéncia em
territrio nacional. O imigrante passava, entio, a depender de uma Carta de
Chamada, emitida pelas autoridades nacionais para permanecer morando
em territorio brasileiro. A prépria constitnigio de 1934, por seu turno, ja
estabelecia medidas de contencdo e controle das colénias estrangeiras, ao
limitar a entrada e fixac@o em territério nacional. De acordo com ela, passava
a vigorar um sisterna de quotas, cujo limite era fixado em 2% de imigrantes
relativamente a0 contingente da respectiva nacionalidade existente no Brasil.
Por outre lado, a Lei dos 2/3, que proibia a contratagfo de mais de 1/3 de
trabathadores de origem estrangeira, criou sérios problemas para empresas
localizadas em regides de predominio populacional de imigrantes. Em nouitos
desses lugares, foi impossivel cumprir este dispositivo pela simples auséncia
de contingente suficiente de brasileiros. Essas medidas foram, também, de
natureza genérica, indiscriminada, atingindo as imigra¢des e coldnias
estrangeiras no seu conjunto e certamente explicam, ao menos em parte, a
reducio absoluta do fluxo imigratério,

Quanto a proibigdo de atividades politicas dos estrangeiros
radicados no Brasil, contida no DL 383, de 18/4/38, ¢ interpretada como
parte da politica anti-alemd, ou anti-nazista, cabe lembrar que restriges
desta natureza foram tipicas do periodo, jé que o pais vivia sob um regime
de ditadura. Essas restrigées também foram indiscriminadas, incidindo sobre
toda ¢ qualquer pessoa ou agrupamento de origem estrangeira. Mais do que
isto, restrigdes desta natureza atingiam a maior parte da populago brasileira,
desde que no pais havia sido instaurado o Estado Novo.

Erm resumo, née € sem estranhamento aos fatos que se afirma uma
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relagdio causal entre o declinio das relagdes do Brasil com 2 Alemanha e as
medidas de controle sobre as colénias estrangeiras, tomadas pelo governo
brasileiro, em 1938. Em primeiro lugar por que o declinio dessas relacies é
posterior a 1938 e apés essas medidas Brasil ¢ Alemanha continuaram
mantendo, ainda por alguns anos, relagdes normais; em segundo lugar, essas
medidas tiveram caréter genérico, alcangando a todas as coldnias estrangeiras
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existentes no pais; um terceiro ponto, que se desdobra do anterior, & que o
fluxo imigrante alemao ndo se alterou proporcionalmente ao total de imigrantes,
no periodo imediato, em que pese a existéncia de uma curva descendente
nesse total; por dltimo, & ndo menos importante, estd o fato de que medidas
nacionais de restrig8o 2 imigrac@o e controle de estrangeiros vinham ocorrendo
muito antes de 1938, e conviveram, durante anos, com: a normalidade e,
inclusive, o aprofundamento das relagSes entre Brasil e Alemanha.

Uma abordagem mais favordvel & compreensio destes
acontecimentos & a que os situam como parte de um conjunto maior de
medidas, emanadas do governo a partir de 1930, voltadas & afirmacdo de
um projeto de nagiio e do sentimento de nacionalidade. S&o medidas setoriais,
fundamentalmente relacionadas & drea cultural e educacional, que obedecem
ao eixo comum de constru¢io e consolidagéo de valores nacionais. Elas
foram materializadas em agdes ligadas ao tema do patriménio histérico e
artistico nacional, & questio do ensino publico e gratuito, as rafzes folcléricas
brasileiras, & miisica € ao cinema nacionais, ac estabelecimento de
instrumentos amplos de disseminagéio de idéias e valores, contp a difuséo
radiofénica e a institui¢io de dérgios de imprensa. Entre estes dltimos
figuraram o suplemento literdrio do jornal A Manhd e a revista Cultura
Politica, publicada pelo Departamento de Imprensa e Propaganda.” A propria
criagdo ¢ funcionamento do DIP, embora sen escopo néo se limitasse ao
espectro cultural e educacional, nédo pode ser plenamente entendido se nao
for considerado, também, sob o ponto de vista da questdo nacional,

O sentido mais geral desse conjunto de medidas esteve, por sua
vez, articulado & dindmica de comprometimento e capacitagio da populagdo
em relagio a tr8s objetivos principais: recomposicio e consolidagio da
unidade politica nacional; modemizag¢do da sociedade pelo desenvekvimento
industrial; e valorizagio e garantia da soberania nacional. Nesse sentido,
cabe destacar o papel desempenhado pelos meios educacionais, culturais ¢
de comunicacio, que estiveram estrategicamenie associados ao cumprimento
destes objetivos, através do esfor¢o de padronizagio dos valores culturais,
lingiifsticos e émicos nacionais.

No plano da identidade émica, as formulagGes de Gilberto Freire
cumpriram um papel de realce, ao propor a identificagdo e valorizagao do
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brasileiro como fruto da mestigagem entre o negro, o branco e o indio.
Como se sabe, concepgdes anteriores localizavam na influéncia do indio e
do negro, um obstéculo ao estabelecimento de uma civilizagdo avangada
nos xépicos e propunham o branqueamento da raga, argumento que formou
entre os fatores que, desde o Império, inspiraram as politicas de imigrago.
Freire, ao valorizar o mestico como tipo brasileiro, contribuiu para libertar
a auto-estima nacional do sentimento de inferioridade e pessimismo cultural
que a constrangia.

A formulag#io de Freize, ao esvaziar o mito da superioridade racial
branca e seu papel na construgio do progresso nacional, certamente serviu
como substrato ao pensamento que gerou as acdes de nacionalizagio e
controle das colbnias. Nio se pode esquecer, como ji mencionado acima,
que em muitas dessas coldnias o idioma falado era o de origem, escolas ndo
ensinavam o portugués mas o aleméio, e em alemao, e parte da imprensa
local era redigida em lingua de origem. Entidades culturais, datas
comemorativas, folclore e festas eram de forma geral agsociados as tradigtes
alemis. Algnmas coldnias estrangeiras, como ja mencionado, constitufam
verdadeiros enclaves culturais em territério nacional. Face a esta realidade
e & necessidade de homogeneizacdo e padronizacfo cultural, é que foi
acionada uma politica especifica para as nacionalidades, nos anos 30. Foram
proibidos o €nsino e a imprensa em lingua estrangeira € associagdes culiurais
foram fechadas. A naturalizagio foi o coroldrio destas medidas e ela ndo
deixou de ser apresentada aos colonos estrangeiros, nos anos seguintes.

A agiio governamental nio se restringiu a medidas proibitivas. Ao
conirdrio, ela foi principalmente positiva. A lingua nacional, o folclore e o
patrimdnio cultural, foram valorizados como elementos de afirmagio
nacional, de homogeneizagHo cultural e capacitacfio da populagio para os
novos tempos de modernizacdo industrial que entdo se buscava. A valorizagio
do idioma e da cultura nacionais ganhou expressao ampla e sistemaética na
reforma educacional de Capanema, que introduziu uma série de novidades
no sistema de ensino. Dentre elas estava a ampliagao do curso primédrio e a
instituicio de um nivel ginasial ¢ cientifico adequados acs objetivos da
sofisticagdo tecnolégica e da modernizagio industrial, Foram criados neste
perfodo o Servigo de Radiodifuséo Educativa, o Instituto Nacional de Cinema

Educativo. Nio menos representativo foi o trabalho desenvolvido por Vilas
Lobos, de resgate e valorizacdo do folclore nacional através do estimulo ¢
disseminac@io do Canto Orfeénico. E desta época, também, a influéncia
exercida pelo poder piiblico, através de Pedro Ernesto, sobre as escolas de
samba do Rio de Janeiro, no sentido de que estas entidades apresentassem
em seus desfiles apenas temas evocativos dos valores da nacionalidade. Em
1937 & criado o Servigo do Patriménio Histérico e Artistico Nacional -
SPHAN, cuja competéncia, segundo projeto original de Mario de Andrade,
era “determinar, organizar, conservar, defender e propagar o patriménio
artistico nacional”.

Em resumo, mesmo que as acoes de controle ¢ enquadramento das
colénias estrangeiras existentes no Brasil repercutissem nas relagbes.com a
Alemanha, este n3o seria o Angulo mais apropriado para seu entendimento,
o que implicaria em confundir suas provaveis conseqii€ncias com razdes de
ordem causal. Essas medidas devem ser compreendidas a partir do conjunto
de agdes de homogeneizagéo cultural e formagio educacional da populagao
brasileira, empreendidas pelo governo federal, a partir de 1930, mos marcos
deum projeto de reconstrugio de unidade e estabilidade politica interna e de
desenvolvimento com modernizagio industrial ¢ soberania nacional.

Notas .
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