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Prorural: a criagio da Previdéncia Social Rural no Governo Médici

Nicole Régine Garcia*

O tema deste trabalho ¢ a criagdio da Previdéncia Rural no Brasil no
governo Médici (1969-1973), durante o regime militar de 1964. A implantacgio
do Prorural se deu em um contexto conturbado da histdria sdcio-politica
brasileira, de maior fechamento do mencionade regime.

O governo Médici possuiu duas grandes caracteristicas que o
diferenciou no conjunto dos 21anos de ditadura militar no pais: o uso intensivo
do Ato Institucional n? 5 — também conhecido como legislacdo de excegio —
e a ocorréncia do Milagre Econdmico.

Até a assinatura do Als, em 13 de dezembro de 1968, final do governo
Costa e Silva, 0 Congresso funcionava e as liberdades individuais eram
minimamerte respeitadas. Mas a partir de entdo, tudo ficou em suspenso, o
Congresso foi fechado a critério do presidente e usou-se intensivamente da
censura e cassagdes, caracterizando no dmbite legal a concretizagio da
ditadura no pais.

Quanto ao Milagre Econdmico, vale mencicnar que veio apos um periodo
de crescimento insignificante, na década de 60, mas de 1968 21973, oqnomento
do “milagre”, foi o perfodo de grande crescimento, tendo uma taxa de pelo menos
10% ao ano. Conjuntamente, se obteve gueda da inflagdo, “com os menores
indices desde 1959 at€1994” ' e, por fim, o pais alcangou o triplo de vendas no
comercio exterior. Esse contexto econdmico favordvel promoveu alguma
satisfagdio para parte da populagdo, principalmente pelo crédito facilitado e acesso
a bens de consumo, o que gerou algum apoio ao regime?, e 0 governo soube
utilizar estrategicamente a seu favor esses dados através das propagandas e
filmetes da Assessoria Especial de Relagbes Publicas (AERPE.

Mas esse contexto foi muito especifico, também, por conta do cendrio
internacional favordvel que, segundo alguns criticos, “gqualquer um sabe
navegar com bom vento”4,

Deste modo, 0 “milagre” possibilitou o vislumbre de crescimento da
ecenomia brasileira, que chegou alcangar as dez maiores do mundo. Apesar
disso, ndo significou melhorias sociais e distribuigde de renda para a populacgio,
visto que n3o se cumpriu 3 proposta do ministro da fazenda Delfim Netto,
que dizia ser “preciso fazer o holo crescer para depois dividi-lo”5. Mas, no
momento da divisdo, o que ocorreu foi a recessdo com a crise econfmica
devide a primeira crise do petrolec de 1972 para 1974°.

£ necessario trazermos minimamente o contexto de criagao de
politicas sociais durante a ditadura, para melhor nos situarmos acerca da
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conjuntura que favoreceu a implementagio de um programa de previdéncia
h@ muito esperado e reivindicado. O Prorural nde foi uma politica social isolada,
pois ao longo desse periodo ocorreram, a saber: as Polfticas educacionais,
com a reforma universitdria de 1968 e dos ensinos primério, ginasial e de 22
grau em 1971; Politicas de previdéncia social, com a criacdo do Instituto Nacional
de Previdéncia Social em 1966, do Prorural em 1971, e do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social em 1974; Politicas de saide, com o inicio da
expansdo do sistema publico para toda a populagdio, com a criacdo do Sistema
Nacional de Sadde; Polfticas de assisténcia social e programas de alimentacio
€ nutricdo, com a criacdo da Fundaciic Nacional do Bem-estar do Menor,
Programa Nacional de Alimentac&o e Nutricsio e da merenda escolar; Politicas
habitacionais, com a criag8o do Banco Nacienal de Habitagio e Piano Nacional
de Habitagdo; entre outros. Desta forma, podemaos perceber que o Prorural
se insere num guadro especifico da formacio do Welfare State no Brasil,
como coloca $Onia Draibe?.

No guadro geral de implantacdo de diversas politicas publicas, a
imporiancia do Prorural reside no fato de ter sido esta a Gnica do periodo
voltada exclusivamente para a drea rural, o que nos permite entender a atuacio
do governo naguele meio social especifico.

Ainda em consideracdo a5 guestdes conjunturais, outro elemento
importante a ser mencionado € a bipolaridade existente acerca da assisténcia
médica: de um Jado, havia no meio urbano a assisténcia médica/medicina
previdenciaria, e de outro havia a satude pablica, principalmente nos meios
rurais, focada nas grandes endemias®.

Considerando, assim, o contexto de implantacdo do Prorural, a
questdo central que guiard o texto sera: quais as razdes que teriam motivado
o governo Medici a fazé-lo, ressaltando que era ha muito tempo reivindicado,
desde a década de 50, e ndo se tinha obtido éxito até entdo. Além do que, o
pais encontrava-se em um momento de intensa repressio aos movimentos
sociais, com o uso da legislagdo de excecdo (Als).

Deste modo, para melher nos situarmos acerca da discussio sobre a
Previdéncia rural, retomaremos o debate onde ela apareceu nos movimentos
sociais dos trabalhadores rurais.

Durante o governo Vargas, com o ainda incipiente movimento agrario,
houve por parte do governo federal a tentativa de unificar o sistema
previdenciario urbano, com a proposta de inclusio dos trabalhadores rurais.
Com a criacao do Instituto de Servigo Social Brasileiro (ISSB), porém, esta
proposta recebeu forte oposicdo de diversos setores, como as burocracias
administrativas dos institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’s), n3o sendo
nem aoc menos regulamentada’.
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As primeiras organizac¢Bes rurais que surgiram no Brasil eram de carater
civil, pois havia muitos entraves na legislagdo e era dificil o seu reconhecimento
junto ao Ministério do Trabalho. Na pratica, esta limitagdo impedia a fundagio
de sindicatos rurais.

Contudo, desde a década de 1930 jd havia organiza¢Bes sindicais de
trabalhadores rurais, ainda que incipientes. Na década de 1950, surgiram quatro
novos sindicatos, que se somaram ao que j& existia desde os anos 30%.

Neste sentido de luta por direitos € reforma agréria, surgiram as
primeiras Ligas Camponesas apoiadas pelo Partido Comunista Brasileira (PCB),
€M 1945. J& em 1954, no final do segundo governo Vargas, aconteceu a I
Conferéncia dos Lavradores e Trabalhadores Agricoias e desse encontro deu-
se arigem a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil {ULTAB),
com ¢ objetivo de organizar as associacBes existentes. A ULTAB também teve
apoio e suporte politico do PCB e as suas principais reivindicacdes eram a
Reforma Agréria e acesso aos direitos trabalhistas e sociais semelhantes aos
dos trabalhadores urbanos™ Para melhor compreendermos o inicio das
reivindicacBes por assisténcia social e igualdade de direitos, apresentamos
trechos do predmbulo da carta produrida na i Conferéncia dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas:

5
[...] Grande parte da legislagdo trabalhista existente no pais ndo se
estende aos que vivem de saldrio na lavoura; o mesmo se da com as
leis de previdéncia social. [...] Morando em habitacdes miseraveis,
com a falta de higiene e de assisténcia médica a mortalidade, tanto de
adultos como de criangas, atinge a niveis assustadores. [...] A
Previdéncia Social aos Lavradores e trabalhadores agricolas deve estar
a cargo do Estado e dos patrdes e garantir todos os encargos e riscos
sociais como: enfermidade, maternidade, invalidez, acidentes de
trabalho, velhice, moléstias profissionais, desemprago parcial ou total,
falecimento, indenizagédo por despedida, etc. garantia de estabilidade

no empregoe, Proibigdo de despejo em caso de dispensa, até que o
trabalhador encontre novo empregeo.”

Aluta pela previdéncia social rural como uma bandeira especifica surgiu
no Brasil em 1955, guando se iniciou a segunda fase das Ligas Camponesas,
que se deu em um contexto especifico, e cujo lider foi 0 advogado Francisco
Julido. Esta organizacdo se expandiu pefo Nordeste e marcou uma mudanca
no mevimento dos trabalhadores rurais, quando passou a assumir de forma
taxativa a luta pela reforma agraria radical com a proposta de “terra para
quem nela trabalha” e a defesa de se implantar assisténcia social, médica e
previdenciaria®.

Ainda no ano de 1955 foi sancionada a lei n? 2.613, que criava o Servigo
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Social Rural {SSR), na tentativa de dar assisténcia 3 populacdo rural. O servico
abrangia a prestagio de servigos sociais, elaboragio de estatisticas salariais,
estimulo a criacdo de cooperativas e realizagdo de estudos de extensdo parag
desenvolvimento do meio rural®,

Nesse contexto de reivindicagdes campesinas, com a consolidacio
dos trabalhadores rurais come atores politicos, algumas associacdes de
proprietdrios rurais olharam o problema social e econdmico no campoe sob a
sua logica e elaboraram um plano de agdo, na expectativa de solucionar a
baixa produtividade na agricultura. Entre as suas sugestBes destacaram-se; a
dinamizagso do Ministério da Agricultura; a reformulacio do crédito agricola;
0 uso do cooperativismo para fixagdo do homem ao campo; agilizacfo do
comércio e industrializagdo; garantia de precos minimos; reforma agréria, mas
aqui entendida como melhoria das condiges de vida da populagio campesina
via educagdo e promogio da salide®; educacio rural; e a "intensifica¢8o da
atuagdo do Servigo Social Rural*s,

Mas esta burguesia agraria tinha como objetive a modernizaciio da
agricutura, e por isso precisava do auxilio do Estado. Por outro lado, precisava
também de medidas de cardter social para melhorar a condicio de vida da
populacao rural e fixa-la no campo como mao-de-obra. Deste modo, faziam
0posicdo a reforma agréria propriamente dita, vista aqui como redistribuicio de
terras, uma vez qute bastava melthorar as condices de vida do trabalhador?,

Entretanto o SSR ndo conseguiu dar conta de suas funcBes, visto que
nem ao menos foi regulamentado. Porém, uma caracteristica que temaos de
ressaitar, foi a permanéncia em projetos posteriores de assisténcia rural, como o
Funrural, com a proposta de uso de contribuicgo dos trabalhadores urbanos a
partir da folha salarial®.

Outrareferéncia deste perfodo que é importante mencionar foi a criagio
Departamento Nacional de Endemias Rurais {PNERu), que ficou responsével por
atuar em dreas criticas das vias de transporte e que tivessem fatores de
desenvolvimento econdmico, mas que estivessem em péssimas condicdes
sanitarias. Mas este departamento n3o tinha como objetivo resolver a quase
inexistente assisténcia médica demandada pela populac3o ruraf®,

Conjuntamente a esse processo, a Igreja Catdlica comecou um programa
de atuacio social para a populagio campesina, A gravidade dos conflitos entre
trabalhadores e empregadores e a repressdo estatal eram 3o grandes que levou

a Igreja a organizar frentes de mobilizacdo, cujo objetivo era estabelecer o

cooperativismo, a agdo comunitdria e a luta contra 0 comunismo. Também
defendia a ampliago da legislagdo trabalhista e a defesa legal dos trabalhadores
nas rescisdes de contrato e pelo cumprimenio da legislacdo trabalhista vigente,

Num breve espaco de tempo, o papel politico da Igreja se tornaria
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impartante, e foi neste momento que se deu a criacdo da Juventude Catélica
Agraria {JAC) que contou com o apoio da Juventude Operéria Catdlica (JOC). Esse
trabalho desenvolvido pela Igreja concorreu com as Associacées Rurais datadas
de 1955,

Devido a todo esse processo de mobilizacdo e lutas, em 1963, Jodo
Goulart sancionou o Estatuto do Trabalhador Rural, sob a el n°4.124, que
significava a chegada dos direitos trabalhistas ao campo e a criacdo da
Previdéncia Social, sob a sigla Funrural {Fundo de assisténcia e previdéncia do
trabalhader rural). Contudo, essa vitéria se deu apenas no campo juridico,
pois estatute nao entrou em vigor.

Em 3t de marco de 1964, ocorreu o golpe civil militar que dep6s o
presidente Jango e instaurou uma ditadura que permaneceu a frente do poder
por 21 anos. Umdos fatores que contribuiu para a sua realizacdo fol justamente
a reivindicacdo pela reforma agraria, gue até entdio ocupava o centro do debate
politica®. -

Ainda assim, com relacdo ao Estatuto do Trabalhador Rural, este
safreria modificacGes no governo Costa e Silva. Até entdio, ele ndo possuia
nenhuma relevancia prética. Em 1967, através do decreto-lei n2276 foi
modificado o Funrural: este perdeu o seu carater previdenciario em detrimento
da manutencdo da assisténcia médica, vista como prioritaria. Sggundo os
analistas e burocratas da época, a previdéncia encontrava-se em grave
situacdo de déficit, o que levou a revogacdo do Estatuto com a manutengio
apenas da assisténcia médica. Contudo, este projeto ndo foi levado a cabo,
permanecendo mais uma vez na forma de lei.

Apds muitas reivindicagbes, em 1969, ainda no governo Costa e Silva,
foi criado e implantado o Plano Basico da Previdéncia, atrelado ac INPS, que
contemplava os trabalhadores rurais dos recentes agronegdcios e de empresas
produtoras ou fornecedoras de produtos agrarios in natura que ficaram sem
aresso ao Funrural®,

Mas a sua restricao a uma parcela da populagio ruralt manteve um
clima de descontentamento e de maior desigualdade no campo. Caracterizava-
se assim por um sistema excludente, que visava nesse momento, em especial,
0s canaviais. Mas acreditava-se gue poderia incentivar a modernizacio na
area rural e que toda a populagio rural em médio prazo teria acesso.
Entretanto, este programa ndo obteve &xito, sendo extinto em 1971,

Em 25 de maioc do mesmo ano, segundo do governo do Gal. Médici,
foi criada a previdéncia social rural sob a alcunha de PRORURALZ (Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural) sob a lei complementar n211.

Para termos uma maior nogdo do que esse programa significava,
varemos a seguir quem ele definia como beneficidrio, seus direitos, custeio e
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manutenc3o:

Para a previdéncia rural foram considerados trabalhadores rurais:

* Assalariado rural: Pessoa fisica que presta servico a empregador
mediante pagamento em dinheiro, ou parte em dinheiro e parte in
natura.

* Produtor rural: Proprietdrio ou ndo, sem empregados, trabalho na
atividade rural individual ou em economia familiar.

Pireitos dos trabalhadores rurais:
« Emtermos pecuniarios: Aposentadoria por invalidez, velhice, pensdo
por merte e auxilio-funeral.
* Em termos de servigos: Sadde, readaptacéo profissional e servigo
social,
1. Quanto aos trds primeiros servicos a prestacdo mensai de 50%
do maior saldrio-minimo vigente no pais. £ para o Gltimo
pagamento Unico de um saldrio-minimo vigente no pais.

Salde;

* Prevengdo as doencas e educacdo sanitdria, assisténcia a
maternidade e infincia e assisténcia ambulatorial e hospitalar.
Exames complementares, odoniologia e farmacéutica, através da
CEME {Central de medicamentos).

Servigo Social:

+ Assisténcia juridica para habilitag3o e beneficios; pesquisa para
conhecimento do meio rural; fornecimento de medicamentos;
incentivo de aproveitamento de pessoas de auxiliar de enfermagem,
obstetricia e puericultura; colaboragdo com servicos de prevencgao
de educacdo sanitdria®. Esses servicos serdo realizados
obrigatoriamente via convénios=.

Formas de custeio:

* 2% devido pelo produtor sobre o valor comercial dos produtos.
Recolhida da seguinte forma:

1. Pelo adquirente, consignatdrio ou cooperativa, que ficam sub- -

rogados, para esse fim, nas obrigag8es do produtor,
2. Pelo produtor, quando ele prépric industrializa seus produtos
ou vende-os diretamente ao consumidor ou ao adquirente
domiciliado no exterior.
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* 2,4% da contribuicdo do Decreto-lei n21,146 de 31/12/1970. Esta &
contribuiggo citadina que constava o seguinte: “Da empresa em geral
ou entidade ou drgdos equiparados vinculados & previdéncia social
urbana, 2,4% da folha de salario-contribuicio de seus empregados,
inclusive os aposentados e trabalhadores avulsos”*,

Ainda assim havia o prazo de caréncia de trés anos de atividade rural
comprovada e o beneficiado seria somente o homem e arrimo de familia
que teria direito a aposentadoria. A muiher, independente de sua condig¢do,
ocupava apenas a posigio de dependente?,

A justificativa para ndo-contribuigiio do trabalhador rural era a sua
falta de condigBes, com seu escasso salrio, para contribuir e de o governo
fiscalizar, devido ao tamanho do Brasil e pela dificuldade de acesso ao campo,
0 ue encareceria muito?,

Quanto a assisténcia médica, temos que evidenciar um aspecto-muito
significativo que permitiu ndo sé a implementacio do projeto, mas a sua
manutengio durante o regime: o uso de convénios tanto com instituigtes
publicas, beneficentes, sindicatos de trabalhadores ou empregadores e ou
empresas privadas na auséncia das entidades antes mencionadas.
A manutencio se dava via subsidio mensal fixo, calculado emyfungdo da
populagdo rural coberta e reajustado, caso necessério. :

Contudo, é necessario mencionar que os convénios estabelecidos
com os sindicatos tém relagdo com a aprovagio da Lei de Valorizacdo da Acdo
Sindical de 1970, gue tinha como propdsito; a execugo da assisténcia médica,
pois esse decreto designava como prioridade uma “politica de valorizacio
sindical” gue tinha como proposta o incentivo a politica social a “Objetivos de
Assisténcia Social e Assisténcia Sindical”.

Neste momento, gostariamos de apresentar sumariamente os
debates que se deram logo a seguir da aprovacdo e efetivagio do Prorural,
através de fragmentos de discursos dos deputados e Anais dos congressos da
Contag (1973 e 1979, respectivamente).

Primeiramente, quanto aos discursos, a maicria se situou favoravel
a0 projeto do Prorural e ao presidente Médici, enquanto alguns fizeram
algumas ressalvas, que veremos a seguir.

Para demonstrar a forga de apoio ao Prorural, daremos voz aos
deputados Adhemar Ghisie Amaral de Soura respectivamente: “[...] Haverd o
Executiva federal de conceder ao sofridc homem do campo brasileiro aquilo
que em outras nagdes do mundo so foi obtido através de lutas, de esforcos e
as vezes até de sangue [...]”%.

Esta fala do deputado Adhemar Ghisi foi feita em fevereiro de1971e 2
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aprovacdo do Prorural.

{...] Mas quanta significagio nesta nova tei que marca, realmente,
uma nova era para os homens que trabalham no campo. N3o
podemos deixar de louvar a grandeza de um governo que sabe
estar cumprindo o seu dever de dar forma de lei 3 uma das
aspiragbes mais antigas. [...] A vinte e cinco de maic — ontem —
foia segunda lei durea no sentido de levar ao trabalhador rural o
instituto econémico que ihe confere uma assisténcia social digna

E

O terceiro deputado a se manifestar no mesmo sentido foi Moacir
Chiesse, € no mesma periodo que os deputados anteriores:

[...] A falta de assisténcia efetiva ao ruricola tem sido, até o
momento, uma das causas mais ponderdveis do &xodo rural que,
ano apos ano, tem esvaziado nossos campos, desviando bracos
fortes e experimentados dos misteres da lavoura e da pecidria,
em busca das facilidades oferecidas aos habitantes dos grandes
centros. [...] A medida em cogitacio servird como uma forga de
equilibrio, restabelecendo em nossos meios rurais a confianca e,
por gtie nao dizer, a convicgdo de um futuro mais promissor {...].%

Outro deputado, Diogo Namura que também aponta este tipe de
argumentacao, de que o Prorural serfa um grande projeto de manutengdo da
populagdo rural no campo, segue abaixo:

[...] Realmente, Sr. Presidente e Senhares Daputados, & agricolz o setor
que, na economia nacional, sende a galinha dos ovos de ourg, que
alimenta e abastece o povo, que conguista a maior parte das divisas pela
exportagdo de seus produtos, que desempenha assim, funcio
fundamental para a estabilidade social e econdmica, paradexalmente,
sempre foi 0 “primo pobre” e que precisa ser urgentemente melhor
compreendido e amparado, para evitar gue o éxodo rural continue em
busca das ilusdes das fuzes da cidade, aumentando a fila dos
marginalizados e desajustados nas metrépoles[...) 3

Quanto as ressalvas, apresentaremos a mais emblematica, que estava
presente na fala do deputado Amaury Miiller do MDB, que foi 2 auséncia do
auxilio-natalidade devido ao alto indice de nascimentos no campo.

Uma segunda critica residiu na idade de acesso ao beneficio, que se
situava aos 65 anos, sendo que na area rural a expectativa de vida era mais
baixa, deixando uma boa parte da populagdo de fora,

[...] A extensdo da previdéncia social aos agricultores, é bem verdade,
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constitui uma valida tentativa. Mas, infelizmente, estd eivada de errose
de omissdes. Supor que o trabalhador rural, para fazer jus &
aposentadoria, possa viver 65 anos, representa, sem divida, uma visdo
demasiado otimista da realidade do campo. Além de excluir o auxilio-
natalidade do projeto, configura uma lamentavel omiss3o. No campo
em funcdo do campo vive mais da metade da populacSo brasileira. Além
disso, essa populagdo € jovem em sua grande maioria. E mais ainda, a
taxa de crescimento demogréfico, na drea rural, é altamente expressiva,
Ora, 5e 0 governo foi capaz de proporcionar auxilio-funerario — admitido
tacitamente que o indice de mortalidade infantil, no campo, estd acima
da média mundial, 2 que a expectativa de vida & bem menor do que se
pensa- por que ndo incluir na lei o auxilio natalidade? [...]3

O Il Congresso da Contag manifestou apoio ao programa, mas
principalmente pelo fate de, finalmente, o trabalhador rural ter side
contemplado com um programa previdencidrio. Para nos situarmos, segue
abaixo o discurso de José Francisco da Silva — Presidente da Contag.

[...] Este congresso refletird sobre a Legislagic social, Agraria,
Trabalhista, Sindical e Previdencidriz, criada pelo governo, procurando
ir ao encontro dos anseios e reivindicagdes dos trabalhadores rurais,
visando a eliminacdo de suas dificuldades, as quais ja nfo sio tantas
quantas hd alguns anos passados. Ha reivindicaces ja coneretizadas.
Citamos, entre outras, a que resultou noa Prorural [...] reivindicagio
ha muito formulada pela nossa classe e que o senhar ministro do
trabalhe e previdéncia social com sua sensibilidade humana e social
tornou realidade, juntamente com sua equipe[...] ¥

Porém, apesar do discurso ter um tom bastante conciliatério e ameno,
a0 final se deixa entrever que a Contag niio deixard de fazer proposta e
sugestdes de como melhor atender a populagdio rural por ela representada,
COMOC vemos abaixo:

[...] No entanto, a hosso ver, nunca € demais o levantamento destes
problemas pele Movimento Sindical, desde que o (nico propésito
seja de estudar alternativas e solucdes e de oferecer subsidios,
formulando reivindicacfes is autoridades competentes, como também
assumindo o compromisso cada vez maior, na defesa juridica dos
trabalhadores rurais. Cramos que, desta farma, estaremaos
contribuindo para a implantacio de uma sociedade mais humana e
mais justa, onde desapareca o desequilibric econémico regional e
entre as categorias sociais de produgde, em outras palavras: Onde
possa haver a implantagdo de uma verdadeira justiga social

O ultimo fragmento que iremos apresentar se refere ao 32 Congresso
da Contag de 1979, no inicio do periodo de abertura, onde é passivel se
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averiguar algumas criticas mais contundentes ao Prorural, por parte das
liderangas rurais. “A assisténcia médico-hospitalar prestada aos trabalthadores
é de péssima qualidade. Nio & nenhum exagero a afirmacio de gue o
trabalhador rural é tratado como indigente”3,

[...] U sistema adotado para a prestacio da assisténcia madica tem
muito contribufdo para a situagiio atual. Este sistema permite a
contratacdo de hospitais com pagamento total {convénios globals),
emque ¢ pagamento pela previdéncia é feito independente do ndmera
de atendimento ou de sua qualidade, Sabendo gue receberd o
pagamento cerio, mensalmente os hospitais vém pondo dificutdades
para a prestacdo de um atendimento melhor, mais humano e mais
justo, especialmente quando se trata de internamento. Entendem
os trabalhadores rurais gque o sistema adotado para os
trabalhadores das cidades ¢ mais justo, onde o hospital recebe
por unidade de servico, isto &, pelos servicos prestados a cada
beneficidrio. Se houver um grande nimero de atendimentos o
pagamento sera maior; se 0 nuimero for pequeno, serd menor o
mentante do pagamento mensal {...].%

Vale ressaltar que os subsidios tedricos para refletir esta tematica sdo
os conceitos de Cidedania reguloda de Wanderley Guilherme dos Santos
(1979) e Nation Building presente no trabalho de Elisz Reis {1988).

Por fim, queremos relembrar a importancia de situar esta tematica
em relagdo a conjuntura poiitica atual, inserindo-a na discuss3o sobre a
Previdéncia Social Rural no interior do debate sobre a reforma da previdéncia,
em gue um de seus aspectos é a defesa pelo fim da previdéncia rural, devido
ao seu carater redistributivista, ou “assistencialista”. Segundo o economista
Raul Velloso, por exemplo, a previdéncia rural aestaria sobrecarregando o
sistema geral. Por outro lado, os defensores da Previdéncia rural, como alguns
economistas do IPEA encabecados por Guilherme Delgado e Helmut
Schwarzer, secretério de Previdéncia Social do governo federal, afirmam
que estas aposentadorias ndo s30 os fatores que estio trazendo
desequilibrio, mas a administracio no conjunto. Por conta disso,
acreditamos que a realizacdo de uma pesquisa sobre a previdéncia rural e
o seu inicio peders auxiliar a reflexdo sobre a sua importancia social e a
necessidade de sua manutengdo, uma vez que diversas familias atualmente
vivem dessa fonte de renda, o que auxilia na contengdo da pobreza e dos
indices de mortalidade,

A guisa de conclusdop, apresentaremos sucintamente o que
conseguimos apreender deste inicio de pesquisa.

Percebemos que o Prorurai, o Programa de Previdéncia Social Rural,
foi, de fato, uma conquista social, pois os trabalhadores desde a década de
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1950 se manifestaram em prol da sua importéncia e da sua implantacdo, além
do engajamento na reivindicacdo de melhorias apds a ocorréncia do programa,
como vimos nos fragmentos referentes a 19749.

A ultima concluséio foi gue o Governo Médici acreditava que a partir
daimplantagdo de um programa de assisténcia social iria se conter o aumento
do éxodo rural e por conseqiiéncia o inchaco urbano.
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Paula Leitdo Cyprianc’

A efimigracdo’ portuguesa para o Brasil na segunda metade do século
XIX deve ser compreendida no dmbito das transformagdes suscitadas pela
expansdo do liberalismo politico e comercial a todo o Ocidente, possivel gragas
a difusdo dos valores e regras de conduta da sociedade internacional européia.

Foi este o momenta em que a Europa alastrou-se para além de suas
fronteiras, consolidandc uma densa rede de intera¢des gue configuraram
uma ordem internacional edificada sobre os pilares politicos da revolucdo
francesa e do Império napolednico e econdmico da revolucio industrial.
O oitocentos foi marcado, assim, pela construcdo do mundo liberal e pela
ampliacdo do comércio mundial, com a integracio dos paises periféricos 2
economia internacionat pela via do liberalismo comercial.

Ao avangar por paises que mantinham uma estrutura produtiva
preponderantemente agraria, o processo de ‘mundializac8o’ da sociedade
urbana e industrial, tal qual surgira na Ingiaterra no século anterior, causou
profundos impactos sobre a vida e as perspectivas das pessoas. Sgus efeitos
repercutiram nas estruturas econdmico-produtivas e sociais nos paises do
Velho Centinente bem como do Novo Mundo. No Brasil @ em Portugal, esses
reflexos assumiram feicdes distintas, tendo em vista suas especificidades
internas e diferentes formas e inser¢do no cenério internacional.

No caso de Portugal, a adequagio da agricultura aos moldes capitalistas
resultou em profundoes problemas sociais no campo. A mecanizagio ocorreu,
sobretudo, na regide sul do pais, que se organizava em latifundios voltados
para a grande agricultura comercial. Ao desemprego gerado pela introdug3o
das maquinas, somou-se o crescimento populacional decorrente da adogio
de medidas sanitarias que contribuiam para o aumento da natalidade e a
estabilizagdo dos indices de mortalidade. Conjugados, esses fatores
provocaram a intensificagdo das pressfes demograficas sobre a terra,
principalmente no norte do pais, onde prevaleciam as pequenas propriedades
agricolas de expforagdo familiar. As condigdes de trabalho e de vida no campo
foram sensivelmente aiteradas, com a sucessiva fragmentagio da terra,
tornando-a, indmeras vezes, economicamente inviavel.

Além do impacto causado pelo crescimento da populacio e pelo
desenvolvimento de um capitalismo dependente, a tradicional estrutura
socioecondmica portuguesa sofreu mudancas em decorréncia da extingdo
dos vinculos feudais, empreendida no bojo das reformas liberais. Esse
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