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Aquisicado de alimentos do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar no extremo oeste
brasileiro segundo diversidade e nivel de
processamento

Acquisition of foods from the National School Feeding
Program in the extreme west of Brazil according to
diversity and processing level

Resumo

Introdugdo: A Resolu¢do CD/FNDE n° 06/2020 define que a aplicagdo dos
recursos no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
deve ser composta por no minimo 75% de alimentos in natura ou
minimamente processados; e que até 20% dos recursos utilizados poderdo
ser investidos na compra de alimentos processados e ultraprocessados, e no
maximo, 5% para aquisicdo de ingredientes culinarios. Objetivo: Avaliar a
aplicacdo dos recursos financeiros do PNAE segundo a diversidade e o nivel
de processamento dos alimentos na Regional Jurua, extremo oeste brasileiro.
Métodos: Trata-se de um estudo observacional seccional que utilizou dados
do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC) dos municipios da
Regional Jurua no estado do Acre, referentes ao ano de 2022. Os alimentos
foram categorizados segundo nivel de processamento. Resultados: No ano de
2022, o PNAE da Regional Jurua informou no SiGPC uma aquisi¢ao média de
56,2 géneros alimenticios. A proporcdo de alimentos in natura ou
minimamente processados variou de 47,37% a 79,03% nos municipios da
Regional Jurud, e apenas um municipio apresentou diversidade minima de 50
alimentos deste grupo. A proporcdo de recursos financeiros para aquisicdo
de alimentos in natura ou minimamente processados variou de 57,34% a
85,39%; para alimentos processados e ultraprocessados, de 10,80% a
36,74%; e para ingredientes culindrios, de 3,50% a 7,70%. Conclusdo: Os
municipios da Jurua para
cumprimento da obrigatoriedade proporcional de destinacao de recursos

Regional ainda enfrentam dificuldades
financeiros segundo nivel de processamento e diversidade minima de 50

alimentos in natura ou minimamente processados.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar. Alimentos Processados. Planejamento
de cardapio. Qualidade dos alimentos.

Abstract
Introduction: Resolution CD/FNDE No. 06/2020 defines that the application of
resources under the National School Feeding Program (PNAE) must consist of
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at least 75% of fresh or minimally processed foods, up to 20% of processed
and ultra-processed foods, and a maximum of 5% for culinary ingredients.
Objective: To evaluate the application of PNAE financial resources according to
food processing level and diversity in Regional Jurua in the extreme west of
Brazil. Methods: This cross-sectional observational study used 2022 data from
Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (Accountability Management
System - SiGPC) for the municipalities in Regional Jurua in the state of Acre.
Foods were categorized according to processing level. Results: In 2022, the
PNAE of the Jurua Regional reported to the SiGPC an average procurement
of 56.2 food items. The proportion of fresh or minimally processed foods
ranged from 47.37 to 79.03% in the Regional Jurua municipalities, only one of
which showed the minimum 50-item diversity. The proportion of financial
resources spent in fresh or minimally processed foods ranged from 57.34 to
85.39%; for processed and ultra-processed foods, from 10.80 to 36.74%; and
for culinary ingredients,from 3.50 to 7.70%. Conclusion: Regional Jurua
municipalities still face difficulties in complying with the proportional
obligation to allocate financial resources according to the level of processing
and minimum diversity of 50 fresh or minimally processed foods.

Keywords: School feeding. Food processed. Menu planning. Food quality.
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INTRODUCAO

As vivéncias alimentares adquiridas durante a infancia desempenham papel decisivo na configuracdo dos
padrBes alimentares adotados durante a vida adulta, e o ambiente escolar emerge como espago crucial que
viabiliza a introducdo e a consolidacdo de habitos alimentares saudaveis." Tendo em vista a importancia da
alimentacdo escolar, em 1979 foi implementado o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que visa
garantir alimentagdo escolar nutricionalmente adequada e saudavel a estudantes da rede publica de ensino, por
meio de transferéncia de recursos financeiros repassados pela Unido aos estados e municipios.??

Com o propdsito de atender aos estudantes matriculados na educacdo basica das redes federais, estaduais
e municipais, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC), é responsavel por gerir os recursos destinados a educagdo basica no pals, repassando as
Secretarias Estaduais de Educacdo (SEDUC), InstituicBes Federais e as Prefeituras Municipais (PM) anualmente os
recursos de carater suplementar oriundos do PNAE.? No decorrer de 2023, o FNDE direcionou investimentos
substanciais para aprimorar a alimentacdo nas escolas, com foco especial no PNAE. Uma das principais
conquistas foi o reajuste dos valores per capita do PNAE, que permaneciam estaticos por seis anos. Através da
Resolugdo CD/FNDE n° 02/2023, de 10 de mar¢o de 2023, esses valores foram aumentados em percentuais que
oscilaram entre 28% e 39%, promovendo melhorias na oferta de alimentos aos estudantes das escolas publicas
em todo o Brasil.#

Os estados, Distrito Federal e os municipios tém a responsabilidade constitucional e legal de assegurar a
oferta da alimentacdo escolar, conforme as necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo. Nesse
sentido, os recursos repassados pela entidade executora devem ser a principal fonte de financiamento da
alimentacdo escolar, ndo sendo considerados como contrapartida, uma vez que essa expressdo significa
complemento. Atuando como assisténcia financeira, o FNDE realiza os repasses financeiros para o Programa,
nointuito de que estes sejam utilizados exclusivamente para a aquisicdo de géneros alimenticios.?*>

A Resolu¢do CD/FNDE n° 06, publicada em 08 de maio de 2020, define que a aplicacdo dos recursos no
ambito do PNAE deve ser composta por no miimo 75% de alimentos in natura ou minimamente processados,
no maximo 20% dos recursos utilizados poderdo ser investidos na compra de alimentos processados e
ultraprocessados, e no maximo, 5% para aquisicao de ingredientes culinarios. Além disso, recomenda-se que 0s
géneros adquiridos anualmente pelas entidades executoras sejam variados, sendo no minimo 50 o nimero de
diferentes tipos de alimento in natura ou minimamente processados.®

Atualmente, o PNAE visa atender as necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo escolar,
contribuindo com o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, influenciando diretamente a capacidade
de aprendizado e o rendimento escolar e incentivando a adog¢do de habitos alimentares saudaveis pelos alunos,
bem como o fornecimento de refeicBes que atendam as necessidades nutricionais dos escolares conforme a
faixa etaria. O Programa orienta, ainda, que sejam incluidas no curriculo escolar a¢8es de educacdo alimentar e
nutricional (EAN), incentivando, assim, a adocdo de habitos alimentares mais saudaveis.?

As normas de execug¢do do Programa contidas na Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 definem o nutricionista
como responsavel técnico do PNAE e encarregado de elaborar os cardapios da alimentacdo escolar,
fundamentados no uso de alimentos in natura ou minimamente processados. Esses cardapios devem oferecer a
porcdo de acordo com a faixa etaria dos estudantes, conforme suas necessidades nutricionais diarias, atentando
para a oferta minima semanal de frutas e de hortalicas. Inclusive, essa normativa proibe a oferta de gorduras trans
e industrializadas em todos os cardapios, limita a oferta produtos carneos, bebida lactea com aditivos ou
adocados, pdes, bolos, biscoitos, bolachas, aclcar simples, preparac¢des regionais doces e margarina. Além disso,
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para criancas de até trés anos de idade, os alimentos ultraprocessados, adi¢do de aglcar, mel e adogante sdo de
oferta proibida.®

A avaliacdo de adequacdo a Resolugdo CD/FNDE n°® 06/2020 é essencial para garantir que as escolhas
alimentares nas escolas estejam alinhadas com as diretrizes estabelecidas, promovendo escolhas nutricionais
adequadas que impactam diretamente no desempenho escolar, na salde e no bem-estar dos alunos. Esse
processo é crucial para assegurar a conformidade das praticas educacionais e a eficiéncia no uso dos recursos
publicos.® Além disso, analisar como os recursos do PNAE estéo sendo utilizados pelos municipios, especialmente
quando o percentual aplicado esta abaixo do estipulado por lei, é de grande importancia. Tal andlise pode revelar
falhas na efetividade do Programa, na gestdo publica, na qualidade da alimentagdo escolar e no cumprimento das
normas legais, contribuindo para o fortalecimento dessa importante politica publica de nutricdo e educac¢do que
atende milhdes de estudantes da rede publica de ensino no Brasil.”#

Realizar uma andlise sobre o controle social é fundamental para garantir que os processos adotados sejam
baseados em métodos e modelos confidveis, capazes de fornecer informaces precisas e seguras. Essa avaliagcao
permite identificar possiveis fragilidades que possam comprometer a eficacia das acdes, além de assegurar que
0s objetivos da politica publica estdo sendo atingidos de maneira efetiva. Ao utilizar indicadores adequados, é
possivel verificar se as metas previstas estao sendo alcancadas, o que contribui para o aprimoramento continuo

das politicas e a promocéo da equidade.”

Um estudo sobre a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar pelo PNAE conduzido em 93,2% dos
municipios brasileiros retratou que 78,5% deles realizaram compras diretas da agricultura familiar. No entanto,
essa distribuicdo apresentou varia¢gdes regionais importantes, destacando a Regido Sul (95,5%), com maior
frequéncia, e a Centro-Oeste, com 67,9%. No estado do Acre, menos de um quarto dos municipios aplicaram
mais de 30% de recursos para a compra de produtos provenientes da agricultura familiar para o PNAE. Algumas
varidveis que influenciavam negativamente a decisdo de realizar essas compras incluiam: I) popula¢do municipal;
Il) a gestdo mista, descentralizada ou terceirizada da alimentacdo escolar; e lll) a auséncia de um nutricionista
como responsavel técnico. Apesar dos avangos no cumprimento das normas, 50% dos municipios ainda ndo
atingiam o miimo exigido, o que, conforme os autores, sugere a necessidade de a¢des educativas e apoio técnico
para assegurar o cumprimento da legislacdo, especialmente em estados com maiores dificuldades.’®

O Programa exige o cumprimento de normas e exerce a fiscalizacdo e controle dos alimentos oferecidos
aos estudantes. Com a evolu¢do do Programa, hoje a preocupac¢do ndo € apenas uma assisténcia alimentar
bésica, mas a qualidade nutricional da alimentagdo e a promocdo de habitos alimentares saudaveis." A exigéncia
de que ao menos 30% dos recursos destinados ao PNAE sejam aplicados na compra de produtos da agricultura
familiar nem sempre ¢ atendida, devido a escassez de verbas adequadas, a complexidade dos processos de
compra e as limitagdes estruturais em algumas regides.>'13

Assim, o objetivo deste estudo foi avaliar a aplicagdo dos recursos financeiros do PNAE segundo a
diversidade e o nivel de processamentos dos alimentos na Regional Jurud, extremo oeste brasileiro.

METODOS

Trata-se de um estudo observacional seccional que utilizou dados publicos de acesso irrestrito do Sistema
de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC) do FNDE dos municipios da Regional Jurua no estado do Acre, referente
ao ano de 2022.

O estado do Acre possui uma populacdo de 830.026 habitantes, distribuida em area territorial de
164.173,43 km?, compreendendo uma densidade demogréfica de 5,06 habitantes por quilbmetro quadrado.™



@ Processamento de alimentos no PNAE

Os 22 municipios do estado estdo distribuidos em duas mesorregiGes geograficas: Mesorregido Vale do
Acre e Mesorregido Vale do Jurud. Esta Ultima possui duas microrregides: Regional Jurua e Regional Tarauca-
Envira. A Regional Jurua, objeto deste estudo, é a microrregido geografica mais a oeste do Brasil e compreende
19,46% da area territorial do estado do Acre, sendo formada pelos municipios de Cruzeiro do Sul, Mancio Lima,
Marechal Thaumaturgo, Porto Walter e Rodrigues Alves (Figura 1).

Figura 1. Localizacdo da Regional Jurua no Estado do Acre.

Cruzeiro do Sul [ Marechal Thaumaturgo [l Mancio Lima Porto Walter [JJj Rodrigues Alves

A coleta de dados foi realizada no més de dezembro de 2023 no sitio eletrénico do SIGPC.2 Para cada um
dos cinco municipios da Regional Jurua, foram coletados todos os alimentos adquiridos pelas entidades
executoras no ano de 2022 e informadas no SiGPC.

As varidveis coletadas do sistema foram a descricdo dos alimentos, quantidade adquirida de cada alimento
e valores pagos em reais (R$). A partir dessas informacdes, foram criadas as variaveis nivel de processamento de
alimentos e diversidade dos alimentos in natura ou minimamente processados.

O nivel de processamento dos alimentos foi realizado segundo extensdo e propdsito do processamento
industrial e categorizada em alimentos in natura, ingredientes culinarios, alimentos minimamente processados,
alimentos processados e alimentos ultraprocessados, conforme adotado no Guia Alimentar para a Popula¢do
Brasileira' e preconizado pela Nota Técnica n° 1879810/2020/COSAN/CGPAE/DIRAE do FNDE, que trata das
altera¢des dos aspectos de Alimentacdo e Nutricdo e de Seguranca Alimentar e Nutricional da Resolucdo
CD/FNDE n° 06.57®

De acordo com a Nota Técnica n° 1879810/2020:6

Alimentos in natura sdo obtidos diretamente de plantas ou de animais e ndo sofrem
qualquer alteracdo apds deixar a natureza. Ingredientes culindrios sdo produtos extraidos
de alimentos in natura ou da natureza por processos COmo prensagem, moagem, trituragdo,
pulverizacdo e refino. S30 usados para temperar e cozinhar alimentos e para criar
preparac8es culindrias. Alimentos minimamente processados correspondem aos alimentos
in natura que foram submetidos a processos de limpeza, remocdo de partes ndo comestiveis
ou indesejaveis, fracionamento, moagem, secagem, fermenta¢do, pasteurizagdo,

a <https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar>
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refrigeracdo, congelamento e processos similares que ndo envolvam agregacdo de sal,
acUcar, 6leos, gorduras ou outras substancias ao alimento original. Alimentos processados
sdo fabricados pela indUstria com a adi¢do de sal ou aglcar ou outra substancia de uso
culindrio (como dleo, vinagre etc) a alimentos in natura para torna-los duraveis e mais
agradaveis ao paladar. Sdo produtos derivados diretamente de alimentos e sdo
reconhecidos como vers@es dos alimentos originais. Sdo usualmente consumidos como
parte ou acompanhamento de prepara¢des culindrias feitas com base em alimentos
minimamente processados. Alimentos ultraprocessados sdo formulagdes industriais feitas
inteiramente ou majoritariamente de substancias derivadas de alimentos combinadas com
aditivos, com pouco ou nenhum alimento ndo processado. Dentre seus ingredientes
tipicamente encontra-se agUcar, ¢leos e gorduras ou sal e fontes de energia e nutrientes
ndo tipicas de preparac8es culinarias, como caseina, lactose, gliten, assim como deriva¢des
de processamento de constituintes de alimentos, como gordura hidrogenada e
interesterificada, maltodextrina, protefna hidrolisada, proteina isolada de soja, acUcar
invertido e xarope de milho rico em frutose. Os aditivos presentes nestes alimentos incluem
alguns também usados nos alimentos processados como conservantes, antioxidantes e
estabilizantes e classes especificas adicionadas para imitar ou melhorar a qualidade
sensorial dos alimentos ou para mascarar aspectos impalataveis do produto final, como
corantes, flavorizantes, adocantes que ndo o aclcar, agentes carbonatantes,
antiumectantes, emulsificantes e outros. Os alimentos ultraprocessados passam por
processamentos que ndo possuem equivalentes domésticos como a hidrogenacdo,
extrusdo e pré-processamento antes de fritar.

A diversidade dos alimentos in natura ou minimamente processados foi realizada pela contagem dos
alimentos destas duas categorias adquiridos no ano de 2022.

Posteriormente, analisou-se a adequac¢do da aplicagdo dos recursos financeiros para aquisicdo de
alimentos no ambito do PNAE segundo diversidade e nivel de processamento, conforme a Resolucdo CD/FNDE
n° 06.° Foram considerados adequados quanto a diversidade alimentar, os municipios que atendiam a
recomendacdo de oferta no minimo 50 diferentes tipos de alimentos in natura ou minimamente processados
adquiridos no ano.

Quanto ao nivel de processamento, foram considerados adequados os municipios que obrigatoriamente
destinavam, no minimo, 75% dos recursos financeiros para a aquisicdo de alimentos in natura ou minimamente
processados; no maximo 20% dos recursos financeiros para a aquisicdo de alimentos processados e de
ultraprocessados; e no maximo 5% destinados a aquisicdo de ingredientes culinarios processados.

Foram avaliados a distribuicdo percentual e em valores monetarios (R$) dos alimentos adquiridos pelo PNAE
provenientes da agricultura familiar na Regional Jurua, Acre, em 2022, e a alocacdo percentual dos recursos
financeiros destinados a compra de alimentos in natura ou minimamente processados, organizados conforme os
grupos alimentares definidos pelo Guia Alimentar para a Populag¢do Brasileira, com excecao do cha e do café, que
foram excluidos dessa classificacdo.

Os dados utilizados nesta pesquisa sdao provenientes de documentos publicos disponibilizados de forma
irrestrita no SIGPC. Sendo assim, esta pesquisa dispensou apreciacdo ética pelo Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos nos termos da Resolucao CNS n°466/2012.
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RESULTADOS

No ano de 2022, o PNAE da Regional Jurua informou no SiGPC uma aquisicdo média de 56,2 géneros
alimenticios (Tabela 1). A proporcdo de alimentos in natura ou minimamente processados variou de 47,37%
a 79,03% na Regional Jurua (Cruzeiro do Sul: 79,03%; Mancio Lima: 47,37; Marechal Thaumaturgo: 68,42%;
Porto Walter: 69,64%; Rodrigues Alves: 73,53%). Quanto a diversidade de alimentos in natura ou
minimamente processados, somente o municipio de Rodrigues Alves alcancou a recomendacao minima de
50 alimentos (Tabela 1). No entanto, ressalta-se que o municipio de Marechal Thaumaturgo foi o que
apresentou a maior quantidade de alimentos regionais ou da biodiversidade, como: dali dali (uma espécie
de inhame caracteristico da regido), vinho de pataud (bebida ndo alcodlica extraida do fruto da palmeira
Oenocarpusbataua) e pupunha.

Tabela 1. Distribuicdo (%) dos alimentos adquiridos, pelo Programa de Alimentag¢do Escolar e informados no SiGPC,
segundo nivel de processamento. Regional Jurua, Acre, 2022.

In natura ou
Total de minimamente Ingredientes
alimentos processados culindrios Processados  Ultraprocessados
Municipio n n (%) n (%) n (%) n (%)

Cruzeiro do Sul 62 49 (79,03) 4(6,45) 3(4,84) 6(9,68)
Mancio Lima 38 18 (47,37) 6(15,79) 7(18,42) 7(18,42)
Marechal Thaumaturgo 57 39 (68,42) 5(8,77) 7(12,28) 6(10,53)
Porto Walter 56 39 (69,64) 5(8,93) 5(893) 7(12,50)
Rodrigues Alves 68 50 (73,53) 3 (4,47) 7(10,29) 8(11,76)

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo de recursos financeiros para aquisicdo de alimentos segundo nivel
de processamento de alimentos. A propor¢ao de recursos financeiros para aquisicdo de alimentos in natura
ou minimamente processados variou de 57,34% a 85,39%; para alimentos processados e ultraprocessados,
10,80% a 36,74%; e para ingredientes culindrios, 3,50% a 7,70%

Tabela 2. Distribuicdo (%) dos recursos financeiros utilizados para aquisi¢do de alimentos, pelo Programa de
Alimentacédo Escolar e informados no SiGPC, segundo nivel de processamento. Regional Jurug, Acre, 2022.

Marechal
Cruzeiro do Sul Mancio Lima Thaumaturgo Porto Walter ~ Rodrigues Alves
(n=62) (n=38) (n=57) (n=56) (n=68)
In natura ou minimamente
processados (n) 49 18 39 39 50
Valor adquirido em reais R$ 1.339.595,70 R$ 178.54835 R$448491,03 R$ 257.540,38 R$ 609.133,61
% do valor total 85,39 57,34 67,34 60,87 77,12
Ingredientes culinarios (n) 4 6 5 5 3
Valor adquirido em reais R$ 59.755,70 R$ 18.431,46 R$ 23.341,35 R$ 32.590,30 R$ 34.174,50
% do valor total 3,81 5,92 3,50 7,70 4,33
Processados (n) 3 7 7 5 7
Valor adquirido em reais R$ 52.325,85 R$ 32.268,96 R$ 70.852,95 R$ 46.506,20 R$ 68.763,45
% do valor total 3,34 10,36 10,64 10,99 8,71
Ultraprocessados (n) 6 7 6 7 8
Valor adquirido em reais R$ 117.052,24 R$ 82.151,48 R$ 12335750 R$86.478,00 R$ 77.792,30
% do valor total 7,46 26,38 18,52 20,44 9,85
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Apenas os municipios de Cruzeiro do Sul e Rodrigues Alves cumpriram a obrigatoriedade proporcional
de destinacdo de recursos financeiros segundo nivel de processamento presentes na Resolu¢ao CD/FNDE
n°06/2020.°

A Tabela 3 apresenta a execu¢do dos recursos destinados a agricultura familiar no Programa de
Alimentacdo Escolar na Regional Jurua, Acre, em 2022. Cruzeiro do Sul recebeu o maior montante (R$
1.292.096,00) e utilizou 43,39% desse valor; Marechal Thaumaturgo executou 45,63%; Mancio Lima teve a
menor aplicacdo, com apenas 5,92% dos recursos utilizados; Porto Walter registrou 34,16% de execucdo; e
Rodrigues Alves excedeu o valor recebido, atingindo 140,94% de gasto. Os dados indicam diferencas
significativas na aplicacdo dos recursos, sugerindo a necessidade de ajustes na gestdo financeira.

Tabela 3. Distribui¢do (% e R$) dos alimentos adquiridos pelo Programa de Alimentag¢do Escolar oriundos da agricultura
familiar, disponibilizados no SIGPC, Regional Jurua, Acre, 2022.

Valor transferido  Valor da aquisicéo Percentual
Municipio (R$) (R$) (%)
Cruzeiro do Sul 1.2922.096,00 560.592,27 43,39
Mancio Lima 330.690,00 19.575,00 592
Marechal Thaumaturgo 474.066,00 216.320,16 45,63
Porto Walter 283.975,95 97.010,58 34,16
Rodrigues Alves 130.251,00 183.574,36 140,94

A andlise da Tabela 4 apresenta a distribuicdo percentual dos recursos financeiros utilizados para a
aquisi¢cdo de alimentos in natura ou minimamente processados pelo PNAE na Regional Jurud, Acre, em 2022,
segundo o grupo alimentar. Os dados revelam que o grupo de carnes e ovos recebeu a maior parte dos
recursos em todos os municipios, variando de 30,61% (Porto Walter) a 42,75% (Mancio Lima). Cereais tiveram
participacdo entre 4,89% (Porto Walter) e 13,40% (Rodrigues Alves), enquanto leite e queijos variaram de
5,92% (Porto Walter) a 29,17% (Mancio Lima). Frutas foram mais adquiridas em Porto Walter (15,80%) e
Marechal Thaumaturgo (18,38%), mas menos representativas em Mancio Lima (3,40%) e 12,33% (Rodrigues
Alves). O investimento em legumes e verduras variou entre 12,10% (Cruzeiro do Sul) e 7,34% (Marechal
Thaumaturgo), enquanto raizes e tubérculos tiveram maior destaque em Porto Walter (13,19%) e menor em
Mancio Lima (2,25%). Temperos e condimentos tiveram participa¢do reduzida, variando de 0,20% (Mancio
Lima) a 1,60% (Rodrigues Alves), refletindo seu menor impacto financeiro no total dos recursos.

Tabela 4. Distribuicdo (%) dos recursos financeiros utilizados para aquisi¢cdo de alimentos in natura ou minimamente
processado, pelo Programa de Alimentagdo Escolar e informados no SiGPC, segundo grupo alimentar. Regional Jurug,

Acre, 2022.
Marechal
Cruzeiro do Sul Mancio Lima Thaumaturgo Porto Walter Rodrigues Alves
(n=62) (n=38) (n=57) (n=56) (n=68)
Carnes e ovos (n) 3 3 5 3 2
Valor adquirido em reais R$ 485.666,93 R$ 73.373,43 R$ 147.126,40 R$ 75.637,10 R$ 236.814,02
% do valor total 37,60 42,75 33,34 30,61 39,83
Cereais (n) 5 3 4 4 7
Valor adquirido em reais R$ 120.401,93 R$ 15.086,88 R$ 46.269,89 R$ 12.080,00 R$ 79.651,16
% do valor total 9,32 879 10,48 4,89 13,40
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Tabela 4. Distribuicdo (%) dos recursos financeiros utilizados para aquisi¢cdo de alimentos in natura ou minimamente
processado, pelo Programa de Alimentagdo Escolar e informados no SiGPC, segundo grupo alimentar. Regional Jurua,

Acre, 2022. (Cont.)

Marechal
Cruzeiro do Sul Mancio Lima Thaumaturgo Porto Walter Rodrigues Alves
(n=62) (n=38) (n=57) (n=56) (n=68)

Feijdes (n) 1 1 1 1 1

Valor adquirido em reais R$ 85.450,18 R$ 9.550,90 R$ 25.674,98 R$ 43.570,00 R$ 29.961,84

% do valor total 6,61 5,56 5,82 17,63 5,04
Frutas (n) 13 1 8 10 13

Valor adquirido em reais R$ 174.574,77 R$ 5.841,36 R$ 81.116,46 R$ 39.054,78 R$ 73.293,50

% do valor total 13,51 3,40 18,38 15,80 12,33
Legumes e verduras (n) 17 4 10 12 16

Valor adquirido em reais R$ 156.308,16 R$ 13.512,31 R$ 32.393,94 R$ 26.098,20 R$ 52.137,85

% do valor total 12,10 7,87 7,34 10,56 8,77
Leite e queijos (n) 1 2 1 1 1

Valor adquirido em reais R$ 185.897,55 R$50.067,00 R$ 65.934,00 R$ 14.630,00 R$ 74.128,10

% do valor total 14,39 29,16 14,94 5,92 12,47
Raizes e tubérculos (n) 6 2 7 6 7

Valor adquirido em reais R$ 76.084,22 R$ 3.865,02 R$ 37.502,51 R$ 32.591,40 R$ 39.021,94

% do valor total 5,89 2,25 8,50 13,19 6,56
Temperos/condimentos (n) 1 1 1 2 1

Valor adquirido em reais R$ 7.413,05 R$ 348,45 R$ 5.306,00 R$ 3.456,00 R$ 9.498,68

% do valor total 0,57 0,20 1,20 1,40 1,60

DISCUSSAO

Os recursos investidos no ambito do PNAE na Regional Jurud para aquisi¢do de alimentos in natura ou

minimamente processados, durante o ano de 2022, foram superiores aos montantes investidos na aquisicdo
de alimentos processados e ultraprocessados. Também foi observado que os alimentos in natura ou
minimamente processados foram os principais alimentos adquiridos. No entanto, apenas um municipio
atingiu a recomendag¢do de no minimo 50 alimentos in natura ou minimamente processados; e apenas dois
seguiram as recomendac8es de utilizagdo de recursos de acordo com os percentuais maximos de alimentos
processados e ultraprocessados.

O PNAE direciona seus esfor¢os para estimular escolhas alimentares mais saudaveis, abordagem que
reflete a alocagdo estratégica de recursos, determinando que, no minimo, 75% dos recursos financeiros se
destinem a aquisicdo de alimentos in natura ou minimamente processados, simultaneamente. O Programa
estabelece limites claros, reservando no maximo 20% dos investimentos para a compra de alimentos
processados e ultraprocessados, visando controlar o consumo destes produtos menos nutritivos. Além
disso, a destinacdo maxima para a aquisicdo de ingredientes culinarios é de 5%, evidenciando a preocupacgdo
em promover praticas culindrias saudaveis nas escolas, garantindo que os alimentos preparados
mantenham qualidade e frescor.®

Nesse sentido, foi constatado baixo percentual nos municipios de Mancio Lima (57,34%), Marechal
Thaumaturgo (67,34%) e Porto Walter (60,87%) de recursos investidos para aquisi¢do de alimentos in natura
ou minimamente processados. Os municipios de Mancio Lima (5,92%) e Porto Walter (7,70%) extrapolaram
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o limite maximo da aquisicdo de ingredientes culinarios, em relagdo a aquisicdo maxima de alimentos
processados e ultraprocessados apenas Cruzeiro do Sul (10,8%) e Rodrigues Alves (18,56%) atenderam as
recomendacdes.

Em concordancia com esses achados, estudo realizado na cidade de Coari, estado do Amazonas,
também constatou que os alimentos in natura ou minimamente processados foram os que apresentaram
maiores investimentos para aquisicdo (50,25%). A realidade da Regional Jurua é similar a deste municipio,
uma vez que, apesar de mais da metade dos investimentos serem em géneros in natura ou minimamente
processados, trés municipios (Mancio Lima, Marechal Thaumaturgo e Porto Walter) ndo estdo em
conformidade com a Resolu¢do CD/FNDE n° 6/2020,° que estabelece os percentuais minimos a serem
investidos em cada classificacdo de processamento.’’

Em ambito nacional, estudo conduzido por Azevedo et al.'® avaliou 66,4% do total de municipios
brasileiros, equivalentes a 3.698 localidades, constatando que o percentual de recursos federais gastos na
aquisicdo de alimentos in natura ou minimamente processados foi de 69,32%, enquanto 20,73% foram
direcionados a alimentos ultraprocessados. Comparativamente, os municipios da regidgo do Jurua
apresentaram uma média ligeiramente superior, alcancando 69,61% para alimentos in natura ou
minimamente processados e 29,88% de ultraprocessados. Esses dados evidenciam que a Regional Jurua
esta adquirindo alimentos frescos ou minimamente processados com uma média de gastos proxima a média
nacional e, de maneira negativa, esta gastando mais em alimentos ultraprocessados em compara¢do com o
cenario nacional.

Os recursos transferidos e utilizados na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar no ambito do
PNAE mostram varia¢des significativas entre os municipios quanto a aplicacdo dos recursos disponibilizados.
Observa-se que Cruzeiro do Sul recebeu o maior montante de recursos (R$ 1.292.096,00), mas utilizou
apenas R$ 560.592,27 na aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar, correspondendo a 43,39% do valor
transferido. Marechal Thaumaturgo também se destaca com uma execucdo de 45,63% dos recursos
recebidos (R$ 474.066,00), resultando em R$ 216.320,16 investidos na compra de alimentos da agricultura
familiar. Por outro lado, Mancio Lima apresentou o menor percentual de utilizagdo dos recursos, com apenas
5,92% do valor transferido (R$ 330.690,00), o que corresponde a R$ 19.575,00 gastos na aquisicdo desses
produtos. Ja Porto Walter utilizou 34,16% dos recursos disponiveis, totalizando R$ 97.010,58 em compras.
Um dado positivo é Rodrigues Alves, que apresenta um percentual de 140,94%, indicando que o municipio
gastou mais do que o montante recebido (R$ 130.251,00), adquirindo R$ 183.574,36 em alimentos da
agricultura familiar. Esse cenario pode sugerir a complementa¢do de recursos por outras fontes ou um
possivel erro na distribuicdo inicial dos valores transferidos.

Andlise realizada em 2019, sobre os recursos destinados a compra de alimentos da agricultura familiar
entre 2011 e 2017, revelou que o FNDE transferiu R$ 2.746.866.252,41 para a alimenta¢do escolar nas 26
capitais e no Distrito Federal. Desse total, R$ 357.443.960,12 (13%) foram aplicados na aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar. Cerca de um terco (33,3%) das 27 capitais analisadas alocaram o minimo
de 30% dos recursos para a compra desses produtos. '

Em 2024, a aquisicdo de géneros alimenticios destinados a alimentagdo escolar no estado do Acre
apresentou resultados expressivos, com investimento total aproximado de R$ 70 milh8es. Parte desses
recursos, cerca de R$ 14 milhGes, foi oriundo do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), o que
corresponde a aproximadamente 20% do montante total aplicado. Destaca-se que 78% do repasse federal
foi destinado a aquisi¢do de alimentos provenientes da agricultura familiar, superando significativamente o
percentual minimo exigido pela legislacdo vigente. Esse desempenho coloca o Acre em posi¢do de destaque
no cenario nacional. Dados anteriores mostram que apenas a Regido Norte havia atingido o percentual
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minimo de aplicagdo em agricultura familiar (39,4%), enquanto a Regido Sudeste registrou o menor indice
(6,4%). Entre as capitais, Boa Vista (RR) apresentou o maior percentual de aquisicdo com recursos do PNAE
junto a agricultura familiar (56,6%), ao passo que o municipio do Rio de Janeiro destinou apenas 0,1%. Nesse
contexto, 0 caso acreano evidencia uma implementacao efetiva da politica publica de alimenta¢do escolar,
promovendo a valorizagdo da producdo local e contribuindo para a seguranca alimentar e nutricional dos
estudantes da rede publica.'>?0

Na Regido Jurua, os dados retratam que os municipios apresentam variacGes significativas. Ao
comparar com o estudo de Araujo et al.,'® Cruzeiro do Sul, por exemplo, destinou 43,39% dos recursos
recebidos para a compra de alimentos da agricultura familiar, sendo superior a prevaléncia nacional (13%) e
da Regido Norte (39,4%)."° J& Marechal Thaumaturgo também apresentou aplicacdo significativa, com 45,63%
dos recursos para esse fim. No entanto, Mancio Lima se distanciou dessa tendéncia, aplicando apenas 5,92%,
percentual consideravelmente abaixo do valor recomendado. Rodrigues Alves, com um indice de 140,94%,
destaca-se positivamente, superando o valor recebido e evidenciando um esfor¢o extra, situagdo rara que
pode indicar complementacdo de recursos.

Portanto, enquanto a Regido Jurua apresenta um desempenho variado entre os municipios, com
algumas cidades como Cruzeiro do Sul e Marechal Thaumaturgo superando as médias nacionais e regionais,
outras, como Mancio Lima ainda estdo longe de atingir o minimo recomendado. A Regido Jurua, como um
todo, parece estar comprometida com a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar, mas com desafios de
consisténcia entre os municipios.

A Mesorregido Vale do Jurud apresenta particularidades que a diferenciam das demais regies
brasileiras. Entre essas caracteristicas, destaca-se a alta concentracdo fluvial e a dificuldade de acesso a
algumas localidades. A malha vidria de muitos municipios na regido carece de infraestrutura adequada,
particularmente nas areas mais remotas do interior, 0 que impacta de forma significativa o transporte de
géneros alimenticios pereciveis. Apesar das recomendacées da Resolu¢do CD/FNDE n° 06,° as dificuldades
logisticas no Acre, agravadas pelo isolamento geografico e precariedade da infraestrutura de transporte,
tornam a operacionalizacdo dessa exigéncia desafiadora. As condicdes atuais afetam tanto o transporte
quanto a conservacdo de alimentos, comprometendo a entrega de produtos de qualidade e a oferta de
refeicdes nutricionalmente adequadas nas escolas publicas.’

Outro fator agravante é o periodo de seca severa, que reduz drasticamente a navegabilidade dos rios,
devido aos baixos niveis das dguas. Os municipios de Porto Walter e Marechal Thaumaturgo exemplificam
essa situacdo, pois estdo entre as localidades isoladas do estado que ndo possuem acesso terrestre. O
principal meio de transporte para esses municipios € o rio Jurua, sendo que embarcacdes podem levar até
uma semana para completar o trajeto. Assim, o transporte de géneros alimenticios nesses locais ocorre
exclusivamente por vias aérea e fluvial, 0 que aumenta os custos e dificulta 0 acesso a alimentos frescos e
saudaveis, conforme preconizado pela Resolu¢do CD/FNDE n° 06/2020.51321:22

Além disso, a deficiéncia no fornecimento de energia elétrica agrava os desafios logisticos. Em alguns
municipios, adota-se o sistema de rodizio para a distribuicdo de energia, enquanto em localidades como
Porto Walter, a geracdo de eletricidade depende de termoelétricas. Essa dependéncia estd sujeita a
interrup¢des frequentes, especialmente pela dificuldade de abastecimento com 6leo diesel, resultando no
risco de apagdes. Os apagbes impactam diretamente na conservacdo de alimentos pereciveis, gerando
perdas que comprometem ainda mais a seguranca alimentar e a capacidade de fornecer refeicdes
equilibradas nas escolas, em conformidade com as exigéncias do PNAE.?!
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Em relagdo a recomendacdo de aquisi¢do de no minimo 50 diferentes tipos de alimentos in natura ou
minimamente processados, apenas o0 municipio de Rodrigues Alves estava adequado. A escolha de uma rica
variedade de alimentos é essencial para garantir uma alimentacdo escolar variada e nutricionalmente
adequada. Essa diversificagdo promove a ingestdo de nutrientes essenciais, colabora na criagdo de praticas
alimentares saudaveis, estimula a agricultura local, enaltece as tradi¢8es culinarias regionais, além de se
correlacionar com avan¢os no rendimento escolar, promovendo o desenvolvimento integral dos estudantes.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) define trés principios
norteadores para uma alimentacdo saudavel, sendo a variedade, para obter o conjunto de nutrientes
necessarios ao organismo através de opc¢Bes de diversos grupos alimentares; a moderagdo, em uma
quantidade que ndo exceda as necessidades diarias; e o equilibrio, fazendo o balanceamento entre
guantidade e qualidade.?

A analise da distribui¢do dos recursos financeiros para aquisi¢cao de alimentos na Regional Jurug, Acre,
em 2022, revela variagdes na composicao dos grupos alimentares adquiridos pelos diferentes municipios,
refletindo diferencas na oferta de alimentos, preferéncias culturais e desafios logisticos. A priorizacdo de
grupos alimentares como carnes, cereais e leite reforca a importancia da garantia de macro e
micronutrientes essenciais para os estudantes. No entanto, a necessidade de maior incentivo ao consumo
de frutas, verduras e tubérculos em algumas localidades deve ser considerada no planejamento de politicas
publicas voltadas a promogdo de habitos alimentares saudaveis na alimentacdo escolar.

De modo geral, os resultados indicam um predominio de carnes e ovos, seguidos de cereais, leite e
queijos e frutas na alocacdo dos recursos. Esse padrdo sugere uma estrutura alimentar que prioriza fontes
de proteinas, carboidratos e calcio, essenciais para o crescimento e desenvolvimento infantil. No entanto, a
participacdo dos grupos de legumes, verduras, raizes e tubérculos foi relativamente menor na maioria dos
municipios, o que pode comprometer a diversidade alimentar e a oferta de fibras, vitaminas e minerais
essenciais.?* Os resultados indicam que, embora haja uma base alimentar relativamente diversificada, hé
espaco para melhorias na inclusdo de grupos que garantam maior variedade nutricional. A baixa
representatividade de alguns alimentos ricos em fibras e micronutrientes, como hortalicas e frutas, sugere a
necessidade de estratégias para ampliar sua oferta no cardapio escolar. Além disso, a valorizacdo dos
alimentos regionais, como raizes e tubérculos, deve ser incentivada, promovendo ndo apenas a diversidade
alimentar, mas também a sustentabilidade da cadeia de producdo local.

O consumo de alimentos ultraprocessados deve ser limitado, uma vez que esta associado a um perfil
nutricional inadequado. A producdo destes alimentos envolve a adi¢do excessiva de substancias como sal,
acUcares, gorduras e aditivos quimicos. Diversos ingredientes de uso industrial sdo comumente utilizados
com a finalidade de proporcionar atratividade ao produto, através da cor, sabor, aroma e textura, resultando
no consumo frequente.'® Essa préatica tem como consequéncia a restricdo de importantes micronutrientes
essenciais na dieta que sdao encontrados naturalmente nos alimentos in natura ou minimamente
processados, influenciando negativamente no desenvolvimento de criancas e adolescentes, além do
aumento da densidade energética que, quando ndo gasta, acaba estocada no corpo em forma de
gordura.’??

Em uma andlise utilizando dados da Pesquisas de Orcamentos Familiares (POF) realizada nas 11
regides metropolitanas do Brasil ao longo de trés décadas (1987 a 2018), o consumo de alimentos in natura
ou minimamente processados e de ingredientes culinarios processados foi constantemente substituido por
produtos alimenticios ultraprocessados. Esse padrdo foi observado em todos os estratos sociais, indicando
uma mudanca significativa nos habitos alimentares da populagdo ao longo dos anos.?® A partir de 2002, a
POF ampliou a pesquisa para todo o Brasil, deixando de pesquisar somente as regides metropolitanas. De
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2002 a 2018, a contribuicdo de alimentos ultraprocessados para o total de energia/calorias consumida no
Brasil aumentou de 14,3% para 19,4%. Esse aumento foi de 0,4 ponto percentual ao ano na primeira por¢do
do perfodo estudado, entre 2002 e 2009, e desacelerou para 0,2 ponto percentual entre 2008 e 2018.2°

A maior parte da(s) energia/calorias consumidas por criancas e adolescentes no Brasil correspondeu a
51% de alimentos in natura ou minimamente processados; os ingredientes culinarios processados
representaram 15% a 18%; e os géneros processados contribuiram com 13%; ja alimentos ultraprocessados
corresponderam a 18% na participacdo de todas as calorias ingeridas.?’

Os alimentos ultraprocessados exercem impacto negativo significativo na qualidade nutricional das
dietas, estando associados ao aumento da ingestdo de acgUcares adicionais, gorduras totais, saturadas e
trans, além de uma reducdo na ingestdo de proteinas, fibras alimentares, vitaminas e minerais.?®?° Esta
condicdo contribui para uma elevada prevaléncia de doencas cronicas ndo transmissiveis (DCNT),
responsaveis por mais de 70% das causas de morte no Brasil. Entre as principais morbidades associadas,
destacam-se, em ordem decrescente, as doencas cardiovasculares, acidente vascular encefélico, diabetes
mellitus, doenca pulmonar obstrutiva crénica, doencas renais, cancer e Alzheimer.?° Estudos também tém
relatado associa¢do entre o consumo de ultraprocessados e efeitos adversos a salde mental, com sintomas
de transtornos comuns como depressdo e ansiedade sendo mais frequentemente relatados.?'

Um estudo que analisou a qualidade da alimenta¢do fornecida em 38 creches publicas destinadas a
criancas de 12 a 36 meses de idade revelou que parcela significativa da energia consumida, cerca de 45,8%,
provém de alimentos ultraprocessados. Além disso, observou que 33,9% da dieta consiste em lipideos, 42,8%
em proteinas, 48,9% em carboidratos e 20,9% em sdodio. Os alimentos ultraprocessados mais comuns
encontrados incluem mingaus, biscoitos e pédes industrializados, gelatina, macarrdo instantaneo, sucos
concentrados reconstituidos, leite achocolatado industrializado e iogurte de morango industrializado.>?

Esses resultados sdo preocupantes, pois contradizem as diretrizes estabelecidas pelo PNAE, que visa
promover habitos alimentares saudaveis por meio de uma dieta equilibrada e adequada. E crucial que a
alimentacdo oferecida nas escolas seja reformulada, para garantir que as refeicGes atendam aos objetivos
do PNAE e contribuam para a promoc¢ado da salde dos estudantes.®

A determinagdo do consumo alimentar, especialmente o aumento da ingestdo de alimentos
ultraprocessados, é multifatorial, e muitos desses fatores sdo passiveis de modificacdo, como as distracdes
causadas pelo uso de dispositivos eletrdnicos, celulares e televisores durante as refeicBes, que podem
interferir no mecanismo de saciedade. Além disso, a frequéncia irregular do desjejum, com menos de quatro
dias por semana, esta correlacionada com maior consumo de ultraprocessados.

Ha& ainda outros fatores, como o ambiente escolar, poisestudantes de escolas privadas localizadas em
areas urbanas tendem a consumir excessivamente alimentos ultraprocessados devido a presenca frequente
de cantinas e a menor oferta de alimentacdo escolar, o que pode ser resultado da ndo obrigatoriedade de
adesdo ao PNAE. Ainda, a publicidade de alimentos com baixo valor nutricional estd cada vez mais presente
em diversas plataformas digitais, influenciando a formacdo dos habitos alimentares. Assim, identificar esses
padrBes de consumo é crucial para desenvolver estratégias eficazes de educacdo alimentar e nutricional,
bem como para prevenir problemas relacionados ao excesso de peso. 33

As diretrizes da alimentacdo escolar apoiam o desenvolvimento sustentavel, incentivando a aquisicao
de géneros alimenticios oriundos da produc¢do local, dando prioridade aos da agricultura familiar e
empreendedores familiares rurais. O FNDE exige que, no minimo, 30% dos recursos sejam investidos nesse
setor.® Desse modo, a diversidade de nutrientes serd ampliada, o que ajuda a evitar a necessidade de
recorrer a alimentos altamente processados, que representam risco significativo para uma alimenta¢do
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saudavel e sustentdavel, isso ocorre porque durante o processamento, muitos nutrientes sdo perdidos,
levando a adicéo de gorduras, sddio, aclicares aditivos ou conservantes.>

Apesar de ser um estudo pioneiro no estado do Acre, ha limita¢gBes que precisam ser consideradas.
Ha auséncia de informacg8es no SIGPC, ja que apenas as notas fiscais relacionadas a aquisi¢cdo de alimentos
com recursos do FNDE sao compulsoriamente inseridas no sistema, desobrigando a inser¢do das notas
referentes a contrapartida municipal, embora seja recomendavel inclui-las. Sendo assim, os resultados
observados neste estudo podem estar subestimados quanto a aquisicdo dos alimentos conforme a
classificagdo NOVA. Portanto, é crucial enfatizar a importancia da inclusdo integral de todas as informacdes
no SIGPC como um meio de promover o controle social. Também é importante ressaltar que foram
identificados poucos estudos que utilizaram a metodologia utilizada neste artigo, o que limitou comparacdes
dos nossos resultados com outras regides.

CONCLUSAO

Os municipios da Regional Jurua ainda enfrentam dificuldades para cumprimento da obrigatoriedade
proporcional de destinacdo de recursos financeiros segundo nivel de processamento e diversidade minima
de 50 alimentos /n natura ou minimamente processados.

A distribuicdo da proporc¢ao de alimentos in natura ou minimamente processados variou de 47,37% a
79,03% na Regional Jurua. A proporcdo de recursos financeiros para aquisicao de alimentos in natura ou
minimamente processados variou de 57,34% a 85,39%; para alimentos processados e ultraprocessados,
variou de 10,80% a 36,7%, e para ingredientes culinarios variou de 3,50% a 7,70%. Quanto a diversidade de
alimentos in natura ou minimamente processados, somente o municipio de Rodrigues Alves alcancou a
recomendacdo minima de 50 alimentos. Apenas os municipios de Cruzeiro do Sul e Rodrigues Alves
cumpriram a obrigatoriedade proporcional de destinacdo de recursos financeiros segundo nivel de
processamento presentes na Resolucdo CD/FNDE n° 6/2020.°
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