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Atividade politica corporativa no ambito da
tributacao de bebidas acucaradas no Brasil

Corporate political activity affecting sugary drinks
taxation in Brazil

Resumo

Objetivo: Identificar e analisar a atividade politica corporativa no processo
decisorio referente a concessdo de créditos tributdrios para bebidas
acucaradas ocorridos apés a publicacdo do Decreto n° 9.394/2018, que
alterou a tabela do imposto sobre produtos industrializados de maneira
desfavoravel a indlstria de bebidas acucaradas. Métodos: Foi realizada
pesquisa documental de 106 reportagens jornalisticas e duas audiéncias
publicas ocorridas na Camara de Deputados e no Senado Federal,
relacionadas a tributacdo de bebidas acucaradas apos a edicdo do Decreto
n° 9.394/2018. Os documentos foram analisados a luz do referencial tedrico
de distopia politica adaptado a indUstria de alimentos. Resultados: Constatou-
se que, no periodo analisado, a industria formou aliangas, praticou lobby,
manipulou dados e ameacou retirar investimentos. Além disso, argumentou
gue a medida tributaria causaria prejuizos ambientais e econémicos ao pals,
bem como perdas financeiras para a indUstria e de empregos. Conclusdo: A
indUstria realizou estratégias de atividade politica corporativa contempladas
no referencial tedrico e convergentes com o observado em paises que
adotaram tributos sobre bebidas acucaradas e outros alimentos ndo
saudaveis.

Palavras-chave: Bebidas adogadas com agucar. Politica publica. Impostos.
Isencdo fiscal.

Abstract

Objective: To Identify and analyze corporate political activity on decision-
making regarding tax credit concessions for sugary beverages, following the
enactment of Decree No. 9,394/2018, which altered the tax structure for
industrialized products, negatively affecting the sugary beverage industry.
Methods: We conducted a documentary analysis on 106 journalistic reports
and two public hearings held in the Brazilian House of Representatives and
the Federal Senate, all related to the taxation of sugary beverages following
the enactment of Decree No. 9,394/2018. The analysis was guided by the
theoretical framework of political dystopia, adapted to the food industry.
Results: During the selected period for analysis, the industry established
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alliances, engaged in lobbying, manipulated data, and threatened to withdraw
investments. Furthermore, industry representatives argued that the tax
measure would result in environmental and economic harm to the country,
financial losses for the sector, and employee layoffs. Conclusion: The industry
employed corporate political activity strategies consistent with those outlined
in the theoretical framework, mirroring tactics observed in countries that have
implemented taxes on sugary drinks and other unhealthy foods.

Keywords: Sugar-sweetened beverages. Public policy. Taxes. Tax exemption.
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INTRODUCAO

A ingestdo de bebidas agucaradas - que contém acucar adicionado, como refrigerantes, sucos em po,
sodas, néctares, energéticos, infusdes - esta associada ao maior risco de desenvolvimento de diabetes tipo
2,2 doencas cardiovasculares? e coronarianas, ganho de peso, obesidade, sindrome metabdlica,’
mortalidade por doencas cardiovasculares? e por todas as causas.??

Para enfrentar o problema das doengas crénicas ndo transmissiveis (DCNT), a tributa¢gdo destas
bebidas é recomendada como uma politica publica de saude pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
desde 2016.% O principal objetivo é a diminuicdo do consumo, mas também se almejam o aumento da receita
fiscal, a geracdo de fundos na area de salde (se os recursos arrecadados forem a ela dirigidos), a
sensibilizacdo da populagdo sobre o consumo excessivo de aclcares e a indu¢do da reformulagdo dos
produtos.®> A medida j& foi adotada por mais de 40 paises,®’” que j& experienciaram algumas dessas metas,
como a reducdo da compra e do consumo.®

Apesar de sua eficacia,® medidas de regulacdo sdo frequentemente objeto de resisténcia pelas
industrias alimenticia e de bebidas, que se envolvem em estratégias de atividade politica corporativa (APC).”
Como exemplo, apenas entre 2016 e 2017, o setor norte-americano de bebidas acucaradas gastou 50
milhdes de délares em lobby contra iniciativas governamentais para reduzir o consumo de refrigerantes.2 No
México ja foi relatado que a industria participou formal e informalmente do processo politico decisorio,
influenciando sociedade e poder publico por meio de chamadas para acdo, marketing, coalizBes,
guestionamento de evidéncias cientificas e formacdo de parcerias publico-privadas.®® Na Austrdlia, as
estratégias de APC utilizadas para conter o avanco dessa agenda foram consideradas semelhantes as
utilizadas pela industria do tabaco. Dentre estas estratégias, destacam-se o lobby, doa¢des aos principais
partidos politicos locais e discursos focados na responsabilidade individual do consumidor, na falta de
evidéncias para suportar a tributacdo e no argumento de que o Estado estaria sendo paternalista.’

No Brasil, projetos legislativos sobre o assunto estdo em andamento,'"'? mas esse é um processo lento
e sujeito aos interesses de grupos que buscam influenciar a tomada de decis&o."” Além disso, desde 1968,
sdo concedidos beneficios fiscais para mercadorias produzidas na Zona Franca de Manaus (ZFM), o que
atraiu grandes fabricantes de bebidas para a regido, como Coca-Cola e AmBev.

A ZFM é uma drea de livre comércio localizada no interior da Amazonia, instituida pela Lei n°
3.173/1957, cujo objetivo é o desenvolvimento econdmico da regido. Assim, atendidos os requisitos
dispostos em lei, sdo concedidos incentivos fiscais para as empresas que ali se instalam, inclusive isen¢do do
imposto sobre produtos industrializados (IPl) das mercadorias 1& produzidas.

A producdo de refrigerantes ocorre em duas etapas: na primeira, é produzido o xarope (também
chamado de extrato ou concentrado); na segunda, o xarope é diluido e engarrafado. Isso fez com que
empresas engarrafadoras passassem a cobrar da Fazenda Publica (FP) créditos de IPI na operacdo de
compra do xarope, apesar da isencdo do IPI."*"> Assim, tanto a compra de xaropes a um preco mais elevado
quanto aliquotas altas de IPI beneficiam as engarrafadoras, visto que geram mais créditos. A controvérsia é
antiga, e a operacdo, questionada pela FP. Estima-se que a renuncia seria de 3,8 bilh8es por ano para o0s
cofres publicos.’'” Apesar disso, a operacdo foi considerada legitima pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
nos Recursos Extraordinarios (RE) 212.484 e 592.891, ao entender que o creditamento se justificaria no
contexto da sistematica de subsidios da ZFM.

Ha poucos estudos sobre tributacdo de bebidas acucaradas no Brasil e apenas dois deles avaliam
especificamente a questdo dos conflitos de interesses (Col) e APC."""8 Em 30 de maio de 2018, o presidente
da republica em exercicio Michel Temer publicou o Decreto n° 9.394/2018 (D9394/2018). Este decreto



DEMETRA

alterava a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados e reduzia as aliquotas de IPI
sobre os xaropes e, consequentemente, causou um prejuizo ao setor, ja que este passou a receber menos
créditos tributarios.

Em 2020, o D9394/2018 foi revogado pelo presidente Jair Bolsonaro por meio do Decreto n°
10.554/2020. Tal fato amplia a necessidade de identificar as praticas das indUstrias nas diferentes etapas
das politicas publicas que podem estar contribuindo para reduzir e/ou minar diferentes medidas
regulatérias.’ Assim, este estudo visa identificar e analisar as estratégias de APC no processo decisério
referente a concessdo de créditos tributarios para bebidas agucaradas ocorridas apds o D9394/2018.

METODOS

Foi adotada abordagem qualitativa com enfoque na analise documental de reportagens jornalisticas,
videos e notas taquigraficas das audiéncias publicas ocorridas na Comissdo de Constituicdo e Justica do
Senado Federal (CCJ), em 19/06/2018, e na Comissdo de Financas e Tributa¢do da Camara de Deputados
(CFT), em 27/11/2018.

O ponto de partida para o levantamento da base empirica foi a edicdo do D9394/2018, que reduziu a
aliguota do IPI de extratos concentrados usados para a fabricacdo de refrigerantes de 20% para 4%. Para
identificar as estratégias de APC das indUstrias de bebidas agucaradas no Brasil apds a edi¢do deste decreto,
entre 3 e 6 de agosto de 2021, foi realizada uma pesquisa de noticias relacionadas ao tema nos jornais
eletrénicos O Globo, Folha de Séo Paulo e Valor Econémico em seus sitios eletronicos e na plataforma Google.
Justifica-se a escolha dos dois primeiros sites por estarem entre os maiores grupos de imprensa do pais e do
terceiro, pertencente ao grupo Globo, por ser especializado em economia.

Foram analisadas todas as noticias veiculadas nesses jornais publicadas entre o dia 30/05/2018 (data
em que foi publicado o decreto que alterou a aliquota do IPI) e 03/08/2021 (data em que se iniciou a
pesquisa). Foram incluidas aquelas que contivessem, em conjunto, as palavras “IPI", “Zona Franca”,
“refrigerante” (ou “refrigerantes”). Buscou-se “refrigerante” por ser ele o produto mais representativo do
grupo das bebidas acucaradas. Incluiu-se sua variante no plural, uma vez que esta foi algumas vezes utilizada.
Foram exclufdas do estudo as reportagens duplicadas e as que apenas anunciavam a publicacdo do decreto.

As audiéncias publicas tiveram como objeto o D9394/2018. Na primeira, realizada na CCJ, estiveram
presentes a Associacdo dos Fabricantes de Refrigerantes do Brasil (AFREBRAS), o Sindicato das IndUstrias da
Alimentacdo do Estado de Goias (SIAEG) e a Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes (ABIR), na
gualidade de representantes da industria com direito a voz. Na audiéncia realizada na CFT, falaram como
representantes da indUstria a AFREBRAS e o Sindicato Nacional das IndUstrias de Refrigerantes (SINDIREFRI).

Com base na leitura e analise desses materiais, foram identificados relatos e declara¢des das industrias
e associacBes de bebidas acucaradas considerados estratégias de APC. Estes foram identificados,
sistematizados e classificados adotando-se a taxonomia de estratégias de APC propostos por Mialon et al.™
Segundo Mialon et al.,' o termo APC, conforme definicdo de Baysinger??, “refere-se as tentativas feitas pelas
corporacées de influenciar politicas publicas e opinido plblica de maneira favoravel a industria”.?" Segundo
esta taxonomia, dois tipos de estratégias sdo utilizados pela indUstria: discursivas (ED) e instrumentais (El)"°
(Quadro 1). As discursivas sdo efetivadas por meio de argumentos usados pela indUstria para se defender
de medidas regulatdrias. As instrumentais se referem as acdes (praticas) realizadas pela indUstria, através
de mecanismos especificos, para atrasar ou impedir a implementacdo das politicas contrdrias aos seus
interesses.
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Aidentificacdo e a classificacao da APC conforme as categorias previstas na taxonomia foram realizadas

por uma autora, e a revisdo, pelas outras autoras, sendo a classificacdo final acordada entre todas elas.

Artigos cientificos, teses de doutorado e reportagens jorna

fsticas que trataram da tributa¢do de alimentos

nao saudaveis no Brasil e em outros paises foram utilizados pelas autoras para apoiar a analise do material

empirico.

Quadro 1. Taxonomia das estratégias de atividade politica corporativa (APC) de Mialon e colaboradoras’®:
estratégias instrumentais e discursivas.

ESTRATEGIAS INSTRUMENTAIS

Praticas

Mecanismos

Gerenciamento de
coalizdo

Recrutamento para grupos
constituintes - externos -
estabelece relacionamentos
com os principais lideres de
opinido e organizac8es de
salde

Estabelecer relacionamento com profissionais de salde e
ex-formadores de politicas e promover intera¢ées publico-
privadas

Apoiar organizag¢des profissionais, inclusive por meio de
financiamento e/ou publicidade em suas publicacées

Estabelecer relacionamentos informais com os principais
lideres de opinido

Apoiar a colocacdo de pessoal amigavel da industria dentro
das organizac¢8es de salde

Recrutamento de grupo -
externo - buscar
envolvimento na
comunidade

Fazer filantropia corporativa

Apoiar iniciativas de atividade fisica

Apoiar eventos (Como para jovens ou artes) e iniciativas em
nivel comunitario

Recrutamento de grupo -
externo - estabelecer
relacionamentos com a
midia

Estabelecer relac8es estreitas com organiza¢8es de midia,
jornalistas e blogueiros para facilitar a defesa da midia

Interno

Construir aliangas com outros atores da indUstria

Fabricagdo de constituintes

Estabelecer organizacBes de base falsas (“astroturfing”)

Obter 0 apoio de grupos comunitarios e empresariais para
se opor as medidas de salde publica

Fragmentacdo e
desestabilizagdo do
eleitorado

Desacreditar os defensores da saude publica pessoalmente
e publicamente, por exemplo, através da midia, blogs

Infiltrar-se, monitorar as operac¢des e as estratégias
de advocacy de defensores, grupos e organizacdes de salde
publica

Criar antagonismo entre os profissionais
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Quadro 1. Taxonomia das estratégias de atividade politica corporativa (APC) de Mialon e colaboradoras™®:

estratégias instrumentais e discursivas. (Cont.).

ESTRATEGIAS INSTRUMENTAIS

Préticas

Mecanismos

Gerenciamento de
informagdes

Produgdo

Financiar pesquisas, inclusive por meio de académicos,
escritores fantasmas, instituicdes de pesquisa proprias e
grupos de frente

Amplificagdo

Escolher os dados que favorecem o setor, incluindo o uso
de evidéncias ndo revisadas por pares ou ndo publicadas

Participar e hospedar eventos cientificos

Propor educagdo patrocinada pela industria

Supressdo

Suprimir a divulgacdo de pesquisas que ndo atendem aos
interesses da industria

Enfatizar o desacordo entre os cientistas e concentrar-se na
dulvida na ciéncia

Criticar evidéncias e enfatizar sua complexidade e incerteza

Credibilidade

Fronting: ocultar links da indUstria para
informacdes/evidéncias, inclusive por meio do uso de
cientistas como conselheiros, consultores ou porta-vozes

Envolvimento direto Acesso indireto
e influéncia na

politica

Fazer lobby direta e indiretamente (através de terceiros)
para influenciar a legislagdo e regulamentacdo para que seja
favordvel a industria

Cooptar funcionarios do governo para defender as posic8es
da industria

Praticar "porta giratéria", ou seja, ex-funcionarios da
indUstria de alimentos trabalham em organizac&es
governamentais e vice-versa

Incentivos Financiar e fornecer incentivos financeiros a partidos
politicos e formuladores de politicas (doa¢des, presentes,
entretenimento ou outros incentivos financeiros)

Ameacas Ameacar retirar investimentos se forem introduzidas novas

politicas de saude publica

Ator na tomada de decisdo
do governo

Procurar envolvimento em grupos de trabalho, grupos
técnicos e grupos consultivos

Fornecer suporte técnico e aconselhamento aos
formuladores de politicas (incluindo consultas)

Desenvolver iniciativas publico-privadas e de autorregulacdo
com o governo
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Quadro 1. Taxonomia das estratégias de atividade polftica corporativa (APC) de Mialon e colaboradoras'®: estratégias instrumentais e
discursivas. (Cont.).

ESTRATEGIAS INSTRUMENTAIS

Préaticas Mecanismos
A¢Bes judiciais Usar acdo legal (ou a Litigio ou ameacar litigar contra governos, organizacées ou
ameaca dela) contra individuos
politicas publicas ou
oponentes
Influenciar o Influenciar o desenvolvimento de acordos de comércio e

desenvolvimento de acordos  investimento de forma que clausulas favoraveis a inddstria

de comércio e investimento  sejam inclufdas (por exemplo, restri¢cdes comerciais
limitadas, mecanismos para empresas processarem
g0overnos)

ESTRATEGIAS DISCURSIVAS

Dominio Argumento

Economia Destacar o nUmero de empregos apoiados e o dinheiro
gerado para a economia

Governanca Demonizar o “estado babg”

Custos esperados da A polftica levara a vendas/empregos reduzidos
indUstria de alimentos

O custo de conformidade sera alto

Enquadrar o debate sobre Enfatize as boas caracteristicas da industria alimenticia
questdes relacionadas a
dieta e a salde publica Desviar a culpa da industria alimenticia e seus produtos, por

exemplo. Foco na responsabilidade individual, papel dos
pais, inatividade fisica

Promover as soluc¢des preferidas da inddstria: educagéo,
alimentacdo balanceada, informagéo, iniciativa publico-
privada, autorregulacdo (reformulacdo)

RESULTADOS E DISCUSSAO

A busca por reportagens jornalisticas gerou 106 resultados, sendo 21 no jornal O Globo, 49 no Valor
Econémico e 36 na folha de Sdo Paulo. Apds a exclusdo das reportagens duplicadas e das que somente
anunciavam a publicacdo do decreto, restaram 43 reportagens, sendo nove de O Globo, 17 do Valor
Econdmico e 17 da Folha de Sdo Paulo. As declarac8es da industria classificadas como APC, encontradas em
19 das 43 reportagens, foram sistematizadas nos Quadros 2 (El) e 3 (ED).
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Quadro 2. Estratégias de atividade politica corporativa (APC) realizadas pela indUstria de bebidas agucaradas no contexto da redugdo de

créditos tributarios referentes ao imposto sobre produtos industrializados de xaropes produzidos na Zona Franca de Manaus apés a

edicdo do Decreto n°9.394/2018 (2018-2021): estratégias discursivas.

APC Trechos extraidos do material empirico analisado

ED-ECO

Coca-Cola - "Anualmente, a inddstria de refrigerantes gera R$ 10 bilhGes em tributos™®

Coca-Cola - " Mesmo com os beneficios da Zona Franca de Manaus, o setor gera mais de R$ 10 bilhGes de
imposto no Brasil ao ano."?

Entrevista Folha - “Em abril, o STF decidiu pelo direito ao crédito do IPI na entrada de insumos isentos
oriundos da Zona Franca de Manaus, elevando a perda de arrecadacdo para o Tesouro. Como vocés
avaliaram?Presidente da Ambev (Bernardo Paiva) - “Néo é para Ambeyv. E para todas as industrias que
estéo Id. Entramos 16 na década de 90. Achamos bom porque foi um incentivo aprovado, que atraiu
investimentos Id atrds para aquela regido, e o STF manteve.”’

“(..) nossas associadas possuem programas sociais e culturais na Regido Norte e isso torna possivel
manter a sustentabilidade da inddstria e a torna vigorosa aliada na retomada econémica do Brasil’, diz a
associacdo.”(...) “"A Abir representa mais de 60 pequenas, médias e grandes industrias de refrigerantes e de
bebidas ndo alcodlicas do Brasil, responsdveis por mais de 85% da producdo dessas bebidas, com
recolhimento de cerca de R$ 10 bilhdes em impostos federais, estaduais e municipais.”?>
"A Abir e o setor de bebidas ndo alcodlicas, pautados sempre pela ética e pela transparéncia, seguem
acreditando no didlogo como forma de busca de solugbes perenes e efetivas no sentido de ampliar a
produgdo, o crescimento, gera¢do de empregos e uma seguranca juridica que dé tranquilidade para novos
investimentos na regido.”??

“"A Associacdo Brasileira das Inddstrias de Refrigerantes e de Bebidas ndo Alcodlicas (Abir), que representa
67 empresas com unidades em Manaus, diz que “lamenta profundamente” a decisGo do governo e que a
redugdo dos créditos “compromete um modelo de desenvolvimento de toda uma cadeia econdémica
sustentdvel na Amazoénia.”??

ABIR - “todos os estados da Republica Federativa do Brasil irdo perder nas suas arrecada¢des. Jd adianto
os numeros. Considerando ICMS a previsdo de perder 1.6 bi dos estados.”"”

ABIR - “Waterhouse Cooper de 2015 onde nds temos dentre todas essas fdbricas de bebidas ndo
alcodlicas cento e vinte e dois mil empregos diretos, 10.2 bilhdes de arrecada¢do de impostos ao ano e 1.5
milhdo de empregos indiretos considerando toda a cadeia produtiva. (...)Doze por cento do polo industrial,
maior polo exportador de Zona Franca. Aqui vem o ponto. Esse polo ele é fundamental pra
desenvolvimento da regido amazdnica. Tem quatorze mil empregos diretos e indiretos. Relatdrio da Ernst

&Young.(...) dez mil familias sGo impactadas nisso aqui. Tem todo um plantio de guarand, de acucar,
todos os insumos vém de ld. Por isso que nds chegamos a esses ndmeros. SGo dez mil familias
impactadas. Relatdrio da Castelo Branco Consultoria. Como também cinquenta mil toneladas de
insumo.(...)"’

ABIR - “a carga tributdria é a maior da América Latina.”"’

ABIR - “Ele consegue dar empregabilidade e desenvolvimento regional na agricultura familiar.”’
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Quadro 2. Estratégias de atividade politica corporativa (APC) realizadas pela industria de bebidas acucaradas no contexto da redugdo de
créditos tributarios referentes ao imposto sobre produtos industrializados de xaropes produzidos na Zona Franca de Manaus apés a

edicdo do Decreto n°9.394/2018 (2018-2021): estratégias discursivas. (Cont.).

APC

Trechos extraidos do material empirico analisado

ED-CIA

“Em nota a Abir (Associag@o Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas Ndo Alcodlicas) disse
que a medida impacta profundamente o setor - independentemente de estar a industria instalada na
Zona Franca de Manaus ou ndo.”>

“As empresas de bebidas, por exemplo, que tiveram o crédito do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPl) reduzido, alegam que haverd aumento de custos na compra dos xaropes de refrigerantes e defendem
a derrubadada medida.”®

O decreto do governo federal que altera a aliquota de IPI dos concentrados de bebidas produzidos na
Zona Franca de Manaus tem impacto para toda a inddstria do setor (...)"??

ABIR - “Com essa redu¢do nds temos um impacto (...) Uma elevacéo da carga. Isso aqui é um impacto na
cadeia (...) produtiva.”"’

SIAEG - “foi descarregado no nosso setor grande parte da solu¢do que o governo tem. Por que que ele
néo repartiu com todos? £ sem um aviso prévio ndo se pode mudar uma situa¢do abruptamente de quem

tem planejamento, quem jd fez, ou seja, quebrou, se quebraram-se as regras para nés””’

ED-VEM

“Segundo a Associacdo Brasileira das Inddstrias de Refrigerantes e de Bebidas ndo Alcodlicas (Abir), a
redugdo do desconto no IPI aumentard o prego do produto final em 8%.” (...) “Além disso, cerca de 15 mil
pessoas podem perder o emprego com o aumento da ociosidade nas fdbricas.” 26

“Ié a Associac@o Brasileira da Industria de Refrigerantes e de Bebidas Ndo Alcodlicas (Abir), que representa
empresas como Coca-Cola e Ambev, chegou a estimar logo depois de o Executivo anunciar a mudanga na
tributacdo que a medida poderia aumentar em 8% o preco para o consumidor, diminuir o faturamento
em R$ 6 bilhGes devido a uma reducdo de 15% nas vendas, elevar a ociosidade nas fdbricas de 35% para
50%, cortar 15 mil empregos diretos (...)">®

Alexandre Kruel Jobim, presidente da ABIR - “Isso poderia causar desemprego e prejudicar o
desenvolvimento regional.” >

“Elas ameag¢am cortar 15 mil empregos diretos porque preveem uma retragdo de cerca de R$ 6 bilhdes
por ano nas vendas caso Temer ndo volte atrds.”'

“A Associac¢do Brasileira da Industria de Refrigerantes e de Bebidas N&o Alcodlicas (...) chegou a dizer apds
0 anuncio da reducdo do beneficio que a diminuicdo "abrupta" poderia (...) cortar 15 mil empregos
diretos.”?

ABIR - “N6s vamos ter uma perda de faturamento de quinze por cento que chega a seis bilhdes e para

todo o Brasil (...), a perspectiva de um risco de quinze mil empregos em todo o Brasil.”"?
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Quadro 2. Estratégias de atividade politica corporativa (APC) realizadas pela indUstria de bebidas agucaradas no contexto da redugdo de

créditos tributarios referentes ao imposto sobre produtos industrializados de xaropes produzidos na Zona Franca de Manaus apés a

edicdo do Decreto n°9.394/2018 (2018-2021): estratégias discursivas. (Cont.).

APC Trechos extraidos do material empirico analisado
e ABIR - “Na Zona Franca de Manaus, o setor investiu nos processos produtivos, internalizou tecnologias e
tornou vidvel toda uma cadeia econdémica sustentdvel na Amazénia.(...)"?°
ED-BOA

ABIR - “(...) ja foi falado aqui da importancia da preserva¢do da floresta amazénica que é inclusive
elogiada por muitos parlamentares de outros estados que esse traz renda para o estado e para as

familias de modo que ajuda na preservagéo.”’

Legenda: ED-ECO -Destacar o nUmero de empregos apoiados e o dinheiro gerado para a economia. ED-CIA - Custos esperados da

industria de alimentos. ED-VEM - A politica levara a vendas/empregos reduzidos. ED-BOA - Enfatizar as boas caracteristicas da industria
alimenticia. ABIR - Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas Ndo Alcodlicas. SIAEG - Sindicato das Industrias da
Alimentagdo do Estado de Goias.

Quadro 3. Estratégias de atividade politica corporativa (APC) realizadas pela indUstria de bebidas agucaradas no contexto da redugdo de
créditos tributarios referentes ao imposto sobre produtos industrializados de xaropes produzidos na Zona Franca de Manaus apés a

edicdo do Decreto n°9.394/2018 (2018-2021): estratégias instrumentais.

APC

Trechos extraidos do material empirico analisado

EI-COA

Coca-Cola - “O decreto (...) tem impacto para toda a inddstria (...) por isso, o tema tem sido tratado pela
entidade que o representa, a Associa¢do Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas N&Go
Alcodlicas.”??

“Coca-Cola e Ambev, as maiores empresas instaladas na regido, nGo quiseram comentar e disseram que a
Abir fala em nome do setor.”?

ABIR - “A Abir ela representa hoje cinquenta e nove empresas (...) sSG0 empresas grandes, pequenas e
médias em todos os estados do Brasil.”"”

AFREBRAS - “Hoje nds estamos em 106 associados, o sindicato tem 48 associados e as microcervejarias
sdo 712. - referindo-se ao SINDIREFRI e ABRACERVA - (...) Nés estamos representando sim, todo o setor
de bebidas, mas tdo somente as pequenas. As que menos vendem.”’

SIAEG - “Eu represento a Fruki. Que é um dos grandes fabricantes do Rio Grande do Sul e ele esta
associado junto da nossa associacdo que € junto com a ABIR aonde através da diretoria de regionais eu
defendo os interesses.”’

SIAEG - “Entdo nds estamos aqui, isso aqui tem um senador de Ronddnia, nos estamos representando o
Dydyo, nds estamos representando a Magistral, a Real do Amazonas, o Amazon do Amazonas.de SGo
Paulo, Cotuba de SGo Paulo, certo? Maraja do Mato Grosso, entdo sGo diversos outros que aqui estao e
que se se forem perguntados, se querem que acabem com os beneficios, diréo que ndo.”"”

SINDIREFRI - “Em nome do sindicato, estamos trabalhando, defendendo os nossos fabricantes.”**
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Quadro 3. Estratégjas de atividade politica corporativa (APC) realizadas pela industria de bebidas acucaradas no contexto da redugdo de
créditos tributarios referentes ao imposto sobre produtos industrializados de xaropes produzidos na Zona Franca de Manaus apés a

edicdo do Decreto n°9.394/2018 (2018-2021): estratégias instrumentais. (Cont.).

APC Trechos extraidos do material empirico analisado

EI-COM B

ABIR - “nossas associadas possuem programas sociais e culturais na Regido Norte”.?>

EI-CHP

ABIR - apresentou dados de consultorias que inflaram os nimeros de empregos e fabricas quando

comparados aos apresentados pela Receita Federal.’’

EI-LOB

“Os fabricantes ganharam o apoio da bancada politica do Amazonas. Os senadores amazonenses
Vanessa Grazziotin (PCdoB) e Eduardo Braga (MDB) apresentaram um decreto legislativo para suspender
o efeito das mudangas no IPI. O projeto estd na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado.
O deputado Pauderney Avelino (DEM) também articula a extingdo da medida.”?®

“Nos bastidores, parlamentares também relatam pressdo das fabricantes de refrigerantes, que querem a
derrubada da medida (...)” 2728

“O setor pressiona os senadores para restabelecer a aliquota de 20%.”°

“0 governo fechou acordo com as empresas de bebidas, Ambev e Coca-Cola entre elas, para publicar o
decreto que pode devolver, a partir de janeiro, parte dos R$ 1,9 bilhdo em incentivos retirados da inddstria
de refrigerantes da zona Franca de Manaus (...). “Jobim e os presidentes da Coca-Cola, Henrique Braun, e
da Ambev, Bernardo Paiva, foram recebidos no Ministério da Fazenda, em 14 de junho, para mostrar esse
quadro.” (...)"Como carta na manga para as empresas, 0 Senado jd aprovou projeto para suspender o
decreto presidencial que reduziu os beneficios. A proposta depende de votacdo na Camara. Seu presidente,
Rodrigo Maia, jd afirmou que o impacto foi muito grande e que, se 0 governo ndo cumprir 0 acordo e
devolver parte dos incentivos, pautard a derrubada do decreto de Temer.”0

“O assunto foi levado ao presidente pela primeira vez no fim de junho por Alexandre Jobim, presidente da
Abir (Associacdo Brasileira das Inddstrias de Refrigerantes), que representa as empresas. (...) houve
conversas com assessores de Temer, tanto na Casa Civil quanto na equipe econémica. Na terca-feira (14),
o presidente da Coca-Cola no Brasil, Henrique Braun, esteve com o secretdrio da Receita Federal, Jorge
Rachid, e detalhou a situagdo. (...) Pessoas que acompanharam as conversas afirmam que a Coca-Cola fez
chegar a Temer que sO faz sentido produzir na Zona Franca se a aliquota do IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) que incide sobre o concentrado de refrigerante for de, pelo menos, 15%. (...) O governo
aceita negociar a aliquota, mas, segundo pessoas proximas as conversas, a Receita resiste.” 3!

“"A Associa¢do Brasileira da Industria de Refrigerantes e de Bebidas N&o Alcodlicas (Abir), que representa
grandes empresas como a Coca e a Ambev, também se reuniu com representantes da Fazenda.” 3

“O presidenteMichel Temercedeu a pressdo da industria de refrigerantes e restituiu (...) parte do beneficio
fiscal para fabricantes instalados na Zona Franca de Manaus.” (...) Temer voltou atrds e aumentou a
aliguota (...). “Na prdtica, o presidente deu mais tempo a inddstria e jogou para o proximo governo a
decisdo definitiva sobre o beneficio.”?

“Apds pressdo da industria de refrigerante, Temer recuou e restituiu parte do beneficio.”?
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Quadro 3. Estratégias de atividade politica corporativa (APC) realizadas pela indUstria de bebidas agucaradas no contexto da redugdo de

créditos tributarios referentes ao imposto sobre produtos industrializados de xaropes produzidos na Zona Franca de Manaus ap6s a

edicdo do Decreto n°9.394/2018 (2018-2021): estratégias instrumentais. (Cont.).

APC Trechos extraidos do material empirico analisado

EI-LOB

“Apoiado por associacdes empresariais e industriais, o deputado Delegado Pablo (PSL-AM), que comanda
o0 partido do presidente jair Bolsonaro no Amazonas, articulou o lancamento de uma bancada
denominada Frente Parlamentar em Defesa da Amazoénia, cujo objetivo é regulamentar a exploragéo de
minérios na regido da floresta e defender incentivos tributdrios tanto da Zona Franca de Manaus como de
outras dreas que tém subsidio na Regido Norte. (...)Como forma de se fortalecer, o grupo deu entrada no
processo para abertura de um instituto préprio, a exemplo da Frente Parlamentar Agropecudria (FPA), que
representa os interesses da bancada ruralista no Congresso. Com ajuda do agronegdcio, a FPA mantém
um instituto, com uma luxuosa sede em Brasilia, e garante o lobby do setor na Camara e no Senado. Essa
é a formula que Delegado Pablo quer repetir para a bancada. (...) "Ainda ndo hd nenhuma instituicdo
fechada [para apoio] porque o instituto ndo foi montado, mas a Associa¢do Brasileira das Industrias de
Refrigerantes e de Bebidas ndo Alcodlicas [Abir] e a Federacdo das Industrias do Estado do Amazonas
[Fieam] nos procuraram, assim como outros segmentos da sociedade.”*

“As companhias com fdbricas em Manaus tentaram convencer Bolsonaro a editar novo decreto e manter
parte dos incentivos. Em 2019, em meio as negociacdes da reforma da Previdéncia, o presidente cedeu a
bancada do Amazonas e elevou os créditos para 10%, mas apenas até 31 de dezembro. Na virada do ano,
passaram a valer os 4% previstos por Temer.”?

SINDIREFRI - “Nés estamos hd mais de 10 anos garimpando o Senado e a Cdmara dos Deputados em
defesa da inddstria brasileira de bebidas.”*

AFREBRAS - "A gente jd faz mais de treze anos discutindo junto com o Ministério da Fazenda sobre essa

distor¢do.""”

EI-AME .

ABIR - "A mudanga brusca do regime tributdrio de compensacoes fiscais ameaca os investimentos e
mesmo a operacdo de diversas industrias na Zona Franca de Manaus.”(...)"H& margem para o didlogo
com a industria para que se restabeleca a seguranca juridica dos investimentos pretendidos e também
sobre aqueles ja empreendidos na Zona Franca de Manaus."®

“A Abir argumenta que o aumento dos custos com tributos vai inviabilizar a produ¢éo dos concentrados
de refrigerantes na Zona Franca de Manaus.”?®

Alexandre Kruel Jobim, presidente da ABIR - “Teremos uma desconfianca brutal do setor para fazer
investimentos.”(..) “A atuacdo dessas empresas fica comprometida. Tem empresas que podem migrar para
outras regides, até para o exterior. Mas outras podem fechar pela inviabilizagGo da producdo 16 -
complementou Alexandre Kruel.”?®

“Ié a Associagdo Brasileira da Industria de Refrigerantes e de Bebidas Néo Alcodlicas (Abir), que representa
empresas como Coca-Cola e Ambeyv, chegou a estimar logo depois de o Executivo anunciar a mudanca na

tributa¢do que a medida poderia (...) levar ao fim do polo de concentrados de Manaus.”®




@ Atividade politica corporativa e tributacao

Quadro 3. Estratégjas de atividade politica corporativa (APC) realizadas pela indUstria de bebidas acucaradas no contexto da redugdo de
créditos tributarios referentes ao imposto sobre produtos industrializados de xaropes produzidos na Zona Franca de Manaus apés a

edicdo do Decreto n°9.394/2018 (2018-2021): estratégias instrumentais. (Cont.).

APC

Trechos extraidos do material empirico analisado

EI-AME

Alexandre Kruel Jobim, presidente da ABIR - “Sem o beneficio (...) hd inseguranca juridica e as empresas
podem revisar os investimentos, pois 0 negdcio se tornaria economicamente invidvel.”*

“A Coca-Cola ameaga interromper sua producdo de refrigerante na Zona Franca de Manaus caso Michel
Temer ndo baixe medida devolvendo ao setor os beneficios de que desfrutavam antes da paralisacéo dos
caminhoneiros.”(...)"Pessoas que acompanharam as conversas afirmam que a Coca-Cola fez chegar a
Temer que s faz sentido produzir na Zona Franca se a aliquota do IPI (Imposto sobre Produtos
Industrializados) que incide sobre o concentrado de refrigerante for de, pelo menos, 15%. Braun
(presidente da Coca-Cola) também disse que a matriz nos EUA quer definir a situacdo no Brasil até o fim
deste ano e que, para isso, a companhia aguarda um decreto garantindo 15% de IPl ainda na gestdo
Temer. Se Temer ndo atender ao pedido, a Coca-Cola disse que pode destinar a producdo do Brasil a
alguma fabrica em pais com incentivos fiscais.” (...) “Com a redu¢do do IPI sobre o concentrado, a
operacdo da Coca-Cola estaria comprometida, alega a empresa.”(...) “A Coca-Cola Brasil disse, apds
procurada pela Folha, ndo ter planos de deixar o polo de Manaus até o momento.”'

“A Associacdo Brasileira da Industria de Refrigerantes e de Bebidas N&o Alcodlicas (Abir), que representa
grandes empresas como a Coca e a Ambev, também se reuniu com representantes da Fazenda e chegou a
dizer apds o andncio da reducdo do beneficio que a diminuicGo "abrupta” poderia (...) até "acabar" com o
polo de concentrados de Manaus.”??

"Apds o governo Temer cortar parte dos incentivos tributdrios das fabricantes de concentrado de
refrigerante da Zona Franca de Manaus, a PepsiCo decidiu fechar sua unidade (...). Outras gigantes com
producdo no local, como Coca-Cola, Ambev e Grupo Heineken afirmaram, em notas, que ainda avaliam o
novo cendrio e ndo decidiram se manterdo ou ndo suas fdbricas em Manaus.”(...) “Segundo o presidente
da Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas ndo Alcodlicas (Abir), Alexandre
Jobim, as empresas estdo estudando se mantém suas operacdes em Manaus por causa da
imprevisibilidade e porque a aliquota de 4% ndo traz vantagem diante dos custos logisticos. "A Pepsi tem
varias justificativas e razdes internas, mas ndo hd duvida que deve ter pesado uma inseguranc¢a na
politica de incentivos regionais’, disse” 3’

“A bancada federal do Amazonas pressiona o ministro da Economia, Paulo Guedes, a rever a reducdo nos
incentivos fiscais para produc@o de xarope de refrigerantes na zona franca de Manaus, medida que tem
levado as gigantes Coca-Cola, Ambev e Grupo Heineken a ameacarem, (nos bastidores), deixar a
regidio.”383°

ABIR - “Caberd agora a cada empresa reavaliar seu plano de negdcios e decidir a viabilidade da
permanéncia na zona franca de Manaus’, diz.”?3

“Em nota, a Associa¢do Brasileira das Industrias de Refrigerantes (Abir) afirma que uma mudanga nas

regras do segmento pode afetar investimentos {(...)".*°
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Quadro 3. Estratégias de atividade politica corporativa (APC) realizadas pela indUstria de bebidas agucaradas no contexto da redugdo de
créditos tributarios referentes ao imposto sobre produtos industrializados de xaropes produzidos na Zona Franca de Manaus apés a
edicdo do Decreto n°9.394/2018 (2018-2021): estratégias instrumentais. (Cont.).

APC Trechos extraidos do material empirico analisado

e ABIR - “E esse é um questionamento final que eu deixo para os senhores senadores que no momento
EI-AME oportuno vdo deliberar.” -Referindo-se ao slide em que esta escrito “Fim do Polo de Concentrados de

Manaus”."”

e “Apoiado por associagbes empresariais e industriais, o deputado Delegado Pablo (PSL-AM), que comanda
o0 partido do presidente jair Bolsonaro no Amazonas, articulou o lancamento de uma bancada
denominada Frente Parlamentar em Defesa da Amazénia (...).”“Como forma de se fortalecer, o grupo deu
EI-GRU entrada no processo para abertura de um instituto préprio, a exemplo da Frente Parlamentar
Agropecudria (FPA), que representa os interesses da bancada ruralista no Congresso. Com ajuda do
agronegocio, a FPA mantém um instituto, com uma luxuosa sede em Brasilia, e garante o lobby do setor

na Camara e no Senado. Essa é a formula que Delegado Pablo quer repetir para a bancada (...)>*

Legenda: EI-COA - Construir aliangas com outros atores dentro da industria. EI-COM - Apoiar eventos (como para jovens
ou artes) e iniciativas de nivel comunitario). EI-CHP - Escolher os dados que favorecem o setor, incluindo o uso de
evidéncias ndo revisadas por pares ou ndo publicadas. EI-LOB - Fazer Jobby direta e indiretamente (através de terceiros)
para influenciar a legislacdo e regulamentagdo para que seja favoravel a industria. EI-AME - Ameacar retirar investimentos
se forem introduzidas novas politicas de satde publica. EI-GRU - Procurar envolvimento em grupos de trabalho, grupos
técnicos e grupos consultivos ABIR - Associagdo Brasileira das IndUstrias de Refrigerantes e de Bebidas Ndo Alcodlicas.
AFREBRAS - Associagcdo dos Fabricantes de Refrigerantes do Brasil. ABRACERVA - Associacdo Brasileira das
Microcervejarias e Empresas do Setor Cervejeiro. SIAEG - Sindicato das IndUstrias da Alimentagdo do Estado de Goias.
SINDIREFRI - Sindicato Nacional das IndUstrias de Refrigerantes.

Dez tipos de estratégias de APC foram usados pela indUstria para questionar as alteracdes promovidas
pelo D9394/2018 (Quadro 4). No ambito das estratégias instrumentais, foram observados a construcdo de
aliancas com atores dentro da indUstria (EI-COA), 0 apoio a iniciativas de nivel comunitario (EI-COM), a escolha
de dados favoraveis ao setor (cherry pick) (EI-CHP), o lobby para influenciar que a legislacdo seja favoravel a
industria (EI-LOB), a ameaca de retirar investimentos (EI-AME) e o envolvimento em grupos de trabalho,
grupos técnicos e grupos consultivos (EI-GRU). Em relacdo as estratégias discursivas, foram usados
argumentos de que a industria gera empregos e dinheiro para a economia (ED-ECO), que a mudanca
aumentaria os custos esperados (ED-CIA) e levaria a reducdo de vendas e empregos (ED-VEM), bem como
argumentos que enfatizaram as boas caracteristicas da indUstria alimenticia (ED-BOA).

Quadro 4. Estratégias de Atividade Politica Corporativa identificadas no estudo.

Sigla Estratégia Mecanismos ou argumentos

ED-ECO Discursiva Enfatizar o nimero de empregos gerados e 0
impacto econémico

ED-CIA Discursiva Descrever 0s custos previstos para a industria de
alimentos

ED-VEM Discursiva Destacar o declinio esperado nas vendas e no

emprego
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Quadro 4. Estratégias de Atividade Politica Corporativa identificadas no estudo. (Cont.)

Sigla Estratégia Mecanismos ou argumentos

ED-BOA Discursiva Mostrar as contribui¢des positivas da industria de
alimentos

EI-COA Instrumental Construir aliancas com outros atores dentro da
indUstria

EI-COM Instrumental Apoiar iniciativas em nivel comunitario, incluindo

programas para jovens e artes

EI-CHP Instrumental Usar seletivamente dados que apoiem 0s
interesses do setor, incluindo evidéncias néo
revisadas por pares ou ndo publicadas

EI-LOB Instrumental Fazer lobby direta e indiretamente (através de
terceiros) para influenciar a legislagéo e
regulamentos em favor do setor

EI-AME Instrumental Ameacar retirar investimentos se forem
introduzidas novas politicas de saude publica

EI-GRU Instrumental Buscar envolvimento em grupos de trabalho,
grupos técnicos e grupos consultivos

A construcdo de aliancas com atores dentro da industria (EI-COA) foi evidenciada pela atua¢do de
sindicatos e associa¢8es ligados as industrias de bebidas agucaradas no gerenciamento de seus interesses
frente as altera¢Bes na legislacdo. A ABIR se destacou como porta-voz da grande indUstria e se posicionou
contra a edi¢do do D9394/2018, sendo acompanhada pelo SIAEG na audiéncia ocorrida na CCJ. No contexto
das reportagens analisadas, ha poucas declara¢cdes de grandes fabricantes como Coca-Cola e Ambev, que
evitaram comentar o assunto, sendo que a ABIR foi a que mais desempenhou a func¢do de representar o
setor. No mesmo sentido, embora fossem favoraveis ao D9394/2018, a AFREBRAS, ABRACERVA e o
SINDIREFRI, que representam pequenas empresas instaladas fora da ZFM, também uniram vozes durante
as audiéncias publicas para defender seus fabricantes, pleiteando o fim dos subsidios aos concentrados da
ZFM.

A formagdo de associa¢des e aliangas para defender os interesses de um setor é uma estratégia que
ocorre no longo prazo, de modo que politicas publicas pontuais que afetam as operac¢Bes da indUstria
somente expdem os arranjos ocorridos interna e previamente.*>“3 Ao discorrer sobre a APC na industria do
tabaco, Ulucanlar** afirma que a construcdo e o gerenciamento de coalizes séo utilizados para dar
credibilidade aos argumentos da industria, 0 que pode ser observado quando companhias transnacionais
se unem a outras empresas do setor sob a forma de associa¢des.

De fato, o poder de representar que foi conferido as associacdes permite que seu discurso seja
propagado de uma maneira menos particularizada em determinadas empresas, 0 que contribui para a
credibilidade e legitimidade de sua argumentacdo. Essa tentativa de se legitimar também é observada
quando a ABIR fala que representa pequenos, médios e grandes fabricantes.

Essa estratégia instrumental vem sendo amplamente utilizada pela inddstria de alimentos na defesa
de seus interesses, havendo relatos sobre a atuacdo de associacBes também na Franca, no tocante a
rotulagem de alimentos,?' e no Chile e México, a respeito da tributacdo de bebidas acucaradas.®

O apoio a iniciativas de nivel comunitario (EI-COM) também foi identificado quando a ABIR afirmou que
suas associadas promovem atividades socioculturais em comunidades na Regido Norte,?> porém ndo houve
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detalhamento sobre os programas desenvolvidos. Praticas de recrutamento de grupo sdo extensamente
descritas no Brasil'® e também foram observadas em paises como Colémbia® e Tailandia.*> Essas praticas
buscam construir rela¢8es e experiéncias positivas com a sociedade por meio de doac¢Bes e apoio a eventos,
por exemplo, favorecendo o apoio destes as empresas.'?

A selecdo de dados que favorecem o setor (cherry pick) (EI-CHP) foi identificada durante a audiéncia na
C(J, quando a ABIR mencionou a quantidade de empregos gerados pelo setor. Na ocasido, houve
apresenta¢do do numero de empregos, que divergiu do apresentado pela Receita Federal. De acordo com
a Receita, haveria apenas 25 fabricas no polo de concentrados em Manaus e estas seriam responsaveis por
apenas 571 empregos diretos (e ndo 122 mil, como afirmado pela ABIR)."®

Na Coldmbia, durante o processo de tramitagdo do imposto no Congresso, a indUstria contratou
consultores de renome para realizar estudos nédo revisados por pares e sequer publicados.?#?4 No Brasil e
na Coldmbia, foi possivel perceber o uso do argumento de autoridade para efetivar estratégias de
gerenciamento de informacdo, ja que os consultores contratados ddo a aparéncia de veracidade e de
legitimidade a informacdo propagada.

Quando os dados sdo confrontados, como ocorreu na audiéncia publica, ao menos se sabe que as
informac¢des dadas pela indUstria sdo imprecisas. Porém, considerando a velocidade da transmissdo de
informacBes nas midias digitais, as estratégias de gerenciamento de informac¢do possuem um enorme
potencial de provocar danos a salide publica. Observa-se que as informac8es apresentadas pela ABIR acerca
do ndmero de empregos gerados pelo setor foram repetidas em diversas reportagens sem que houvesse a
checagem das afirmaces pela imprensa.

Ainda a respeito das praticas envolvendo o gerenciamento de informag¢des na audiéncia ocorrida na
CFT, o Sr. Oksandro Gongcalves se apresentou como pesquisador da Pontificia Universidade de Sdo Paulo
(PUC-SP) e omitiu que era também advogado da AFREBRAS. Em tese, a situacdo configura a APC de fronting,
uma estratégia instrumental que consiste em ocultar a relacdo da indUstria com informac8es propagadas
por consultores ou cientistas que atuam como porta-vozes da industria."

O uso do lobby como meio de influéncia sobre a legislacdo (EI-LOB) também foi uma estratégia utilizada
pela industria, que, apds a edicdo do D9394/2018, participou da derrubada da medida tanto no ambito do
Poder Executivo (ministérios e Presidéncia da Republica), como no Congresso Nacional (Senado Federal e
Camara de Deputados). Nas reportagens, foi possivel perceber que houve intera¢des do setor com o
Presidente da Republica,?2293"33 ministérios®'3? e com congressistas.?326-2%34

Com efeito, no Senado Federal, as fabricantes ganharam o apoio dos Senadores Omar Aziz (PSD/AM)
e Vanessa Grazziotin (PcdoB/AM), autores do Projeto de Decreto Legislativo do Senado Federal (PDS) n°
57/2018, e do Senador Eduardo Braga (MDB/AM), autor do PDS n°® 59/2018.2¢ Na Camara dos Deputados, o
apoio veio dos Deputados Pauderney Avelino (DEM/AM),%® que apresentou o Projeto de Decreto Legislativo
na Camara Federal (PDC) n°® 966/2018, e Silas Camara (PSD/AM), autor do PDC n° 969/2018."" Todas as
propostas tinham como objetivo sustar 0 D9394/2018.

Estudo aponta que o PDS n° 57/2018 foi apresentado apenas quatro dias apods a publicagdo do
D9394/2018 e que, apods passar por todos os tramites da Casa Legislativa, foi aprovado em um prazo de 36
dias."" Além do lobby, evidenciado por reunides da industria com agentes politicos apds o ocorrido, a autora
destaca que todos os autores das propostas receberam financiamento direto para campanha eleitoral de
empresas do setor de bebidas agucaradas com fabricas na ZFM. Deste modo, embora a estratégia de
financiamento ndo tenha sido visivel na base empirica do presente estudo, devido ao recorte metodoldgico
adotado, os novos achados convergem com o relatado por Mariath'" a respeito da prética de lobby.
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No Chile, relata-se que houve intensificacdo do /obby durante o perfodo que precedeu a tributacdo
sobre bebidas acucaradas, que foi implementada em 2015.4” Na Colémbia, o presidente do pafs, contrario a
tributacdo, recebeu, em 2018, um financiamento de campanha equivalente a 148.000 ddlares americanos
da industria de bebidas acucaradas.*’ Até mesmo na Europa, onde a tributacdo de bebidas acucaradas foi
adotada por alguns pafses, a oposi¢do da industria foi realizada por meio de lobby junto aos ministérios,
ameacas de reduc¢do ou de retirada de investimentos, ameaca de litigancia e de retirada de participa¢cdo em
iniciativas de satde publica.*®

A ameaca de retirar investimentos (EI-AME) foi frequente nas reportagens analisadas. De acordo com
a industria, a reducdo na aliquota do IPI teria prejudicado o sistema de créditos tributarios, o que traria
inseguranca juridica para as empresas. Sendo assim, elas tanto poderiam reduzir investimentos na regido,
como poderiam deixar o Brasil para se instalar em outra regido ou pals, ja que a producdo do xarope seria
supostamente inviavel sem o beneficio fiscal. Publicamente, as ameagas partiram da ABIR, mas ha relatos de
que algumas companhias, nos bastidores do processo legislativo, fizeram ameacas de retirar
investimentos.?#3#

O envolvimento da indUstria em grupos de trabalho, grupos técnicos e grupos consultivos (EI-GRU) foi
evidenciado na reportagem que mencionou a criacdo da Frente Parlamentar em Defesa da Amazdnia,>* mas
nao ha informacBes de que isso tenha se concretizado. De acordo com o material empirico, o Deputado
Delegado Pablo (PSL-AM) estaria articulando a formacdo de uma frente parlamentar e de um instituto para
defender, entre outros, a permanéncia dos incentivos fiscais na Zona Franca de Manaus. Conforme fala do
parlamentar, a ABIR teria a intenc¢do de patrocinar o instituto da Frente, porém a informacdo foi negada pela
associacdo.

O argumento de que o setor gera empregos e recursos para a economia (ED-ECO) foi amplamente
empregado pela indUstria, que mencionou contribuir com uma grande quantidade de impostos no Brasil,
para a geracdo de empregos e para desenvolver a economia do pals, além de afirmar que os incentivos
favorecem o desenvolvimento da regido da ZFM. A ABIR também falou que o polo da ZFM contribui para o
desenvolvimento da agricultura familiar, pois os insumos para a fabricacdo do xarope seriam supostamente
produzidos localmente.

Apesar dessas afirmacdes, estudo realizado no Brasil estimou que um aumento de 10% sobre o custo
de producado de bebidas agucaradas ndo causaria significativos impactos econémicos no palfs, uma vez que
a elevacdo de preco levaria ao aumento do consumo de outros alimentos ou bebidas.*® Além disso, hé& que
se considerar que gastos com saude publica relacionados ao consumo de bebidas acucaradas, estimados
em quase trés bilhdes de reais ao ano,*® ndo foram incluidos nos célculos da indUstria.

A alegacdo referente ao aumento dos custos esperados (ED-CIA) foi apresentada pela ABIR e pelo
SIAEG. Este Ultimo argumentou que a elevacdo da carga tributdria instituida pelo D9394/2018 havia sido
abrupta e recaldo somente sobre o setor de refrigerantes da ZFM."’ Este discurso também foi observado na
Tailandia,*> onde as empresas de refrigerantes estavam entre as que mais realizavam APC.4>

O argumento da reducdo de vendas e empregos (ED-VEM) também foi bastante utilizado pela industria,
gue afirmou que teria perdas no faturamento e nas vendas, bem como necessitaria cortar empregos diretos
em fun¢do do D9394/2018. Na Irlanda, onde a tributacdo de refrigerantes se concretizou em 2018, também
foram tecidas consideracGes sobre o nimero de empregos potencialmente perdidos.>" O mesmo pode ser
dito em relacdo a outros estudos realizados na Europa,*® Tailandia,* Chile e México.? Apesar disso, uma
revisdo sistemdtica publicada em 2020 concluiu que ndo hé evidéncias de que os impactos econémicos
previstos pela indUstria se concretizem em fun¢do da introdugdo de politicas tributarias sobre alimentos.
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Embora a elevacdo de custos e queda nas vendas sejam categorias de estratégias discursivas de APC,
a questdo do aumento dos precos ao consumidor ndo estd elencada na taxonomia. Neste sentido,
entendemos que, quando a industria utiliza o argumento da elevacdo de precos, sua racionalidade teria um
Vviés “pré-consumidor”. Apesar de, na presente pesquisa, essa pratica ter sido menos evidente, estudos
apontam que, devido a regressividade dos impostos, a industria argumenta que a medida impactaria
especialmente as pessoas mais pobres.>1°

O setor também enfatizou suas boas caracteristicas (ED-BOA), afirmando que investiu em tecnologias
para operar na ZFM e que é responsavel pela preservacdo da Floresta Amazoénica. Entretanto, o discurso de
sustentabilidade ndo condiz com a realidade, uma vez que a Coca-Cola, uma das grandes associadas da ABIR,
é considerada a maior poluidora por pléastico do mundo,>® sem contar o uso intensivo de dgua e agrotoxicos
na producdo de insumos e fabricacdo de seus produtos.” A estratégia pode ser considerada como
greenwashing, uma vez que a corporacdo se apresenta como solu¢do para os problemas ambientais, sob o
manto do desenvolvimento sustentavel e da preservacao da Amazonia, e mascara as proprias praticas que
causam estas consequéncias e que ainda prejudicam a saude humana.

O termo greenwashing foi empregado pela primeira vez em 1986 pelo ambientalista Jay Westervelt, em
um ensaio sobre as politicas de reutilizacdo de toalhas do setor hoteleiro.>* Na ocasido, o autor observou
que, embora os hotéis ndo tivessem politicas ambientais significativas para a reducdo de seus impactos
ambientais, era solicitado que os héspedes reutilizassem as toalhas para economizar agua. Posteriormente,
a expressdo veio a ser definida como a intersecdo entre baixa performance ambiental e comunicagdo
positiva sobre desempenho ambiental,> porém ha outras defini¢cdes para o fendmeno.>®

Ndo temos conhecimento de estudos que relacionem praticas de greenwashing realizadas pela
industria de bebidas agucaradas e APC. Sendo assim, seriam necessarias mais investigacdes para verificar se
este tipo de argumentacdo ja foi utilizado em circunstancias semelhantes. No entanto, entendemos que,
apesar das praticas de greenwashing nao estarem explicitamente contempladas pela taxonomia de APC, elas
poderiam ser consideradas como uma estratégia convergente com aquela de énfase das boas caracteristicas
da industria (ED-BOA). Ja que inexiste categoria especifica para essa pratica, optamos por classifica-la nesta
categoria da taxonomia, considerando que esta era a intenc¢ao do discurso da ABIR.

Apesar de existirem diversos pontos de convergéncia entre este estudo e outros que analisaram a
ocorréncia de APC no campo da tributagdo de bebidas agucaradas, algumas estratégias ndo foram
identificadas em nossos resultados. Entre elas, a préatica de porta-giratéria,**#> o argumento de Estado-baba,’
a ameaca de litigdncia e retirada de participacdo em iniciativas de satde publica,* estratégias de midia*® e
a elaboracdo de documentos contra a medida.>’

Vale ressaltar que, diferentemente de outros paises, a discussdo sobre a restri¢cdo de beneficios fiscais
aos concentrados produzidos na ZFM ndo foi orientada por questdes de salde publica. Discutiram-se,
principalmente, questdes de natureza econdmica e politica. Sendo assim, pode-se dizer que a indUstria ndo
foi instigada a realizar outros tipos de estratégias além das aqui expostas. Além disso, outras APC que
ocorreram durante o periodo analisado ndo estavam descritas no material empirico examinado, como é o
caso da APC de fronting e do financiamento de campanhas po

fticas (incentivos), descritos anteriormente.

Este trabalho traz um recorte de toda a discussdo sobre a concessdo de beneficios as industrias de
refrigerantes na ZFM, que é bem mais longa e comeca antes do periodo aqui analisado, que representa
apenas uma fragdo deste tempo. De acordo com a ABIR, até o final de abril de 2022, as a

fquotas de IPI sobre
os concentrados ja haviam sido alteradas dez vezes.”” Antes da publica¢do deste artigo, o Decreto n°
11.052/2022 (D11.052/2022) finalmente zerou as aliquotas do IPI dos concentrados, dando fim a este
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subsidio. Porém, a medida foi rapidamente revertida pelo STF, que concedeu a Medida Cautelar na A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n® 7.153, suspendendo os efeitos do D11.052/2022.

Apesar do recorte, este estudo foi capaz de evidenciar diversas estratégias de APC descritas no
referencial tedrico que o sustenta. Também mostrou semelhancas e diferencas entre a experiéncia
internacional em tributa¢cdo de alimentos ndo saudaveis e o cenario brasileiro, bem como apresentou a
perspectiva de haver uma categoria de APC que contemple o greenwashing e o argumento de que a elevacdo
de precos prejudicaria os consumidores. Além disso, a identificacdo de diferentes estratégias de APC é uma
etapa importante na reflexdo e constru¢do de medidas e narrativas que busquem prevenir e enfrentar a
interferéncia indevida da indUstria e outros atores comerciais nas politicas de alimentacdo e nutri¢cdo.

Estudos mais compreensivos, que incluam documentos elaborados pela indUstria, assim como
entrevistas com atores sociais envolvidos no processo de tributacdo, sdo necessarios para investigar mais
profundamente a questdo e estabelecer rela¢des que ndo foram evidenciadas no presente estudo. Ainda
assim, a propria natureza de algumas estratégias de APC dificulta sua identificacdo, ja que algumas - em
especial as que envolvem agentes publicos (servidores e gestores publicos) e politicos (eleitos) podem
envolver comportamentos que ndo sdo visiveis.

CONCLUSAO

Este estudo revelou que a indUstria de bebidas agucaradas realizou APC apds a edi¢do do D9394/2018,
que alterou as aliquotas do IPI em seu desfavor. A semelhanca do que foi observado em outros pafses,
durante o periodo analisado, a industria formou aliancas, praticou /obby, manipulou dados e ameacou retirar
investimentos. Além disso, argumentou que a medida tributaria causaria prejuizos ambientais e econémicos
ao pals, bem como perdas para a indUstria e de empregos.

Afalta de sensibilidade politica em relacdo a tributacdo de bebidas acucaradas no Brasil continua sendo
um desafio, o que pode reduzir a probabilidade de que os subsidios as bebidas agucaradas da ZFM sejam
extintos, mesmo no contexto da reforma tributdria que estd em curso.”® Assim, o reconhecimento das
estratégias de APC se mostra Util para pautar o debate e a incidéncia politica dos atores comprometidos com
0 interesse publico nos processos decisérios que envolvem a salde publica, dentre eles a tributacdo de
bebidas acucaradas e alimentos ndo saudaveis.
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