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Praticas de Educacdo Alimentar e Nutricional
no ambito do Programa de Alimentacdo
Escolar em uma capital brasileira

Practices of Food and Nutrition Education within the scope
of the School Feeding Program in a Brazilian capital

Resumo

Introdugdo: A Educacdo Alimentar e Nutricional, uma diretriz do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, contribui para a valorizacdo da cultura
alimentar, reducdo do desperdicio de alimentos e promoc¢do da alimentacdo
saudavel e sustentavel. Objetivo: Descrever a trajetdria das a¢des de Educacao
Alimentar e Nutricional no ambito da Alimenta¢do Escolar no municipio de
S3o Paulo. Métodos: O presente trabalho caracteriza-se como um estudo
original, na area tematica de Alimentagdo e Nutrigdo em Saude Coletiva. Trata-
se de um estudo transversal com abordagem quanti-qualitativa, incluindo
coleta de dados relacionada as a¢Bes de Educacdo Alimentar e Nutricional
nas escolas publicas da Rede Municipal de Ensino da Cidade de Sdo Paulo. Os
dados quantitativos foram coletados em 2018 e 2019 por meio de
guestionarios on-line com as escolas. Os dados qualitativos foram coletados
em 2027 através de entrevistas semiestruturadas com profissionais da area
da Educacdo e Alimentacdo. Resultados: Em 2018 e 2019, participaram do
estudo 1.659 e 2.037 escolas, respectivamente. A partir do teste de
associagdo Wilcoxon-Mann-Whitney, verificou-se aumento significativo da
frequéncia de acbes de Educagdo Alimentar e Nutricional em 2019, entre as
escolas participantes, em relagdo ao ano anterior (p <0,07). Em 2021, foram
entrevistadas nove profissionais (nutricionistas, professoras, cozinheiras e
gestoras escolares). Os dados revelam a necessidade da interdisciplinaridade
para o desenvolvimento de tais a¢Bes nas escolas. ConclusGo: Para o
desenvolvimento da Educacdo Alimentar e Nutricional no ambito da
Alimentacdo Escolar, evidencia-se a importancia de uma equipe de
nutricionistas e pedagogas, com perspectivas em consonancia, visando
promover essas praticas nas escolas, bem como gestores que reconhegam
sua importancia.

Palavras-chave: Alimentacdo Escolar. Educacdo Alimentar e Nutricional.
Programas e Politicas de Nutricdo e Alimentacdo.

Abstract
Introduction: Food and Nutrition Education, a guideline of the Brazilian
National School Feeding Program, contributes to the appreciation of food
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culture, reduction of food waste, and promotion of healthy and sustainable
eating. Objective: To describe the trajectory of Food and Nutrition Education
actions within the scope of School Feeding in the city of Sdo Paulo. Methods:
This is an original study in the thematic area of Food and Nutrition in Public
Health. It is a cross-sectional study with a quantitative-qualitative approach,
including data collection related to FNE actions in public schools of the Sao
Paulo Municipal Education Network. Quantitative data were collected in 2018
and 2019 through online questionnaires sent to schools. Qualitative data
were collected in 2021 through semi-structured interviews with professionals
in the fields of Education and Food. Results: In 2018 and 2019, 1.659 and 2.037
schools participated in the study, respectively. Using the Wilcoxon-Mann-
Whitney association test, a significant increase was observed in the frequency
of FNE actions in 2019 compared to the previous year (p < 0,07). In 2021, nine
professionals (nutritionists, teachers, cooks, and school managers) were
interviewed. The data highlight the need for interdisciplinarity to develop such
actions in schools. Conclusion: To effectively develop FNE within School
Feeding, it is essential to have a team of aligned nutritionists and educators
to promote these practices in schools, as well as managers who recognize
their importance.

Keywords: School Feeding. Food and Nutrition Education. Nutrition and Food
Programs and Policies..
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INTRODUCAO
O Programa Nacional de Alimentacao Escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) surgiu na década de 1940, visando transferir, em
carater suplementar, recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, destinados a
suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos alunos. Hoje, o PNAE é um dos maiores programas de
alimentacao escolar do mundo, sendo o Unico com atendimento universalizado.'

Dentre as diretrizes do PNAE, destaca-se o emprego da alimenta¢do saudavel e adequada, com o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢cBes e os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar,
em conformidade com a faixa etaria, sexo, atividade fisica e o estado de saude, inclusive dos que precisam
de atencdo especifica.?

O Programa atua de forma descentralizada desde 1994, sendo um avanco, visto que permitiu
racionalizar a logistica e os custos de distribuicdo dos produtos, além de viabilizar o oferecimento de uma
alimentacdo condizente com o habito alimentar da populacdo das diferentes regides do pais, incentivando a
economia local e regional e a inclusdo da comunidade.?

O PNAE é um importante eixo de acesso a alimentagdo suficiente e adequada, da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), promovendo a seguranca alimentar e nutricional dos bebés,
criancas, adolescentes e adultos atendidos.“® Nesse contexto, o PNAE passou a ser uma importante politica
publica, presente hoje nos 5.570 municipios, 26 estados e no Distrito Federal, sendo considerado o programa
de maior longevidade e o maior programa de suplementacdo alimentar do Brasil, tanto em termos de
numero de beneficidrios, quanto de municipios atendidos.®

Entretanto, a operacionalizagdo dessa politica apresenta um processo complexo, uma vez que a gestdo
do Programa ndo se restringe somente ao fornecimento de alimentacdo ao escolar. Para que o PNAE ocorra
de maneira exitosa, sua gestdo deve estar inserida em uma rede de rela¢8es que envolvem atores de
diferentes segmentos, tanto da area educacional, do setor econdmico, da agricultura familiar e da sociedade
civil, assim como as trés esferas de governo (municipal, estadual e federal), que devem apresentar condicoes
para o estabelecimento de uma rede de apoio local que sustente e permita que o Programa seja gerido de
forma eficiente.’

A Educacao Alimentar e Nutricional como diretriz do PNAE

A Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) é definida como o campo do conhecimento e da pratica
continua, permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, que visa promover a pratica
autdnoma e voluntéria de habitos alimentares saudaveis. E considerada uma estratégia fundamental para a
garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA),
contribuindo para a prevencdo e o controle dos problemas nutricionais contemporaneos, como as doencas
crénicas ndo transmissiveis e as deficiéncias nutricionais, bem como a valoriza¢do da cultura alimentar e a
reducdo do desperdicio de alimentos.®

A EAN é uma importante diretriz do PNAE, prevista pela Lei Federal n°®11.947, de 16 de junho de 2009,
e na Resolucdo n° 06, de 08 de maio de 2020. A partir desta lei, percebe-se claramente a mudanca de uma
concepcdo assistencialista para um programa pautado no Direito Humano a Alimentacdo Adequada.’

O ambiente escolar é um local privilegiado para a implementa¢do da EAN, devido a sua func¢do social
de formar cidaddos criticos sobre o mundo e as pessoas, conhecedores de diversos assuntos relacionados
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a vida e a sociedade, dentre elas a alimentacdo e a nutricdo, com a finalidade de construir a cidadania e
melhorar a qualidade de vida.” A escola tem sido um dos espacos mais focados pelas politicas publicas de
alimentacdo e nutricdo no Brasil, dando cada vez mais énfase ao desenvolvimento de EAN nesse espaco. '

Para abordar a EAN no ambiente escolar, é importante destacar profissionais como a nutricionista e o
educador, que atuam nesse cenario e possuem influéncia sobre a alimentacdo e a nutricdo, podendo
oferecer contribuicdes relevantes.®

E evidente a importancia da EAN nas escolas e de um processo de reflexdo sobre suas possibilidades
e limites, como forma de contribuir para avancos nesse campo. Apesar de a alimentacdo escolar representar
a mais antiga politica publica brasileira na area da alimentag¢do e da nutri¢do, vigente ha mais de 60 anos, é
pouco concebida e pouco utilizada como estratégia de EAN. E necessario fortalecer uma nova compreensdo
de alimentacdo escolar, que vai além da refeicdo servida."

O Programa de Alimentacao Escolar da Cidade de Sao Paulo

O Programa de Alimentacgdo Escolar da Cidade de Sdo Paulo € um dos maiores do mundo. Diariamente,
sdo servidas cerca de dois milhdes e trezentas mil refei¢des, para mais de um milhdo de estudantes da Rede
Municipal de Ensino (RME). Para oferecer uma alimenta¢do saudavel e variada, priorizando alimentos da
agricultura familiar, a Coordenadoria de Alimentagdo Escolar (CODAE) da Secretaria Municipal de Educagdo
conta com equipes de nutricionistas, logistica, qualidade e gest&o.'?

O presente estudo foi desenvolvido de modo a beneficiar a Politica Publica de Alimentagdo Escolar no
Municipio de Sdo Paulo, no campo de conhecimento da EAN.

Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo principal identificar as perspectivas e desafios para a
pratica da EAN no ambito da Alimentacdo Escolar no municipio de Sdo Paulo, destacando a importancia da
disseminacdo de tais praticas no ambiente escolar.

METODOS

Trata-se de um estudo transversal, de abordagem quanti-qualitativa, envolvendo dados relacionados
as a¢des de Educacdo Alimentar e Nutricional desenvolvidas pelas escolas publicas da Rede Municipal de
Ensino da cidade de Sao Paulo.

Aspectos Eticos

O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Faculdade de Saude Publica da
Universidade de Sdo Paulo, sob o nimero CAEE 39738320.8.0000.5421.

Coleta de dados quantitativos

Os dados foram coletados por nutricionistas e estagiaria de Nutricdo da CODAE, por meio de
formularios eletrénicos da plataforma Google Forms enviados a todas as escolas da rede publica municipal
de Sdo Paulo, entre os meses de agosto a outubro nos anos de 2018 e 2019.

Os questionarios continham perguntas abertas e fechadas relacionadas as a¢des de EAN realizadas,
para a obten¢do de um diagndstico dessas praticas nas escolas da RME. Os formularios foram divididos em
seis secBes: Identificacdo da Unidade Educacional, AcBes de EAN, Horta, Coleta de Residuos, Refeitdrio e
Refeicdo. Foram enviados questionarios para todas as escolas publicas da RME de Sao Paulo, através de seus
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respectivos e-mails institucionais. No formulario, ndo havia espago para a inclusdo de dados do respondente,
apenas da Unidade Educacional, portanto, ndo é possivel saber qual membro da equipe escolar foi
responsavel pelo envio das respostas de cada escola, mantendo o sigilo.

Além dos dados de identificacdo das unidades educacionais (nome, Diretoria Regional de Educacdo
(DRE), tipo de unidade, tipo de gestdo de alimentacdo), foram questionados sobre os tipos de aces de EAN
desenvolvidas nas escolas; o tempo de realizacdo destas a¢des; a insercdo destas praticas em documentos
(como o projeto politico-pedagdgico) e espacos de formacdo da escola; os funcionarios envolvidos nessas
acoes; suas repercussdes; as parcerias envolvidas no desenvolvimento de tais a¢8es; a presenca de hortas
escolares e suas utilizacOes; a separacdo de residuocs na cozinha da escola e o destino dado a eles; a
realizacdo de compostagem; o sistema de distribuicdo de refei¢8es utilizado; a organizacdo do refeitério; o
tempo das refeicdes; a presenca de alunos com necessidade de dieta especial e o tratamento dado a eles
no momento da refeicdo; o desperdicio dos alimentos e suas causas; e o consumo de alimentos
industrializados pelas criancas e adolescentes dentro das escolas.

Coleta de dados qualitativos

Foram coletados dados acerca do historico, evolugdo, perspectivas e desafios relacionados as agdes
de EAN no ambito da Alimenta¢do Escolar no municipio de Sdo Paulo, através de entrevistas em
profundidade com profissionais que atuam ou atuaram na RME, realizadas de fevereiro a marco de 2021.

Foram convidados para participar do estudo profissionais com experiéncia em praticas de EAN. Todas
as entrevistas foram feitas on-line, via chamada de video, sendo gravadas com autorizagdo das participantes,
de modo a serem transcritas e analisadas posteriormente. Os profissionais recrutados receberam um
convite para participar da pesquisa via e-mail, contendo todas as informag¢des acerca da realizagdo das
entrevistas e da natureza da pesquisa, e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) a ser assinado
por todos 0s que aceitassem participar do estudo, garantindo os aspectos éticos da pesquisa, conforme
estabelecido pela Resolu¢do CNS n° 466/2012.

Foi construido um roteiro com cinco quest&es abertas visando a obten¢do de informagdes sobre o
percurso, percepcles, perspectivas e desafios relacionados a atuacdo das profissionais entrevistadas em
EAN nas suas respectivas realidades de trabalho dentro da alimenta¢do escolar de Sdo Paulo.

Foram convidadas a serem entrevistadas nove profissionais da Secretaria Municipal de Educacdo de
Sao Paulo, com experiéncia em EAN, de diversas areas de atuacao, de modo que pudessem ser avaliadas as
implicagBes sobre a pratica em diferentes realidades dentro da RME.

Em relacdo aos cargos exercidos pelas entrevistadas, as autoras optaram pelo recrutamento de: duas
cozinheiras escolares, duas professoras, duas representantes da equipe gestora de escolas (coordenadoras
pedagogicas e/ou assistentes de direcdo), duas nutricionistas da Coordenadoria de Alimentac¢do Escolar e
uma pedagoga que integrou a Divisdo de Educacdo Alimentar e Nutricional (DIEDAN) da CODAE. As
profissionais convidadas ja eram conhecidas pelas autoras da pesquisa e todas aceitaram participar do
presente estudo.

Analise de dados

Os dados quantitativos utilizados neste estudo foram tabulados, organizados e analisados no
programa Microsoft Excel®.
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Para as analises descritivas das variaveis, foram calculadas frequéncias absolutas e relativas e medidas
de tendéncia central (média ou mediana, valores minimos e maximos e desvio padrdo). Quanto as analises
de associac¢do, foi aplicado o teste ndo paramétrico qui-quadrado e, para a comparacao de medianas, O
Wilcoxon-Mann-Whitney. O nivel de significancia estatistica para todas as analises é de 5% (p < 0,05). As
analises estatisticas foram feitas no programa STATA® versado 14.

Quanto aos dados qualitativos, a andlise das informacBes obtidas através das entrevistas
semiestruturadas foi feita em duas etapas. A primeira foi a andlise inter-sujeitos:'® reuniram-se todas as
respostas de todos os participantes a cada um dos itens do roteiro e foi feita uma analise sistematica e
rigorosa dessas respostas, para revelacdo de tendéncias centrais das respostas dadas pelo grupo como um
todo, mas ainda ndo conclusivas. Na segunda etapa, tomaram-se as respostas de cada um dos participantes
como um unico conjunto, dentro do qual foram analisados possiveis conflitos de opinides, inconsisténcias
entre respostas, sentimentos contraditérios etc. Com os resultados obtidos nesta segunda etapa, retornou-
se a primeira e foram novamente analisados 0s conjuntos das respostas dadas por todos os participantes a
cada uma das perguntas. Essa analise permite que os dados coletados sejam dominados a fundo e torna
possivel detectar sentimentos e conflitos internos que a pesquisa se propde a revelar.

Para fins de andlise dos aspectos de interesse deste estudo, os dados coletados foram divididos em
quatro eixos principais: percurso profissional, percepc¢Bes sobre EAN, perspectivas e desafios. Apds
transcritas, as respostas das entrevistadas foram lidas separadamente e organizadas dentro dos eixos
citados, de modo a serem destacadas e analisadas concordancias e discordancias entre as falas de cada
profissional.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Este é o primeiro estudo que realizou um monitoramento das a¢des de EAN no ambito da alimentagdo
escolar do municipio de Sdo Paulo, considerando o historico, as perspectivas e os desafios para seu
desenvolvimento.

Os resultados apresentados neste estudo mostraram a ampliagdo das a¢bes de EAN na RME entre
2018 e 2019, sendo possivel observar mais profissionais da area interessados nesta tematica e a importancia
das a¢Bes formativas como facilitadoras da integracdo de conhecimentos e do reconhecimento da EAN como
parte fundamental do curriculo das escolas.

Cabe destacar que o local deste estudo é a maior entidade executora do Programa Nacional de
Alimentag¢do Escolar no Brasil. Sendo assim, o presente estudo cumpre o papel de promover o avan¢o da
politica publica de alimentacdo escolar do municipio de Sao Paulo.

Caracterizacao

Em 2018, participaram do estudo 1.659 escolas municipais; em 2019, este nimero aumentou para
2.037.

A maioria das unidades educacionais respondentes foram Centros de Educagdo Infantil (CEls) (69% em
2018 e 72,3% em 2019), seguidas de Escolas Municipais de Educagdo Infantil (EMEIS) (17,2% em 2018 e 15%
em 2019). Quanto aos tipos de gestao de alimenta¢do escolar, tem-se maior representatividade de escolas
de gestdo parceira (57,6% e 57% em 2018 e 2019, respectivamente) e gestdo terceirizada (29,4% em 2018 e
30,6% em 2019). Tais resultados refletem o perfil de unidades educacionais da RME de Sao Paulo, na qual
existe maior representatividade de CEls e escolas de gestdo parceira, seguidas de EMEIs e escolas de gestdo
terceirizada (Tabela 1).
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Tabela 1. Distribuicdo de escolas participantes por tipo de unidade educacional, tipo de gestdo de alimentac¢ao escolar
e realizacdo de acBes de Educacdo Alimentar e Nutricional, segundo o ano. Sdo Paulo-SP, 2021.

2018 2019
Variavel p*
N (n=1659) % N (n =2037) %
Tipo de unidade
CEl 1145 69,0 1474 723
EMEI 285 17,2 305 15,0
0,13
EMEF 219 13,2 243 12,0
Outros 10 0,6 15 0,7
Tipo de gestdo
Parceira 955 57,6 1162 57,0
Terceirizada 488 294 623 306
0,85
Mista 212 12,8 247 12,1
Direta 4 02 5 03
Realizagdo de a¢des de EAN
Sim 1227 74,0 1590 78,0
<0,01
Nado 432 26,0 447 22,0

*Teste de associagdo Wilcoxon-Mann-Whitney. Nivel de significancia estatistica: p < 0,05.
Abreviacdo: EAN - Educagdo Alimentar e Nutricional. CEl - Centro de Educagdo Infantil. EMEI - Escola Municipal de
Educacdo Infantil. EMEF - Escola Municipal de Ensino Fundamental.

A maior parte das Unidades Educacionais respondentes em 2018 e 2019 afirmou realizar a¢des de
EAN (74% e 78%, respectivamente). Em relagdo a realizagdo de agdes de EAN, percebe-se associa¢do positiva
entre as respostas de 2018 e 2019 (p < 0,07), evidenciando maior frequéncia de a¢8es desse tipo entre as
escolas municipais ao longo do tempo.

Adicionalmente, foram entrevistadas nove profissionais do sexo feminino, que atuam ou atuaram na
Prefeitura de Sdo Paulo, envolvidas com a tematica da EAN no @mbito do Programa de Alimentacdo Escolar.
As entrevistas tiveram duracdo estimada de 30 minutos, a qual estava sujeita as subjetividades das
entrevistadas e da entrevistadora: periodo do dia e da semana, sensacdes, sentimentos, relacdes,
caracteristicas individuais, compreensdo dos assuntos abordados e experiencia, entre outras variaveis.

Dentre as fung¢des das profissionais entrevistadas, estdo: duas cozinheiras escolares, duas professoras
e duas representantes da equipe gestora (uma coordenadora pedagogica e uma assistente de dire¢do) de
CEls e EMEIs da RME de Sdo Paulo; duas nutricionistas da Coordenadoria de Alimentac¢do Escolar, sendo uma
ex-integrante da Divisdo de EAN (DIEDAN) e a outra atuante no nucleo de Supervisdo Externa da CODAE; e
uma pedagoga, que também integrou a equipe da DIEDAN.



DEMETRA

Praticas de EAN no ambito do Programa de Alimentacao Escolar do Municipio de Sao Paulo

E evidente a importancia da EAN no ambiente escolar, sendo construida com didlogo, participacdo,
conscientiza¢do e transformacdo, através da articulacdo entre nutricionistas e educadores, desenvolvendo
estratégias que considerem a alimentacdo sob uma perspectiva ampliada.'

Em 2018, foram obtidas respostas de 1.659 Unidades Educacionais e, em 2019, este numero
aumentou para 2.037 unidades respondentes, correspondendo a 48,5% e 57,5% do total de escolas
existentes na RME de Sao Paulo nos respectivos anos.

Em ambos 0s anos, observa-se associacdo positiva entre a realizacdo de acBes de EAN e os tipos de
unidade educacional e de gestdo de alimentacdo escolar (p < 0,07), sendo CEls a maioria das escolas que
afirmaram realizar tais ac8es (71,5% em 2018 e 74,6% em 2019), assim como unidades de gestdo parceira
(61,3% em 2018 e 60% em 2019). Percebe-se, também, a existéncia de associacdo positiva entre o tempo de
realizacao de a¢Bes de EAN e os tipos de unidade educacional e de gestdo (p < 0,07). Foi verificado que CEls
e escolas de gestao parceira realizam esse tipo de a¢8es ha mais tempo, sendo estas mais consolidadas em
tais unidades. Dentre as escolas que afirmaram realizar acBes de EAN ha mais de cinco anos, em 2018, 66,3%
eram CEls e 53% eram de gestdo parceira; e em 2019, 64,4% eram CEls e 34%, de gestdo parceira (Tabela 1).

Em 2018 e 2019, os tipos de a¢Bes de EAN mais executados entre as escolas municipais foram rodas
de conversa sobre alimentagdo (79,1% e 81,6% das escolas respondentes em 2018 e 2019, respectivamente),
socializacdo do cardapio diariamente (59,2% em 2018 e 59,9% em 2019) e hortas escolares (51,9% em 2018
e 58,6% em 2019). Dentre as principais repercussdes de tais acfes nas unidades educacionais, houve
aumento do consumo de verduras e legumes (68,5% em 2018 e 69,2% em 2019) e redugdo do desperdicio
de alimentos (60,1% em 2018 e 65,2% em 2019) (Tabela 2).

A maioria das unidades educacionais relatou que as a¢Bes de EAN estavam inseridas em seus
respectivos projetos politico-pedagégicos, sendo a frequéncia de 782% e 74,2%, em 2018 e 2019
respectivamente (Tabela 2).

Tabela 2. Trajetéria anual das agdes de Educagdo Alimentar e Nutricional nas escolas municipais, segundo tipo, tempo,
envolvidos, locais de inser¢do, repercussdes e parcerias. Sdo Paulo-SP, 2021.

2018 2019

Variavel

N (n=1227) % N (n=1590) %
Tipos de acBes
Rodas de Conversa 970 79,1 1298 81,6
Socializagao do Cardapio 726 59,2 953 59,9
Horta 637 51,9 932 58,6
Oficinas Culinarias 563 45,9 844 53,1
Organizacao do Espago do 553 45,1 759 47,7
Refeitorio
Palestras sobre Alimentacdo 520 42,4 438 27,5
Saudavel
Exploracdo de Espacos 133 10,8 229 14,4

Alimentares
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Tabela 2. Trajetéria anual das a¢Bes de Educac¢do Alimentar e Nutricional nas escolas municipais, segundo tipo, tempo,
envolvidos, locais de insercao, repercussdes e parcerias. Sao Paulo-SP, 2021.

2018 2019
Variavel
N(n=1227) % N (n=1590) %
Tempo de realizagdo
Menos de 1 ano 350 285 436 274
1a2anos 387 315 535 336
3a4anos 243 19,8 308 194
Mais de 5 anos 247 20,1 311 196
Locais de inser¢do
Projeto Politico Pedagdgico 959 782 1180 74,2
Eixos tematicos do curriculo 446 363 623 392
Horarios coletivos de formagdo 354 289 354 223
Envolvidos
Professores 1204 98,1 1556 979
Coordenador Pedagdgico 1141 930 1490 937
Diretor 980 799 1290 81,1
Cozinheiras Escolares 944 769 1238 779
Familia 714 582 922 580
Funcionarios de Limpeza 595 485 730 459
Assistente de Dire¢do 408 333 480 302
Auxiliar Técnico de Educagdo (ATE) 386 31,5 466 293
Repercusstes
Aumento no Consumo de Verduras e 840 685 1100 69,2
Legumes
Reducdo do Desperdicio de Alimentos 737 60,1 1036 652
Ampliacdo do Repertdrio Alimentar 648 52,8 931 58,6
Aumento da Adesdo a Aimentacdo 553 451 756 475
Escolar
Valorizagdo da Alimentagdo como 549 447 696 438
parte do Curriculo
Aumento da Socializagdo durante a 508 14 624 392
Refeicdo
Reflexdes sobre Tempos e Espagos da 222 181 289 182
Alimentacdo
Redugdo de Alimentos Industrializados 108 88 127 80
Trazidos pelos Alunos*
Existéncia de Parcerias
Sim 432 352 547 344
N&o 795 64,8 1043 65,6

*Nota: A possibilidade de trazer alimentos que ndo fazem parte da alimentacdo escolar (ultraprocessados) para consumir na
escola é opg¢do apenas para Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF).
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0 papel do nutricionista como educador e promotor da EAN no ambito da alimentacao escolar

No presente estudo, dentre as escolas que afirmaram possuir parcerias para a realizacdo de a¢des de
EAN (35,2% e 34,4% em 2018 e 2019, respectivamente) (Tabela 2), a maioria apontou as nutricionistas da
Coordenadoria de Alimentagdo Escolar como principais parceiras em ambos os anos (52,3% em 2018 e
51,9% em 2019).

Uma das nutricionistas entrevistadas relatou que sempre esteve ligada a aces formativas dentro da
alimentacdo escolar de S3o Paulo, mas que s6 se envolveu de fato com a temética da EAN a partir do ano
2000, quando recebeu estagiarios de Nutricdo no entdo Departamento de Merenda Escolar (DME). Na
ocasido, a equipe comecou a selecionar textos sobre a tematica (a qual era chamada de "Educacdo
Nutricional") e a realizar acBes pontuais, envolvendo teatro, fantoches, e atividades como colorir, pintar e
ligar pontos. A entrevistada afirmou que, na época, as nutricionistas ndo tinham "nenhum conhecimento"
sobre questdes pedagdgicas. Deste modo, a nutricionista, junto com uma de suas colegas, passou a buscar
aproximacdo dos pedagogos da Secretaria Municipal de Educacdo, que sugeriram um projeto conjunto. De
acordo com os relatos da entrevistada, foi possivel constatar que, quando o DME foi transferido da Secretaria
Municipal de Abastecimento (SEMAB) para a Secretaria Municipal de Educacdo, os trabalhos foram
facilitados.

Com base nas percepc@es de tres entrevistadas, acdes formativas constituem o "principal caminho"
para a ampliacdo da EAN na RME.

Segundo Barbosa et al.,' no espaco escolar, a orientacdo de préticas de EAN por nutricionistas,
centradas apenas na relacdo entre alimentos e sua composicdo nutricional, por meio de metodologias
autoritarias e tecnicistas, fortalece uma relacdo baseada em um Unico protagonista detentor do
conhecimento, tornando a pratica macante para estudantes e professores. Faz-se necessario superar esta
concepcdo de formacdo, de modo a promover a integracdo dos conhecimentos de diferentes atores que
participam da EAN na escola.

Nesse sentido, duas entrevistadas apontaram a necessidade de existir, dentro da alimentacdo escolar,

um grupo de nutricionistas com "visdo ampliada", "ndo resistentes as questes pedagodgicas”, que priorizem
a EAN, o que pode ser um desafio, considerando que nem todas as profissionais tém essa visdo.

Na percepcdo de uma das profissionais, tratando-se de EAN no dmbito da alimentacdo escolar, o
trabalho dos nutricionistas "ndo é direto com as criancas”, mas com os educadores, a partir de acfes
formativas, que, por sua vez, tém sido "muito efetivas" no @mbito do PAE. Um dos principais resultados deste
trabalho foi o aumento progressivo no nimero de hortas escolares na RME, observado nos Gltimos anos.
Nesse sentido, uma nutricionista afirmou que as formacdes de EAN devem ser baseadas em "ir ao encontro
das necessidades do outro", aproximando-se dos educadores, falando de forma que eles entendam, e
valorizando seus conhecimentos.

Uma nutricionista relatou que o maior desafio é "sensibilizar os professores", conscientizando-os sobre
a qualidade e a importdncia da alimentacdo escolar, considerando que estes sdo os profissionais mais
presentes na rotina das criancas e adolescentes nas escolas. De acordo com a entrevistada, muitos
educadores ndo dado valor a alimentacdo escolar, desestimulando a adesdo a mesma.

Barbosa et al."* apontam que é comum a presenca de educadores que ndo percebem a alimentacdo
escolar como estratégia pedagogica. Portanto, evidencia-se a importancia da articulacdo entre os
conhecimentos sobre educacdo dos educadores e os conhecimentos sobre nutricdo dos nutricionistas.
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Marinho et al."™ destacaram a importdhcia da formacdo continuada de gestores e coordenadores
pedagdgicos, além da mudanca da perspectiva "bioldgica" sobre a alimentacdo.

A interdisciplinaridade como ferramenta para o desenvolvimento de acoes de EAN no
ambiente escolar

Conforme exposto na Tabela 2, em 2018 e 2019, os participantes deste estudo informaram que 0s
professores sdo os principais envolvidos em a¢des de EAN nas escolas (98,1% e 97,9% em 2018 e 2019,
respectivamente). Além disso, em ambos os anos, as familias foram indicadas como atores envolvidos nas
acoes de EAN por 58% das escolas.

Duas entrevistadas apontaram a "falta de interdisciplinaridade" nas praticas de EAN como um desafio
para as escolas. De acordo com uma das profissionais, a tematica da EAN deve estar presente ndo sé no
momento da refeicdo, mas na sala de aula também.

A literatura torna cada vez mais evidente a importancia da EAN no espaco escolar. A partir de 2009,
observa-se um aumento no nUmero de estudos sobre a tematica da EAN, reforcando sua relevancia
crescente ao longo dos Ultimos anos. Estudos mais recentes preconizam a construcdo da EAN com dialogo,
participacdo, conscientizacdo e transformacdo, propondo a aproximacdo entre nutricionistas e educadores,
0 que pode constituir uma forma de superacdo dos limites da EAN no ambiente escolar, considerando que
um dos maiores desafios neste dmbito é o desenvolvimento de abordagens que considerem as quest8es
alimentares em uma perspectiva ampliada, através de estratégias problematizadoras."’

Destaca-se a articulacdo de toda a equipe escolar, nutricionistas, estudantes e seus familiares como
um fator importante para a execucdo de acBes de EAN nas escolas. Nesse sentido, Perez-Rodrigo et al."®
sugerem a criacao de grupos multidisciplinares e o envolvimento de todos os seus membros, como
facilitador para o desenvolvimento de projetos de educagdo em alimentacdo e salde. De acordo com uma
das profissionais entrevistadas, a EAN constitui "um espaco que ndo pode ser construido sozinho [...] deve
envolver nutricionistas, educadores, familias, escola e comunidade".

Em estudo realizado em 2019 com professoras de educacio infantil no municipio de Agua Boa-MG,
verificou-se que os conhecimentos dos professores estdo embasados na dimensdo bioldgica da alimentacdo.
Mostra-se necessaria a valorizacdo de outras dimensdes da alimentacdo, como sociais, culturais, ambientais
e psicoldgicas.!”” Foi possivel verificar este foco na perspectiva bioldgica da alimentacio em entrevistas
realizadas com educadoras da RME de Sdo Paulo. No entanto, quando questionadas sobre a sua mudanca
de perspectiva sobre a alimentacdo, as entrevistadas afirmaram buscar ampliar sua visdo e estudar mais o
tema.

Cinco profissionais destacaram a importdncia de envolver toda a equipe da unidade educacional
(professores, cozinheiras, equipe gestora) para o sucesso das acdes de EAN no ambiente escolar. Uma das
entrevistadas observou que, a depender do grupo de professores atuando na Unidade, as acdes de EAN
podem avancar mais ou menos, ou até mesmo ndo avancarem. Além disso, a comunicacdo direta entre
escola e estudantes e suas familias, sobre quest8es relacionadas a alimentacdo, foi indicada, por tres
profissionais, como elemento fundamental para a execucdo e avanco das acdes de EAN.

Dentre as repercussdes das praticas de EAN nas escolas, as entrevistadas apontaram o aumento do
repertério alimentar das criancas e adolescentes, a construcdo da autonomia dos alunos, a formacgo de
habitos alimentares saudaveis, maior adesdo a alimentacdo escolar e a reducdo do desperdicio de alimentos.
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Para tanto, ressalta-se a necessidade de melhorias na qualidade das refeicSes fornecidas nas escolas e o
estimulo ao seu consumo pelos escolares, através das acdes de EAN.®

De acordo com as percepcdes de quatro educadoras, a alimentacdo escolar na RME é "muito rica,
diversa, balanceada, acompanhada por nutricionistas, e muito importante para os alunos". As profissionais
relataram que estdo sempre buscando mostrar aos estudantes e funcionarios da escola a importancia e a
qualidade da alimentacdo escolar, de modo que esta seja mais valorizada.

Com base nos relatos de duas entrevistadas, constatou-se que, ao comecarem a atuar na area da
alimentacdo escolar, passaram a valoriza-la mais, percebendo que essa alimentacdo "faz muita diferenca
para os alunos", os quais "ndo tém acesso a essa diversidade de alimentos em casa".

Na percepcdo de tres profissionais, € necessario comunicar-se com os estudantes, de modo a
conhecer seus habitos alimentares e envolve-los nas questdes relacionadas a alimentacdo escolar, visando
aumentar sua adesdo e aceitacdo. Duas entrevistadas destacaram a importancia de as escolas
estabelecerem uma parceria com as familias dos escolares, conscientizando-as sobre a importancia de uma
alimentacdo diversa, com mais alimentos in natura, de modo que passem a priorizar esse tipo de alimentacdo
em suas Casas.

Bezerra' afirma que estudantes e suas familias esperam encontrar, na escola, alimentos que nao
costumam consumir em casa, o que pode contribuir para a baixa aceitacdo da alimentacdo escolar, visto que
existe uma diferenca entre o que € esperado e o0 que é ofertado. Nesse sentido, nutricionistas, cozinheiras
e professores sdo vistos como potenciais educadores para adequar o consumo da alimentacdo oferecida na
escola.

Com base nas entrevistas semiestruturadas realizadas neste estudo, percebe-se a necessidade de um
novo entendimento da alimentacdo escolar, abrangendo todo o seu potencial educativo, ndo somente
fornecendo refeicges.

A intencionalidade politica como desafio para a disseminacao da EAN no ambito da
Alimentacao Escolar

Um dos desafios relacionados a gestdo da Coordenadoria de Alimentacdo Escolar, para o avanco da
EAN no dmbito do PAE, é a falta de reconhecimento da alimentacdo como area do conhecimento tdo
importante quanto as outras definidas pela legislacdo, conforme apontado por uma das entrevistadas, a qual
acredita que a alimentacdo ainda é "muito atrelada a uma concepcdo mais tradicional".

De acordo com uma entrevistada, deve haver mais investimentos nas politicas publicas relacionadas a
alimentacdo escolar e a ampliacio da EAN neste dmbito. Silva et al.? indicam que investimentos
governamentais sdo necessarios para que seja dado o financiamento adequado a formacdo continuada
voltada aos atores envolvidos na coordenacdo e a execucdo de acSes de EAN.

Tres entrevistadas indicaram que o maior desafio para a disseminacdo da EAN na Rede é o tamanho
desta, a qual conta com mais de 1 milhdo de alunos matriculados em mais de 3.400 unidades educacionais.
Duas entrevistadas indicaram que o numero de nutricionistas no NUcleo de Supervisdo Externa da
Coordenadoria de Alimentacdo Escolar é insuficiente em relacdo ao numero de escolas na Rede, visto que
cada nutricionista é responsavel por cerca de 70 escolas. De acordo com uma das profissionais, as
nutricionistas da CODAE tém que fazer visitas técnicas em todas as Unidades pelas quais sdo responsaveis,
por isso as acdes voltadas a EAN deixam de ser uma prioridade. Uma educadora afirmou que, considerando
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o tamanho da rede municipal, ndo é possivel atingir todos os educadores com as acdes formativas. A
entrevistada acredita que, mesmo a tecnologia podendo ser utilizada como uma ferramenta de formacdo,
"ndo tem o0 mesmo efeito das formacdes presenciais".

Em estudo realizado no dmbito do Programa de Alimentacdo Escolar em um municipio no sudoeste da
Bahia, o numero insuficiente de nutricionistas na alimentacdo escolar também foi apontado como desafio
para o aproveitamento de todas as potencialidades do PNAE, além de representar o descumprimento das
legislacBes que regem o Programa. Deste modo, percebe-se que apesar das conquistas alcancadas com o
fortalecimento do tema nos Ultimos anos, existe um hiato entre a legislacdo e a pratica executada pelos
profissionais.?'

Em contraponto, uma das profissionais entrevistadas afirmou que o maior desafio para a EAN no
ambito da alimentacdo escolar é a percepcdo e intencionalidade politica, independentemente da quantidade
de escolas e alunos matriculados na rede.

A partir de 2018, quando foi criada a Divisdo de EAN (DIEDAN) da CODAE, composta por nutricionistas
e pedagogas, verificou-se aumento das acBes de EAN na RME, visto que tal Divisdo era a responsavel por
monitorar estas acfes nas escolas e promover formacges sobre temas relacionados a EAN (sustentabilidade,
desperdicio, hortas escolares, aleitamento materno, etc.) aos profissionais da RME. Uma das nutricionistas
entrevistadas destacou a extingdo da Divisdo de EAN da CODAE, em 2020, como uma possivel limitagdo nos
trabalhos de EAN na Rede.

De modo geral, os dados apresentados no presente estudo indicam a importdncia da existencia de
uma equipe de nutricionistas e pedagogas, com perspectivas alinhadas, cujo objetivo principal consiste na
promocdo de EAN nas escolas. Paraisso, os gestores do Programa de Alimentacdo Escolar da cidade também
devem reconhecer a EAN como ferramenta pedagogica fundamental para conscientizacdo, transformacdo e
construcdo da autonomia dos individuos.

CONCLUSOES

Os achados deste estudo revelam a necessidade de articular conhecimentos entre nutricionistas e
educadores, alinhados com a tematica da EAN, para promover acdes formativas relacionadas a tematica, e
de envolver toda a equipe escolar em tais praticas, para a ampliacdo, sucesso e continuidade das acdes de
EAN nas escolas. Para tanto, destaca-se a importancia da intencionalidade politica, de modo que os gestores
do Programa de Alimentacdo Escolar possuam uma visdo ampliada sobre o tema, abrangendo ndo somente
o fornecimento de refeicdes e o suprimento de necessidades nutricionais, mas todas as potencialidades
educativas do Programa, reconhecendo, assim, a EAN como parte fundamental do curriculo escolar e
investindo na formacdo continuada.

Dada a importancia da politica publica de Alimentagdo Escolar e da contribui¢do do nutricionista para
o desenvolvimento da EAN, o presente estudo demonstra o impacto da atuacdo desses profissionais para a
conscientiza¢do, formacgdo de habitos saudaveis e constru¢ao da autonomia dos individuos. Além disso, este
trabalho evidencia aimportancia de equipes multidisciplinares, envolvendo nutricionistas e educadores, para
a promogado de a¢Bes formativas no campo de conhecimento da EAN, voltadas aos profissionais da area da
alimentacdo escolar, sob uma perspectiva integrativa, ampliada e problematizadora.

Pesquisas futuras podem conhecer as quest8es que norteiam este trabalho em outras entidades
executoras do Programa, sugerindo uma avaliagdo em ambito nacional, uma vez que a EAN pode contribuir
para 0 aumento do repertério alimentar dos bebés, criancas e adolescentes, a formacdo de habitos
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alimentares saudaveis, maior adesdo a alimentacdo oferecida na escola e reducdo do desperdicio de
alimentos, constituindo uma ferramenta pedagdégica essencial para a transformacdo, conscientizacdo e
construcdo da autonomia dos estudantes, promovendo a Seguranca Alimentar e Nutricional e a garantia do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada.
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