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Perspectivas de agricultores familiares
quilombolas sobre o fornecimento de produtos
para a alimentacado escolar

Perspectives of quilombola family farmers on the supply of
food products for school feeding

Resumo

Objetivo: Analisar as percep¢des de uma comunidade quilombola, situada no
litoral do estado de Santa Catarina/Brasil, sobre o fornecimento de alimentos
para a alimentacdo escolar. Métodos: Abordagem etnografica realizada na
Comunidade Quilombola do Morro do Fortunato. Baseou-se em observagdo
participante e aplicacdo de entrevistas semiestruturadas e informais com
produtores quilombolas; moradores e representantes da comunidade. Os
dados foram transcritos e analisados a partir da hermenéutica de Geertz.
Resultados: No Morro do Fortunato, a compra publica de alimentos da
agricultura familiar para o PNAE tem permitido um retorno gradual da
agricultura como alternativa econémica a ocupac8es pouco valorizadas e mal
remuneradas. As dinamicas envolvidas nesse processo apontam garantia de
autonomia, dignidade e cidadania, principalmente entre as mulheres. No
entanto, ha impasses, como atrasos no pagamento, problemas com espaco
fisico, dificuldades no atendimento da demanda e entressafras. Conclusées:
Os impactos do fornecimento para o PNAE superam a dimensdo estritamente
econdmica e sdo, nesta perspectiva, dificilmente traduziveis em ndmeros,
revelando o empoderamento de homens e mulheres quilombolas, sua
agéncia e protagonismo.

Palavras-chave: Minorias Etnicas e Raciais. Alimentacdo Escolar. Politica
Publica. Seguranca Alimentar e Nutricional. Cultivos Agricolas.

Abstract

Objective: To analyze the perceptions of a quilombola community located on
the coast of Santa Catarina State, Brazil, on the supply of food products for
school feeding. Methods: An ethnographic approach was adopted to study the
quilombola community of Morro do Fortunato. Data were collected by
participant observation and semi-structured informal interviews with
quilombola farmers, residents, and community representatives. The data
were transcribed and analyzed using Geertz's hermeneutics. Results: In Morro
do Fortunato, the sale of foods from family farms through Programa Nacional
de Alimenta¢do Escolar (PNAE, National School Feeding Program) has enabled
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the gradual reestablishment of agricultural production as an economic
alternative to low-valued and low-paid occupations. The dynamics involved in
this process indicate the guarantee of autonomy, dignity, and citizenship,
particularly among women. However, some setbacks were identified, such as
payment delays, problems with physical infrastructure, difficulties in meeting
demands, and off-season periods. Conclusions: The impacts of food sales
through PNAE go beyond the economic dimension and, from this perspective,
are difficult to translate into numbers, revealing the empowerment, agency,
and protagonism of quilombola men and women.

Keywords: Ethnicand Racial Minorities. School. Feeding. Public Policy. Food
Security. Agricultural Cultivation.
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INTRODUCAO

O Brasil foi o pals que mais escravizou pessoas negras em toda a América, recebendo cerca de 4
milhdes de africanos sequestrados entre os anos de 1500-1822." Muitos negros fugidos ou libertos da
escraviddo formaram comunidades chamadas de quilombos. Esses agrupamentos, que resistiram até hoje,
sao chamados de Comunidades Remanescentes de Quilombos, e seus moradores, como “quilombolas”.

Com a aboli¢do da escraviddo, essas comunidades ficaram invisibilizadas por 100 anos, panorama que
comegou a se modificar com a Constituicdo Brasileira de 1988, que atribui ao Estado brasileiro a
responsabilidade de emitir titulos de propriedade de terra aos quilombolas.? Entretanto, somente em 2003
esse processo foi regulamentado, mas apresentou inimeras barreiras burocréticas.*>

Segundo o Censo Demografico de 2022, a popula¢do quilombola no pals chega a 1.320.000 pessoas.
Deste total, apenas 106.202 viviam em territérios oficialmente delimitados, o equivalente a 12,6% da
populacdo quilombola. Uma propor¢do ainda menor, de 4,3%, reside em territérios ja titulados, o que aponta
para os sérios entraves enfrentados na garantia de seus territérios.®

No Brasil, 0 povo negro enfrenta inimeras desigualdades que ultrapassam a esfera socioeconémica e
que, social e historicamente construidas, o desfavorece e resulta em desigual acesso a bens e servicos e em
indicadores de salude e nutricdo amplamente desfavoraveis na compara¢do com a popula¢do brasileira
como um todo.”® Nos levantamentos sobre salide e nutri¢cdo realizados entre comunidades remanescentes
de quilombos, a Inseguranca Alimentar e Nutricional € um denominador comum entre as comunidades. Um
marco nos estudos sobre o tema, a Avaliagdo da Situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional em
Comunidades Quilombolas Tituladas, realizada em 2011, avaliou comunidades em todo o pais e registrou
Inseguranca Alimentar e Nutricional em 56% dos domicilios incluidos no estudo, prevaléncia que chegava a
86,3% no Baixo Amazonas.’

Em estudo recente realizado junto a uma comunidade quilombola no estado do Maranhdo, a totalidade
das familias experienciava algum grau de Inseguranca Alimentar.'® Além disso, as comunidades quilombolas
apresentam-se particularmente vulnerabilizadas quando comparadas a popula¢do rural ndo quilombola
localizada nas mesmas regides."! Trata-se, contudo, de um cendrio essencialmente incompleto, em que a
escassez de informac8es conduz a uma “danosa invisibilidade demografica e epidemioldgica”, que se estende
a outras minorias étnicas e populacionais e contribui ativamente para a reprodu¢do e a manutencdo das
desigualdades de cunho étnico-racial no pais.'?

De modo geral, as comunidades quilombolas estdo localizadas em areas rurais, onde os moradores
trabalham em atividades agricolas sobrevivendo da produc¢do agricola de pequena escala (subsisténcia e
comércio esporadico).”® Distribuidos em comunidades dispersas pelo pafs, tém em comum a
vulnerabiliza¢do social e econdmica, expressa em indicadores socioecondmicos e de salde desfavoraveis
frente a outros segmentos da populacdo brasileira.’ Os quilombolas também tém baixas perspectivas de
emprego fora das comunidades, limitando as possibilidades de acesso a renda.’ Além disso, 98,2% das
comunidades quilombolas estdo ameacadas, devido a projetos de infraestrutura, solicitacdes de minerac¢do
e sobreposicdes com propriedades privadas.'®

Neste cenario, a garantia de acesso a politicas publicas é fundamental para a reducdo das
desigualdades. Destaca-se o Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE), que subsidia a alimentacdo
de aproximadamente 40 milh8es estudantes diariamente matriculados em 150 mil escolas publicas,
filantropicas e em entidades comunitdrias.!” Ele se caracteriza como o programa de Seguranca Alimentar e
Nutricional de maior longevidade do palis e é considerado um dos maiores e mais abrangentes programas
na area de alimentacdo escolar do mundo.'®
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ALein®11.947/2009 prevé que, no minimo, 30% dos recursos federais para a execu¢do do PNAE sejam
destinados a compra de produtos da agricultura familiar, priorizando assentamentos de reforma agraria,
comunidades indigenas e quilombolas.’ A aquisicdo dos produtos deve ser realizada por meio de Chamada
Publica, dispensando o processo licitatério,' e se torna uma alternativa para a geracdo de renda desses
agricultores, auxiliando na promocéo de direitos bésicos.?

Entretanto, mesmo com esses dispositivos legais, a compra da producdo de agricultores quilombolas
pelo PNAE ainda ndo é amplamente realizada em todos os municipios brasileiros, havendo importantes
obstaculos para que ela se concretize.’! Destacam-se a falta de estrutura fisica adequada, a localizacdo
remota e a auséncia de veiculos de transporte, além do pouco ou nenhum acesso a financiamentos e apoio
técnico.?>?* Também ha dificuldades para participacdo em chamadas publicas, devido a complexidade na
elaboracdo de documentos e na modificacdo de seus processos produtivos.??

No ambito do PNAE, a compra da producdo local da agricultura familiar tem sido examinada e discutida
na literatura sob diversos enfoques.?®?” No entanto, as perspectivas dos agricultores e membros das
comunidades tém sido relegadas a segundo plano nas pesquisas, a despeito de sua indiscutivel importancia
e centralidade nas dinamicas e processos sociais envolvidos. No caso da alimentacdo escolar quilombola, o
panorama é mais uma vez o de escassez de informag¢des, 0 que compromete 0 acompanhamento e a
avaliacdo das dinamicas e impactos do programa em um segmento particularmente vulnerabilizado. Embora
haja um numero crescente de estudos sobre a tematica, o quadro descrito ainda é essencialmente
incompleto frente a populagdo quilombola atendida pelo PNAE. Dessa forma, é importante e oportuno dar
VOZ a esses sujeitos. Assim, o objetivo do presente estudo foi analisar as percep¢des de uma comunidade
quilombola, situada no litoral do estado de Santa Catarina/Brasil, sobre o fornecimento de alimentos para a
alimentagdo escolar.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma pesquisa etnografica, na vertente simbdlica ou hermenéutica da Antropologia. Foi
realizada na Comunidade Quilombola do Morro do Fortunato, situada a cerca de 8 km do centro de
Garopaba e aproximadamente 78 km de Florianépolis, capital do estado de Santa Catarina.?®%°

A pesquisa foi baseada em observagdo participante, com a permanéncia da pesquisadora em campo
durante o periodo da pesquisa, visitando, acompanhando e participando de atividades de producdo de
alimentos para o PNAE. O trabalho também envolveu entrevistas semiestruturadas e informais com
agricultores familiares quilombolas, moradores e representantes da comunidade. O trabalho de campo teve
a duracdo de 45 dias, de fevereiro a abril de 2019. A pesquisadora ficou hospedada na casa de uma
moradora da comunidade, que produzia e fornecia doces para o PNAE.

Todas as informacgdes foram anotadas em um diario de campo e a andlise documental relativa aos
processos de aquisicdo da producdo local pelo PNAE também foi efetuada sempre que necessario. As
entrevistas e observaces de campo foram transcritas e analisadas a partir da hermenéutica de Geertz.2° Os
nomes dos interlocutores foram preservados, e os trechos de falas estdo identificados pelo codigo “I",
representando a palavra “informante”. Cada informante recebeu um cédigo numerado, e ao lado esté
especificado de qual grupo de atores sociais ele faz parte e sua idade.

A coleta de dados se iniciou apds o aceite da associacdo comunitaria da comunidade quilombola do
Morro do Fortunato e da Secretaria Municipal de Educa¢do de Garopaba, e apds o parecer favoravel do
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Santa Catarina (CEPSH-UFSC,
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parecer n. 3.007.492). Durante a pesquisa de campo, todos os esclarecimentos sobre o estudo foram
devidamente fornecidos aos sujeitos, que tiveram liberdade em aceitar ou ndo a participagdo na pesquisa.
Todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

RESULTADOS

A Comunidade Morro do Fortunato foi fundada no final do século XVIIl e permanece situada no mesmo
espaco geografico, em uma faixa de terra a época doada por um proprietario de terras. No momento da
coleta de dados, havia 182 moradores constituindo 46 nucleos familiares, dez dos quais forneciam produtos
para o PNAE. Todas as 46 casas que compdem a comunidade sdo de alvenaria, possuem energia elétrica e
coleta de lixo pela prefeitura do municipio. A dgua, encanada, é proveniente de uma fonte préxima, sem
tratamento no ambiente. A Fundag¢do Cultural Palmares reconheceu a comunidade como quilombola no ano
de 2006, e desde 2007, passados ja 17 anos, ainda prossegue junto ao Instituto Nacional de Colonizac¢do e
Reforma Agraria (INCRA) o processo de titulagdo do territdrio.

O PNAE e a agricultura familiar no Morro do Fortunato

A organizagdo de grupos de agricultores familiares para venda ao PNAE iniciou-se a partir do apoio da
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI), uma empresa publica
vinculada ao Governo do Estado de Santa Catarina. A época, a EPAGRI ministrou cursos de elaboracdo de
doces e biscoitos. Em 2006, também apoiou a produ¢do comercial de verduras, provendo sementes e
apoiando a montagem de um sistema de irrigacdo para a horta da comunidade. A prefeitura de Garopaba
forneceu tratores para o preparo inicial do terreno.

Além disso, em 2008 a comunidade recebeu apoio do Governo Federal para investir na producdo de
alimentos, que contemplou a fabricacdo de doce de banana e biscoitos, e permitiu a ampliacdo do cultivo
comercial do fruto. Mais recentemente, em 2018, uma familia iniciou a produc¢do de polpa de maracuja, com
0 objetivo de comercializa-la para o PNAE. No mesmo ano iniciou, com o apoio social do Movimento Negro
Unificado, a producdo de pdes caseiros para participagdo em chamada publica das escolas do Estado de
Santa Catarina. Tanto a polpa de maracuja quanto os pdes estao sendo fornecidos para o PNAE desde entdo.

Contemporaneamente, a agricultura sé passou a ser vista pelos produtores como uma fonte vidvel de
renda a partir da aquisi¢ao da producdo pelo PNAE. As falas dos agricultores o assinalam claramente:

Agora com a alimentagdo escolar eles estdo se interessando em plantar... eles sé plantavam
para si, mas agora tém um interesse que € para a merenda escolar, que eles sabem que
podem vender. (11, agricultora, 52 anos)

Antigamente a gente vivia da roga... ai 0os mais novos foram arrumando trabalho fora e os
mais velhos acabaram abandonando a roca por terem idade avancada... agora mudou,
algumas coisas ficaram melhor, a gente tem mais facilidade pra oferecer as coisa... 0
maracuja é entregue na merenda, ano passado vendi 300 kg para a prefeitura e esse ano
pediram 600 kg. (12, agricultor, 54 anos).

[...]amerenda escolar, toda semana tem dia de entrega, a gente ja sabe que aquele alimento
vai ser vendido (I3, agricultora, 41 anos)
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Até a coleta dados, os agricultores familiares do Morro do Fortunato se dividiam em seis subgrupos
que produziam e forneciam para o PNAE: doce de banana; doce de banana e biscoito caseiro; banana
organica; verduras organicas; polpa de maracuja organico; e pdes caseiros. Nao ha cooperativismo na
comunidade e a participa¢do nos editais depende de apoio técnico externo, o que tem acontecido com a
participacdo de nutricionistas da Secretaria Municipal de Educacdo e eventuais apoiadores externos a
comunidade.

Muito mais do que renda: a comercializacao para o PNAE e o trabalho feminino quilombola

No Morro do Fortunato, as histérias de vida das mulheres mais velhas guardam uma dura semelhanca:
comumente entre 11 e 15 anos deixavam a familia para trabalhar em casas de familias brancas, geralmente
na cidade de Floriandpolis, como empregadas domésticas e cuidadoras de criangas. Os relatos detalham um
pouco esta dinamica de trabalho:

[...] trabalhei como doméstica, ndo tinha 14 anos, eu cuidava de duas criangas, da casa e
cozinhava... (11, agricultora, 52 anos)

Eu sentia falta da familia. E o pai sabia até o dia que eu recebia pra ajudar na casa. N&o tinha
como eu ficar com o dinheiro pra comprar uma roupa porque eles tavam quase passando
fome. (14, agricultora, 44 anos)

Conforme os relatos acima, entende-se que havia a necessidade de trabalharem fora, para auxiliarem
na renda das familias, porque eram muito pobres.

[...] minha mé&e passou muita necessidade, nds somos em cinco irmas e quatro irmé&os. Veja,
quatro deles nasceram com algum retardamento e uma com deficiéncia no olho, eu acho
que porqgue ela [a mde] passava fome na gravidez, ela contava que ela repartia um ovo
cozido pra quatro filhos. (11, agricultora 52 anos)

[...] quando era nova comia s6 peixe, carne e frango fui comer bem mais tarde, acho que
porque ndo conseguia comprar. (15, moradora da comunidade, 44 anos)

Garopaba é uma cidade do litoral de Santa Catarina, destino turistico muito procurado, que demanda
trabalhadores temporarios no comércio e rede hoteleira durante o verdo. No entanto, os moradores do
Morro do Fortunato relatam ser discriminados nos processos seletivos, nunca ocupando as vagas oferecidas:

Se vocé for nas lojas de Garopaba ndo vé vendedora negra. Tenho uma sobrinha que fez
varias entrevistas e ndo foi chamada. Al depois aparece a pessoa dizendo que precisa de
funcionaria no “Facebook”. Aqui negro ndo tem vez. (15, moradora da comunidade, 44 anos)

Eles s6 dizem “a gente vai avaliar e depois chama”. Eles querem negro pra limpar chdo, ficar
escondido, ndo na frente do balcdo. (13, agricultora, 41 anos)

Desta forma, como ocupacdo remunerada restava as mulheres o trabalho doméstico assalariado,
informal e desvalorizado. Para parte das mulheres da comunidade, no entanto, a agricultura familiar comeca
arepresentar, hoje, uma alternativa real, assim como para homens que deixaram seus trabalhos assalariados
e atividades informais:



@ Aspectos da nutricao enteral domiciliar

[...] eu sempre falava quando trabalhava fora que ia largar tudo e trabalhar na agricultura.
Na padaria ndo tinha vida, dormia bem cedo pra acordar cedo. N&o podia sair, fazer nada,
trabalhava no final de semana. Sai da padaria quando vi que a horta comegou a render um
dinheirinho... agora a agricultura é minha principal fonte de renda. (16, agricultor, 29 anos).

[...] eles [filhas e sobrinho] vdo tocando, vdo trabalhando... e eu quero, porque eles sempre
trabalhavam fora, agora trabalham ali, ndo precisam trabalhar pros outros, tocando fogdo
pras outras (17, agricultor, 67 anos).

Além disso, sair para trabalhar em Garopaba em idade escolar interferiu na realiza¢cdo ou conclusdo
dos estudos por essas mulheres. Eram frequentes os relatos de que as meninas paravam de ir a escola e
ndo retomavam mais os estudos. Mesmo voltando a residir em Garopaba, elas seguiram por muitos anos
trabalhando como domésticas e ndo terminaram sua formagdo. Enquanto os mais jovens conseguem algum
acesso a universidade a partir das politicas afirmativas, como o sistema de cotas raciais e o Programa de
Bolsa Permanéncia,® o analfabetismo ainda é uma realidade para varios moradores com mais de 60 anos.

Desafios enfrentados pelos agricultores do Morro do Fortunato no fornecimento para o PNAE

Os agricultores familiares mencionaram dificuldades para atender as demandas do PNAE, que
constitufam obstaculos para a adesdao de mais nucleos familiares ao fornecimento de produtos para o
programa. Eles incluem aspectos logisticos, os calendarios de fornecimento de produtos e também o
recebimento do pagamento pelos produtores, entre outros aspectos. Em termos de estrutura fisica e
logistica, o espaco fisico existente para a producdo de doces, bolachas e pdes é limitado, correspondendo
unicamente a cozinha da Associagdo Comunitaria do Morro do Fortunato, que é partilhada pelos varios
grupos de produtores e um grupo de mulheres artesds. Além disso, ali também era produzida a alimentac¢do
escolar do Ensino de Jovens e Adultos (EJA).

A dificuldade com a cozinha é muita... ndo temos muito tempo pra fazer nosso trabalho.
Antes era dividido os dois grupos, agora tem aula ainda [EJA]... agora nem sei como a gente
vai fazer pra produzir e entregar. (114, agricultora, 48 anos).

Somam-se a isto a falta de vefculos e a distancia da comunidade até os locais de entrega da producdo.
Os calendarios de entrega também constituem obstaculos a adesdo dos produtores. Ndo sdo incomuns
pedidos de elevados volumes de produto em periodos dificilmente exequiveis; os agricultores ainda sofrem
com os periodos de entressafra dos produtos agricolas, quando ndo conseguem atender a demanda do
PNAE. Também sdo impactados durante as férias escolares, quando cessam as compras. Isto ocasiona
inseguranca financeira, sobretudo quando a producdo é direcionada unicamente para o programa. Alguns
produtores do Morro vendem seus produtos em outros locais, mas o volume assim comercializado nao
chega a igualar o que vendem para o PNAE.

Em geral, dentre as dificuldades enfrentadas, um dos principais entraves sdo 0s atrasos no pagamento
dos produtos fornecidos. Essa situacao prejudica os produtores, visto que entregam o produto pronto, com

@ O Programa de Bolsa Permanéncia visa contribuir para a permanéncia e a diplomagao de estudantes quilombolas,
indigenas e em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, matriculados em institui¢Bes federais de ensino superior.
Para isso, concede mensalmente um valor de R$900,00 para estudantes indigenas e quilombolas e R$400,00 para os
demais cadastrados.
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gastos prévios de matéria-prima, embalagens e gas de cozinha (dependendo do grupo), e porgue alguns
grupos vivem exclusivamente da renda dos produtos fornecidos a alimentagdo escolar. Como um relato
ilustra:

[...] estamos fornecendo desde o dia 29 de janeiro e até agora [abril] ndo recebemos nada.
Al tem que pagar os gastos do que ja foi entregue, fora o que ainda vai gastar. (I8, agricultora,
30 anos)

[...] tudo o que compramos é a vista, e precisamos de produtos para fazer as receitas. O que
a gente entregou esse ano pra merenda escolar, a gente ndo recebeu ainda. (11, agricultora,
52 anos)

Ademais, o processo de participacdo em editais e chamadas publicas exige familiaridade com aspectos
técnicos envolvidos na formulacdo das propostas e infraestrutura minima (computadores, impressoras e
internet). No caso da comunidade do Morro do Fortunato, o apoio de individuos ou organiza¢des externas
a comunidade tem sido fundamental, e inclui a atuacdo do Movimento Negro Unificado e de nutricionistas
da Secretaria Municipal de Educa¢do de Garopaba. Além disso, a associacdo comunitaria conseguiu dispor
de infraestrutura que viabiliza a participa¢do nos editais.

Outro desafio é a titulagcdo do territério quilombola do Morro do Fortunato, que estd em processo
aberto no INCRA desde 2007. Segundo informaces de gestores do municipio de Garopaba, os agricultores
familiares da comunidade apenas conseguiram suas Declaracdes de Aptidao ao Pronaf (DAP) por possuirem
um documento do INCRA que comprovava que as terras estavam em processo de reconhecimento para
titulagdo.

Perspectivas no Morro do Fortunato: a agricultura familiar no longo prazo

A partir dos impactos causados pela agricultura familiar na vida pessoal e profissional dos produtores
quilombolas, é possivel observar que eles tém perspectivas individuais e coletivas positivas sobre o futuro.
Eles esperam vender mais nos préximos anos, trabalhando apenas no préprio negocio, e alguns grupos
pretendem empregar moradores da propria comunidade.

[..] olha, pretendo daqui pra frente nds trabalhar pra nés mesmos e se precisar dar servico
pro pessoal daqui, porque eu acho que a demanda vai aumentar. Gerar até servico pra quem
td aqui, né.? (114, agricultora, 48 anos)

Além disso, os grupos que produzem geleias, doce de banana, biscoitos e pdes planejam ter suas
proprias cozinhas. Também é possivel perceber que uma das agricultoras quilombolas esta realizando curso
superior em Nutricdo e vé os produtos como um potencial trabalho depois de formada, conforme o relato:

Eu imagino que a gente tenha um lugar préprio, vou tentar isso esse ano ja. A sala é um
lugar comunitario, desde a limpeza, a questdo de organizacdo também é complicado,
porgue acontece de tudo ali né, grupo de Mdes, almoco, café... e eu gosto de trabalhar com
vendas, gosto de produzir, ter alguma geleia diferente e com rétulo assinado por mim, é
outra coisa, né? (115, agricultora e universitaria, 30 anos)

DISCUSSAO
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Diversos estudos de caso sobre o funcionamento do PNAE em comunidades guilombolas apontam
que, a despeito dos avancos e da indiscutivel importancia do programa, hoje referéncia em nivel mundial,®"
33 0 programa ainda tem um longo caminho a percorrer para realizar todo o seu potencial junto a um
segmento de seu publico particularmente vulnerabilizado. Além dos obstaculos enfrentados no processo de
compras publicas da agricultura familiar, os estudos registram outros problemas a serem superados, que
incluem a inadequagdo nutricional e cultural da alimentagdo fornecida aos escolares, com cardapios
indiferenciados nos quais os ultraprocessados sdo comuns.?'-34

Ao mesmo tempo, o Morro do Fortunato é exemplo do potencial de impacto das politicas publicas no
fortalecimento da agricultura familiar, pois o agricultor ja produz itens com a garantia de venda, promovendo
impactos positivos no desenvolvimento econdmico local. O incentivo e o fortalecimento da agricultura
familiar sdo fundamentais, viabilizando a permanéncia dos agricultores no campo, gerando ocupagdo e
empregos, desenvolvimento local e melhoria de renda.?%%> Os desdobramentos, portanto, sdo mdultiplos, e
geralmente contam com o apoio de liderangas locais.?®

Os relatos dos produtores apontam uma perspectiva otimista acerca do futuro da agricultura familiar,
em que o fornecimento para o PNAE vem tendo papel preponderante. Os agricultores pretendem, em um
planejamento de longo prazo, expandir a producdo e as vendas, e melhorar a estrutura fisica necessaria
para a fabricacdo de produtos artesanais.

A despeito dos impactos positivos, persistem importantes desafios no quotidiano dos produtores
quilombolas envolvidos no fornecimento de alimentos para o PNAE, que demandam reformulacdes
especificas no programa que possibilitem sua superagdo. Os atrasos nos pagamentos e a interrup¢do na
demanda de alimentos no periodo das férias escolares vulnerabilizam-nos economicamente, exigindo
medidas direcionadas a garantia do recebimento dos recursos em carater regular e o apoio a articulacéo
com outros nichos de mercado, que demandem a producdo agricola nos periodos em que o PNAE ndo o
faca.

Esses problemas ndo estdo limitados aos agricultores quilombolas: a titulo de exemplo, o problema
dos atrasos nos pagamentos das compras é tao frequente em outros contextos que chega a ser apontado
como um dos fatores relacionados a ndo adesdo de agricultores familiares ao fornecimento para o FNDE.?’
Considera-se, no entanto, que entre os primeiros, seu impacto é particularmente grave, diante de sua
reconhecida situacdo de desigualdade e de vulnerabilidade social. E importante ressaltar que, dentre todas
as dificuldades, o atraso é em larga medida evitavel e desnecessario, pois 0os municipios e estados recebem
mensalmente o recurso financeiro destinado a compra de géneros alimenticios para o PNAE, incluindo a
agricultura familiar.??

Os obstaculos ao fornecimento da producdo local de povos e comunidades tradicionais para a
alimentacdo escolar, que incluem aspectos como a documentacdo necessaria e as exigéncias da legislacdo
sanitaria, vém sendo de longa data objeto de debates e iniciativas para sua superac¢do. A partir de junho de
2022, a DAP pode ser substituida pelo Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF),*® permanecendo, no
entanto, validas as DAPs emitidas até entdo.

Antes mesmo, ainda em 2016, uma visita do Ministério Publico Federal a Terra Indigena Yanomami
resultou na criagdo da Comissdo de Alimentos Tradicionais dos Povos no Amazonas (CATRAPOA), com o
objetivo expresso de “viabilizar o acesso a venda da producdo tradicional de povos indigenas por meio dos
programas de compras publicas como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional

de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Regionalizacdo da Merenda Escolar (Preme), entre outros”.*



DEMETRA

Ainiciativa e as articulagdes que se seguiram, por sua vez, resultaram na edi¢cdo de uma série de Notas
Técnicas do MPF e do FNDE, assim como na producdo de um conjunto de manuais e cartilhas voltados a
orientar produtores e gestores.*® Em termos mais amplos, o sucesso e as implicacdes da iniciativa tiveram
como desdobramento sua ampliagdo em ambito nacional, com a instituicdo, pela Camara de Populagdes
Indigenas e Comunidades Tradicionais do MPF, em 2021, da Mesa Permanente de Didlogo Catrapovos Brasil.
O objetivo era aprofundar as discussdes acerca dos obstaculos e possibilidades de supera¢ao nos processos
de comercializacdo da producdo das comunidades indigenas e tradicionais para o PNAE.#'

No que se refere especificamente a documentacdo exigida aos produtores, um importante avanco foi
a edi¢do, em 2023, pela Coordenac¢do-Geral do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (CGPAE), de nota
técnica que flexibiliza a exigéncia de DAP ou do CAF (Cadastro de Agricultores Familiares), orientando as
entidades executoras a aceitar o registro no Numero de Identificacdo Social (NIS) e a orientar os produtores
na atualizacdo de seus cadastros.*

Em um panorama no qual o acesso a renda depende, em termos gerais, de atividades econdmicas nas
quais predominam a informalidade e a baixa remuneracdo - caso do Morro do Fortunato -, a comercializagdo
de produtos locais para o PNAE é uma alternativa francamente favoravel. Os impactos das compras publicas
da producdo de povos e comunidades tradicionais, contudo, ndo se limitam aos aspectos econémicos. Eles
incluem a protecdo de modos tradicionais de vida; garantem uma alimentacdo mais préxima as praticas
alimentares locais, mais fresca, variada, organica e sustentavel, reduzem o impacto ambiental; e contribuem
para a seguranca alimentar e nutricional e a soberania alimentar das comunidades.** No entanto, uma
importante nuance, que chama a atenc¢do entre as falas quilombolas, ndo tem sido apontada pelos estudos,
e diz respeito ao papel das mulheres nessas dinamicas. Trata-se aqui de uma nuance que coloca em debate
a vulnerabilidade e ao mesmo tempo o protagonismo feminino quilombola.

Se a compra da produgdo da agricultura familiar quilombola no Morro do Fortunato tem possibilitado
um retorno gradual desta como alternativa econémica a ocupacdes pouco valorizadas e mal remuneradas,
as dinamicas envolvidas apontam desdobramentos de ordem social que vdo muito além da renda auferida
com a comercializagdo. Para as mulheres, a articulacdo com o PNAE revela significados e impactos sociais
que extrapolam a dimensdo estritamente econdmica. Isto é particularmente significativo em um cenario
marcado por desigualdades sociais, como aquele vivido pelos habitantes do Morro do Fortunato e, em
termos mais amplos, pelas comunidades quilombolas distribuidas por todo o pais.

No Brasil, em 2009, a renda média das mulheres negras representava 40% daquela de homens
brancos, enquanto a de mulheres brancas representava 68%, demonstrando os impactos da combinacao
de racismo e sexismo no mercado de trabalho.* Segundo levantamento do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), o percentual de trabalho infantil doméstico (10 e 15 anos) esta diminuindo com o passar dos
anos. No entanto, a propor¢do de meninas negras (21,8%) continua elevada, quando comparada a de
meninas brancas (12,6%), refletindo a permanéncia da desigualdade racial como fator estruturante da
realidade brasileira.*®

Em 2015, a ocupac¢do das mulheres negras como empregadas domésticas (18%) no mercado de
trabalho representava quase o dobro em relagdo as mulheres brancas (10%).%¢ Isto se deve, em grande parte,
ao lugar historicamente reservado aos negros no mercado de trabalho - de fun¢des bracais ou pouco
gualificadas, mal remuneradas e sem quaisquer direitos trabalhistas. Contemporaneamente, isto se traduz
em trabalhos instaveis, informais e de baixa remunera¢do.*4®

Diante desse quadro, no Morro do Fortunato chama a aten¢do o protagonismo feminino, em que as
mulheres assumem papel de destaque nas diversas frentes produtivas da comunidade. Em termos
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econdmicos, a aquisicdo da producdo local pelo PNAE representa uma alternativa viavel e promissora,
garantindo o destino da producdo, a permanéncia de agricultoras e agricultores em suas terras e sua
autonomia, enquanto no cenario nacional 0s negros ocupam majoritariamente postos de trabalho
subalternos, mal remunerados, informais e com menor ou nenhuma protec¢do trabalhista. No entanto, como
0s relatos das mulheres quilombolas apontam, mais do que alternativas econdmicas, as dinamicas
envolvidas nesse processo revelam desdobramentos de ordem social que vao além da renda auferida com
a comercializacdo. Elas mudam trajetdrias individuais e coletivas, e nos falam sobre autonomia, dignidade e
cidadania.

Por fim, o reconhecimento oficial da singularidade da trajetdria historica quilombola, de sua relagdo
com o territério e de seu direito a ele constituem aspectos centrais da luta por direitos sociais dos
remanescentes de quilombos em Garopaba e em todo o pais. Esse reconhecimento e a titulacdo de suas
terras garantem o acesso a diversas politicas e programas sociais, que incluem o apoio aos agricultores
familiares quilombolas e programas como o PNAE. E a morosidade dos processos legais de reconhecimento
dessa mesma singularidade é uma eloguente evidéncia da negacdo sistematica de direitos a este segmento
da populacdo brasileira.

Trata-se aqui de uma expressdo evidente do racismo institucional, em que “politicas, praticas e
estruturas que perpetuam a exclusdo e a marginalizacdo das comunidades quilombolas”.'® A transformacédo
desse panorama é um passo imprescindivel para a garantia da soberania e seguranca alimentar e nutricional

dessas coletividades.

CONCLUSOES

Em termos amplos, o estudo confirmou a importancia do PNAE e programas e politicas publicas que
garantam os direitos fundamentais das comunidades quilombolas. Mais especificamente, evidenciou os
impactos positivos da aquisicdo, pelo PNAE, da producdo da agricultura familiar quilombola no Morro do
Fortunato, bem como a persisténcia de desafios a participacdo desses produtores no Programa. Em uma
trajetdria que vem se desenrolando e se ampliando ha mais de uma década, as narrativas dos agricultores
apontam ainda para o papel fundamental de atores-chave da comunidade que buscaram apoio de
instituicdes e movimentos sociais externos, onde se destaca o Movimento Negro Unificado.

As falas dos agricultores apontam impactos que ndo podem ser reduzidos a sua dimensdo econdmica,
indo muito além dela na medida em que revelam o empoderamento de homens e especialmente mulheres
guilombolas, sendo estas centrais a todo o processo. Apontam, ainda, para a agéncia e o protagonismo

dessas mulheres.

Se é possivel calcular os impactos econdmicos das mudancas no cenario, os desdobramentos sociais,
a autonomia, a agéncia e o protagonismo que passam a viver e exercer tém, em suas falas, um valor
incalculavel, irredutivel a nimeros. Eles assumem significado particular no Brasil contemporaneo, onde
politicas relacionadas a garantia da alimentacdo e nutricdo e aos direitos sociais das minorias étnicas e
populacionais - incluindo aqueles referentes aos territdrios quilombolas - foram sistematicamente
desmontadas pelo proprio Estado brasileiro desde 2016, em um quadro que s recentemente da sinais de
reversdo, com a retomada crescente de politicas e programas sociais.
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