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Resumo

Introdugdo: A inseguranca alimentar e nutricional da populagdo em situagdo de rua
perpassa a negacdo de direitos basicos, como moradia, e abrange a incerteza do que,
quando, onde e como se alimentar. Assim, dar voz as vulnerabilidades e reivindica¢bes
dessa populagdo é essencial. Objetivo: Descrever e discutir as principais questdes que
permearam a tematica da alimentac¢éo e da comida nas matérias do jornal O Trecheiro,
focado nas realidades sociais da popula¢do em situa¢do de rua no Brasil, durante um
perfodo da pandemia de Covid-19 (mar¢o de 2020 a fevereiro de 2021). Métodos:
Tratou-se de pesquisa qualitativa genérica com producdo de dados a partir de analise
documental; adotou-se o método de andlise de conteldo para categorizar o corpus
documental e discutir os temas construidos a partir dos dados. Resultados: A
"alimentagdo enquanto direito" surgiu como parte dos saberes e lutas da pessoa em
situacdo de rua. Os temas e subtemas construidos abrangeram alimentacdo enquanto
um direito ndo assegurado, vinculando-se a ndo garantia de outras necessidades
(terra e trabalho);, as saidas para a garantia do alimento e de outros insumos
(solidariedade, luta popular); e aos sentidos e significados que a alimentacdo e 0s
rituais em torno dela possuem para a pessoa em situacdo de rua. Conclusdo: Pensar
sobre o cuidado e a alimenta¢do dessa populagdo exige um olhar integral e
multifatorial que considere a complexidade do grupo estudado, assim como 0s
diversos aspectos que atravessam as vivéncias desses individuos, como questdes
estruturais, sociopoliticas e experiéncias individuais discutidas neste artigo.

Palavras chave: Seguranca alimentar e nutricional. Saude publica. Populagdo em
situacdo de rua. Covid-19.

Abstract

Introduction: The food and nutritional insecurity of the homeless population goes
beyond the denial of basic rights, such as housing, and encompasses the uncertainty
of what, when, where and how to eat. It is therefore essential to give voice to the
vulnerabilities and demands of this population. Objective: To describe and discuss the
main issues that permeated the theme of food and eating in articles in the newspaper
O Trecheiro, focused on the social realities of the homeless population in Brazil, during
a period of the Covid-19 pandemic (March 2020 to February 2021). Methods: This was
a generic qualitative research with data production from documentary analysis; the
content analysis method was adopted to categorize the documentary corpus and
discuss the themes constructed from the data. Results: "Food as a right" emerged as
part of the knowledge and struggles of homeless people. The themes and sub-themes
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that emerged included food as a right that is not guaranteed, linked to the failure to
guarantee other needs (land and work); ways of guaranteeing food and other inputs
(solidarity, popular struggle); and the senses and meanings that food and the rituals
surrounding it have for homeless people. Conclusion: Thinking about the care and
feeding of this population requires a comprehensive and multifactorial approach that
takes into account the complexity of the group studied, as well as the various aspects
that permeate the experiences of these individuals, such as structural and socio-
political issues and the individual experiences discussed in this article.

Keywords: Food and nutrition security. Public health. Homeless people. Covid-19.
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INTRODUCAO

A populacdo em situacdo de rua (PSR) é um grupo heterogéneo que sofre grande estigma e sofrimento
social. A Politica Nacional da Popula¢do em Situagdo de Rua (PNPR) a caracteriza como um grupo de pessoas
que se encontram em pobreza extrema, com vinculos familiares interrompidos ou fragilizados, que ndo
possuem moradia convencional ou regular, e que utilizam, temporaria ou permanentemente, logradouros
publicos (exemplos: calgadas, viadutos e parques), areas degradadas (exemplos: prédios abandonados) e
centros de acolhida como local de moradia e pernoite." Nesse sentido, vivenciam situagbes de
vulnerabilidade que ferem a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), que consiste na garantia do direito ao
acesso constante a alimentos em quantidade e qualidade adequadas, baseando-se em praticas alimentares
coerentes com a promog¢do da saude, diversidade cultural e praticas econdmicas e ambientalmente
sustentaveis.” A SAN se relaciona intimamente com o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), que
por sua vez compreende 0 "acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos
meios necessarios para sua obtencdo" (p. 2).2 No Brasil, este direito estad presente na Constituicdo Federal
desde 2010, a partir da Emenda Constitucional n. 64, que traz a alimentacdo como um direito social.*

Em contraponto, dados expressam o agravamento das situa¢cdes de inseguranca alimentar e
nutricional (INSAN) e fome no Brasil. O Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia de Covid-19 no Brasil - Il VIGISAN -, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) em 2021/2022, mostrou que 33 milh&es de brasileiros
(15,5% dos domicilios brasileiros) encontram-se em situagcdo de fome, representada pela INSAN grave.®
Comparativamente, no | VIGISAN, realizado em 2020, esse mesmo indicador era representado por 9% dos
domicilios brasileiros (19 milhdes de brasileiros).® Tais inquéritos referem-se a domicilios, de forma que a
situagdo é provavelmente muito mais grave para aquelas pessoas que ndo residem em domicilios, como
PSR. Estas pessoas enfrentam violacBes ao DHAA expressivas, que perpassam estratégias de acesso ao
alimento a partir da busca em cestos de lixo, doacdo de terceiros e sobras de alimentos de restaurantes,
recaindo sobre as barreiras dessa populagdo para acessar uma alimentacdo de qualidade e digna.’

Durante a pandemia de Covid-19, caracterizada e anunciada pela Organiza¢do Mundial da Saude (OMS)
em marco de 2020, os cendrios de vulnerabilidade ja vivenciados pela PSR foram agravados. A Organizacdo
das Na¢bes Unidas (ONU) alertou que a pandemia representa uma ameaca a SAN no mundo, principalmente
para popula¢des mais vulnerdveis, podendo ampliar a fome e a pobreza extrema.® Ao comparar os dados
do I e Il VIGISAN, expostos anteriormente, observa-se que essa estimativa ja é realidade no Brasil, e
entendendo que a PSR representa em si um grupo em InSAN, é importante notar também o aumento dessa
populacdo. Em setembro de 2019, a PSR no Brasil era estimada em 206.691 pessoas;” ja em marco de 2020,
a estimativa era de 221.869, sendo que a maioria se encontrava na Regido Sudeste, majoritariamente na
cidade de S&o Paulo.’

O aumento expressivo dessa populacdo durante a pandemia atrela-se, entre outros motivos, a maior
fragilizacdo dos vinculos empregaticios, perdas de moradia e politicas publicas emergenciais insuficientes.
Nesse contexto, emergem questdes como a exposi¢do pouco controlada ao virus da Covid-19 pela PSR e a
maior dificuldade para acessar alimentos de qualidade e em quantidade suficiente - devido a menor
circulacdo de pessoas nas ruas e ao fechamento dos comércios.'®

A complexidade dos aspectos que influenciam e condicionam a alimentacao da PSR durante, e para
além da pandemia, atrela-se a falta de moradia, dificuldade da garantia de recursos basicos, ao estigma e
exclusdo social'’ e, portanto, elucida debates que atravessam discussées transdisciplinares e intersetoriais,
dialogando com o campo da Alimentacdo e Nutricdo em Saude Coletiva. Consideramos, portanto, relevante
o debate acerca da alimentacdo da PSR, tendo em vista o contexto de avan¢o da InSAN no Brasil e, sobretudo,
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do avan¢o da fome e da pobreza, visando compreender as fragilidades e necessidades em torno das
questdes do DHAA e da SAN para a PSR.2

Diante das diversas demandas da PSR, veiculos de comunicacdo sdo produzidos com a PSR - como
jornais impressos e programas de radio - que expdem e ddo voz as reivindica¢gdes desse grupo por melhores
condi¢Bes de vida e acesso a necessidades basicas, assim como experiéncias e significados do "estar na rua"
para a PSR, incluindo a tematica da alimentacdo. Exemplo disso é o jornal O Trecheiro - Noticias do Povo da
Rua, que promove noticias sobre os direitos e vivéncias da PSR sobretudo em Sdo Paulo, local de grande
concentracdo dessa populacdo, mas também em outros locais do Brasil. Acosta e Resende’? discutem o
protagonismo do jornal O Trecheiro como um instrumento que da voz a PSR e possibilita 0 acesso ao espaco
discursivo. Esse jornal expde os desafios enfrentados diariamente pela PSR, trazendo tais sujeitos como
colaboradores na escrita, producdo e interlocu¢do do jornal; dissemina, ainda, conteddo entre a propria PSR,
fortalecendo-os politicamente.' Nesse sentido, torna-se também um documento de interesse para andlise
académica.

O contexto de pandemia de Covid-19 exigiu uma ressignificacdo das metodologias para realizacdo de
pesquisas cientificas qualitativas. Estudos realizados de forma remota se tornaram mais frequentes, porém
com a mesma preocupacdo na busca do aprofundamento pelo que se pretende compreender.' Assim,
debrucar-se sobre documentos que foram produzidos no contexto da pandemia e que trazem a perspectiva
da PSR, como o jornal O Trecheiro, possibilitou voltar-nos a complexidade da tematica da situacdo de rua e
SAN em um contexto de isolamento social.

Assim, este artigo objetiva descrever e discutir as principais questdes que permearam a tematica da
alimentacdo e da comida em matérias do jornal O Trecheiro, que se desdobra em torno das realidades sociais
da PSR no Brasil, durante um periodo da pandemia de Covid-19.

METODOS
Delineamento do estudo

Trata-se de pesquisa qualitativa genérica com produgdo de dados a partir de andlise documental. A pesquisa
qualitativa genérica ndo possui delimitacdes estritamente definidas sobre métodos e técnicas para sua aplicacdo: combina
abordagens metodoldgicas estabelecidas, associando técnicas e ferramentas de mais de uma metodologia ou
readaptando regras e diretrizes de uma Unica metodologia; cria algo novo e que ndo reivindica uma estrutura
metodoldgica formal.™ Optamos por esse delineamento, pois busca-se descobrir e entender processos, perspectivas e
visdes de mundo. Para tanto, sdo incluidas descricBes, interpretacdes e entendimentos sobre o fendbmeno e identificados
padrBes de temas e assuntos, delineando um processo para a compreensdo do que se pretende entender, ainda que 0s
referenciais tedricos e os marcos metodoldgicos néo sejam adotados explicitamente.'®

Foram incluidas e analisadas, enquanto corpus documental, matérias on-line do jornal O Trecheiro - Noticias do Povo
da Rua, nas secdes “blog” e “acervo on-liné’ do endereco publico https:./rederua.org.br/o-trecheiro/. As matérias
selecionadas foram todas publicadas ao longo de doze meses a partir de marco de 2020, inicio da pandemia de Covid-19
no Brasil. Este estudo foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica da Faculdade de Satde Publica da USP (Parecer
4.726.784).

Realizamos a pesquisa documental com base nas etapas propostas por Pimentel,"” que foram ilustradas na Figura
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Figura 1. Etapas da pesquisa documental do estudo “Debates sobre alimentac¢do e populagdo em situacdo de rua durante a
pandemia de Covid-19: uma analise qualitativa a partid do jornal “O Trecheiro™, baseado em Pimentel (2001) '/

Matérias do “O

1. DEFINICAO DO . Trecheiro” entre margo 4. ANALISE DO

; . CORPUS
TEMA DA PESQUISA de 2020 e fevereiro de DOCUMENTAL
i 2021
Afravessamentos quea | 3. CONSTITUICAO DO
tematica da alimentagdo CORPUS DE ANALISE Anélise temética
pode ter no contexto da E ORGANIZACAO DO
situagdo de rua MATERIAL

i Jornal “O Trecheiro™
2. BUSCA POR i como fonte de assuntos ¢
FONTES temas que atravessam a
: situagdo de rua

Fonte: Autoras. Tabela baseada em Pimentel (2001) 7

Material do estudo

O jornal O Trecheiro - Noticias do Povo da Rua é o primeiro projeto desenvolvido pela Associacdo Rede Rua, uma
Organizagdo da Sociedade Civil e entidade beneficente sem fins lucrativos.'® A Associa¢do, com sede na cidade de S&o
Paulo, se propde a contribuir com redes de rela¢des de apoio a pessoa em situacdo de rua e participar na promogdo da
dignidade e direitos para esta populacdo. O jornal concentra sua circulagdo nas ruas e equipamentos de acolhimento a
PSR do municipio de Sdo Paulo.™ A PSR do municipio de Sdo Paulo - publico-alvo e colaboradores/as do jornal - é
caracterizada pela grande heterogeneidade de caracteristicas sociais e culturais, assim como pela concentragdo na zona
central da cidade.'0'3

Antes da pandemia, o jornal era impresso em parceria com uma editora e distribuido nas ruas da cidade de Sao
Paulo, em centros de assisténcia a PSR e em drgdos governamentais, e era disponibilizado no site e nas redes sociais da
Associacdo Rede Rua. Devido a pandemia de Covid-19, passou a ser fixado em locais de circulagdo da PSR, como centros
de atendimento a PSR e 6rgdos governamentais, no municipio de Sdo Paulo - principalmente na regido central - emforma
de mural, permanecendo o formato de distribuicdo eletrénica, de acesso on-line e publico, a partir das se¢Bes "acervo on-
line" e "blog" disponiveis no site de O Trecheiro - meios que aumentam o alcance do jornal além do nivel municipal. As
edi¢Bes do acervo on-line foram interrompidas entre marco e maio de 2020, devido a pandemia da Covid-19, e retomadas
no més de junho. Durante essa interrup¢do, continuaram sendo divulgadas matérias independentes na se¢do do "blog"
do site do jornal.

Foram definidos como critérios de inclusdo: matérias divulgadas eletronicamente pelo blog ou acervo on-line do
jornal O Trecheiro no periodo de doze meses a partir do inicio da pandemia de Covid-19 no Brasil, de mar¢o de 2020 a
fevereiro de 2021. Entre margo de 2020 e maio de 2020, em vista da interrup¢do da publicagdo de edi¢Bes do acervo on-



DEMETRA

line, utilizamos para andlise somente as matérias disponiveis na se¢do "blog". Todas as matérias disponiveis referentes a
esse periodo foram lidas na integra. Entre junho de 2020 e fevereiro de 2021, utilizamos tanto matérias disponiveis nas
edi¢Bes do acervo digital do jornal, quanto disponiveis na se¢do do blog, excluindo aquelas que se repetiam.

Analise e interpretacao do corpus documental

A andlise dos dados foi realizada através de anélise de contelido temdtica, compreendendo, segundo Bardin'?: (1)
pré-andlise, (2) exploracdo do material e (3) tratamento dos dados e interpretacdo dos resultados.

(1) Na etapa da pré-analise, organizamos o corpus documental a ser analisado: matérias do jornal O Trecheiro, acervo
e blog, de marco de 2020 a fevereiro de 2021. Houve também o contato direto com o contetido do corpus documental, a
partir de leituras completas, em gue identificamos tOpicos marcantes no texto e que se comunicavam Com NOSSOS
objetivos. No decorrer da leitura, identificamos termos-chave contextualizados ao tema de alimentagdo e comida, que nos
guiaram pelo corpus em uma busca mais detalhada, identificando contelidos pertinentes a pesquisa.

(2) Afase de explora¢do do material correspondeu acodificagdo e categorizacado do corpus. Utilizamos a técnica de
"cutting and sorting” sistematizada por Bernard et al.?’ Por meio dessa técnica, a codificagdo e a categorizagdo consistiram
em construir temas de andlise a partir de expressdes e ideias comuns ao longo do material, que fossem coerentes com
nossos objetivos e contextualizadas ao corpus. Esta etapa foi realizada por duas pesquisadoras treinadas na técnica de
“cutting and sorting” e um material de implementacdo e padroniza¢do da categorizacdo foi elaborado e aplicado, o
Codebook. Segundo as recomendacdes de Mac Queen et al,”’ o Codebook apresentou: nome do tema construido;
descricdo do tema; critérios de inclusdo e exclusdo para os trechos identificados naquele tema; exemplos de trechos
incluidos cujo sentido fosse tipico dos critérios de inclusdo definidos ("Exemplos Tipicos"); trechos cujo sentido ndo fosse
tipico dos critérios de inclusdo definidos, mas ainda sim pertencessem a ideia do tema ("Exemplos Atipicos'); e exemplos
de trechos com sentido muito préximo dos critérios de inclusdo, porém que ndo se encaixavam no tema ("Close, But No").
Para garantir o rigor do estudo, a confiabilidade da categorizacdo entre as duas pesquisadoras, foi calculada por meio do
coeficiente Kappa, com o auxilio do software on-line GraphPad QuickCalcs.?

(3) O tratamento dos dados compreendeu a extracdo e organizagdo de dados como: informagBes sobre
caracterizagdo do material (edicdo da matéria incluida, més e ano), interlocutores dos trechos codificados, titulo das
matérias dos trechos incluidos, autores e os possiveis vinculos que estes tém com organizacdes ou movimentos, e o
assunto principal das matérias cujos trechos foram incluidos. Olhar para essas informacdes nos auxiliou a contextualizar
0s temas e respectivos trechos codificados, a fim de interpreta-los. Durante a andlise e interpretacdo dos dados,
buscamos, conforme recomendam Bernard et al, @ as tendéncias centrais de sentido dos temas construidos (sentidos
mais comuns e tipicos que aparecem nos trechos dentro de cada tema), as nuances (aspectos que complexificam e
aprofundam cada tema, por apresentarem diferencas e contrastes de sentidos entre trechos de um mesmo tema) e a
abrangéncia de sentido desses temas (amplitude de sentidos que os trechos englobam em cada tema). Por fim,
triangulamos tais sentidos com a literatura cientifica das areas da Alimentacdo e Nutricdo e Salde Coletiva.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram lidas 138 matérias do site do jornal O Trecheiro: 95 oriundas do acervo on-line (edicBes 254-268); e 43 da
se¢do do blog. AFigura 2 apresenta, em fluxograma, o caminho desde a sele¢do das matérias, passando pela identificacdo
de palavras-chave durante a pré-andlise, até a construcao final dos temas e subtemas. Os valores de concordancia Kappa
para cada tema e subtema encontram-se no Quadro 1.
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Figura 2. Resumo das etapas de pré-analise e explora¢do do material das matérias* de marco de 2020 a fevereiro de 2021
do site do jornal “O Trecheiro”.

[ 43 oriundas da segido do “Blog” J

138 matérias do
site do jormal “O
Trecheiro”
[ 95 oriundas da secdo do “Acervo digital” ]

(edigdes 254-258)

referentes aos meses entre
margo de 2020 e fevereiro
de 2021

—

| TEMA I | SUBTEMA

-
Falta de politicas publicas
Obsticulos na garantia < Restrigdes na pandemia
Pré-anilise e do DHAA Auséncia de qualidade da comida
exploragio Codificagdo de > <
do material 108 trechos . Tempero da solidariedade
Caminhos para a Medidas pablicas emergenciai
e garantia do DHAA Terra, teto e trabalho
referentes a \_ J
61 matérias e N
Alimentagdo enquanto
simbolo de dignidade e
L acolhimento )
Cujas principais “"dgua”, "fome", "alimentagio”, "comida”, "café da manhi", "almogo”, "jantar", "fogdo a
palavras-chave lenha", "copa”, "pdo", "prato”, "banana”, "manteiga”, "mesa", "frango", "suco de limdo",
entincadas "alimento"”, "cesta basica", "refeigdo”, "ossos", "legume”, "marmita”, "suco”, "cozinha",
£ ) “"alimento”, "feijdo", "salada”, "sopa”, "padaria”, "panela”, "utensilios", "sede",
ot "sanduiche”. "leite". "fruta”. "marmitex"
Fonte: Autoras. * Matérias retiradas do site https./rederua.org.br/o-trecheiro/
Quadro 1. Valores de coeficiente Kappaalcangados para os temas/subtemas construidos.
Tema Subtema Coeficiente kappa Classificacdo
Falta de politicas publicas 0,68 Concordancia substancial
. . . , Concordancia quase
Obstaculos na garantia do Restri¢Bes na pandemia 1,00 _ a
DHAA perfeita
Auséncia de qualidade da o )
” 0,77 Concordancia substancial
comida
Tempero da solidariedade 0,73 Concordancia substancial
Caminhos para a garantia Medidas publicas 100 Concordancia quase
do DHAA emergenciais ' perfeita
Terra, teto e trabalho 0,75 Concordancia substancial
Alimenta¢do enquanto
simbolo de dignidade e 0,73 Concordancia substancial
acolhimento

Fonte: As autoras.
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Aproximadamente 45% do total das matérias lidas e 31% dos trechos codificados foram publicados em marco e
abril de 2020. Além disso, observou-se concentracdo dos trechos codificados nos temas "Obstaculos na garantia do
DHAA" e "Caminhos para a garantia do DHAA" referentes ao més de abril de 2020. Esses meses representam o inicio da
pandemia no Brasil e, consequentemente, 0 agravamento de vulnerabilidades que permeiam as realidades da PSR, que
foram noticiadas e trazidas a tona pelo jornal com énfase, desdobrando-se no surgimento de iniciativas e medidas para
garantir os direitos da PSR. Tais quest&es se refletem na predominancia de matérias e trechos relacionados a temdtica do
DHAA da PSR nesse periodo.

Dentre as matérias codificadas, algumas ndo possuiam assinatura de autor especifico, e a autoria era descrita como
"Redac¢do", "Editorial" e "Trecheirinhas". Naquelas em que a autoria foi especificada, os(as) autores(as) variaram entre
membros da equipe do jornal O Trecheiro (que seriam: jornalistas, equipe de reportagem e de textos e conselho
administrativo); e outros colaboradores, como educadores sociais, estudantes e individuos inseridos em grupos,
movimentos e projetos - exemplos: Grupo ligado ao Grito dos Excluidos(as) Continental; Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH). As matérias traziam outras
pessoas escutadas em entrevistas e depoimentos, as quais denominamos “interlocutores” (Quadro 2). Ressaltamos que,
apesar de a cidade de Sdo Paulo ser o principal contexto geopolitico das matérias analisadas, as cidades de Salvador e
Guarulhos também foram citadas.

Quadro 2. Caracterizacdo dos interlocutores dos trechos analisados, a partir das identificagdes que constam nas matérias*
analisadas do jornal O Trecheiro de marco de 2020 a fevereiro de 2021.

e  Pessoas em situa¢do de rua e Militantes, participantes e colaboradores
de movimentos de luta popular (exemplo:
Movimento Nacional da Populacao de Rua
e Central Unica dos Trabalhadores)

e Pessoas que ja estiveram em situacdo
derua
e Imigrantes e familias em . )
N ) e  (Colaboradores de institui¢des de apoio a
vulnerabilidade social "
pessoas em vulnerabilidade (exemplo:
e  Moradores de nucleos e Centro Gaspar Garcia de Direitos
comunidades de acolhimento e Humanos)
centros de convivéncia para pessoas
em situacdo de rua (exemplo:
Comunidade Trindade, Nucleo S&o

Martinho)

e |dealizadores, organizadores e voluntarios
de iniciativas de apoio a populagdo em
situacao de rua (exemplo: Pastoral do Povo
da Rua, Instituicdo SEFRAS, Rua em Acdo e

e Pessoas em situagdo de desemprego “Sopdo Eliseu”)

e (Catadores de materiais reciclaveis

e  Assistentes sociais de instituicdes e
projetos (exemplo: Instituicdo SEFRAS
e projeto “Banho pra geral”)

Fonte: Autoras. *Matérias retiradas do site https://rederua.org.br/o-trecheiro/
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Temas e subtemas

A seguir, descreveremos e discutiremos os sentidos centrais dos temas e subtemas construidos. Os significados
dos trechos codificados ndo se apresentam de maneira restrita, mas se ampliam em nuances e abrangéncias de sentido
que se aproximam ou se distanciam dos seus sentidos centrais (Quadro 3).

I. Obstaculos na garantia do DHAA

O tema focou no sentido das dificuldades do acesso a alimentagdo adequada. Abrangeu: a negac¢do desse direito
pelo poder publico (Subtema - "falta de politicas publicas"), os obstaculos relacionados aos impactos, consequéncias e
restricdes impostas pelo contexto da pandemia (Subtema - "restricBes na pandemia") e a falta de seguranca e de
confianga no alimento oferecido a populagdo em situagdo de rua (Subtema - "auséncia de qualidade da comida") (ver
Quadro 3).

Sobre "falta de politicas publicas", a ndo garantia do DHAA foi debatida para além do momento da pandemia. Alguns
trechos evidenciaram o descaso e as dificuldades enfrentadas diariamente, e desde antes da pandemia, pela PSR. Outros
trouxeram a perspectiva de que a falta de politicas publicas agrava o ndo acesso ao alimento no momento pandémico,
sendo o alimento acessado referido como proveniente sobretudo de fontes ndo estatais, como doagdes. Nos Ultimos
anos, observa-se um desmonte de politicas publicas de SAN no Brasil, a partir de significativos cortes no financiamento de
Programas de Transferéncia de Renda, desarticulacdo de projetos como o Programa de Cisternas e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar e a extingdo do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)
- Orgdo essendial para garantir a participacdo da sociedade civil nas acdes de SAN. Tais desmontes dificultam a garantia do
DHAA, principalmente para as populacdes mais vulneraveis, tendo em vista que desorganizam, no nivel nacional, a
conducdo de politicas de promocado de SAN e de combate a fome.”

O subtema "restri¢Bes na pandemia” debateu a falta de acesso a alimenta¢do adeguada ou 0 agravamento dessa
dificuldade devido as situacBes e restricdes geradas, especificamente, pelo momento pandémico: "uma soliddo que ja
existia, era velada, escondida e agora caiu a ficha de que néio existe nada por eles neste momento” [Padre Paulo, assessor da
Pastoral do Povo em Guarulhos. Blog, abril, 2020]. A pandemia de Covid-19 adiciona uma camada extra as dificuldades
de acesso, a partir da diminuicdo de circulacdo de pessoas e da distribuicdo de alimentos nas ruas.

Paiva et al,'" em sua revisdo integrativa, discutiram conquistas recentes de assisténcia a PSR, como a PNPR, em
ambito nacional."Em nivel municipal, a Lei n° 17.252/2019 consolida a Politica Municipal para a PSR, que tem como um de
seus objetivos assegurar a SAN da PSR4 Porém, mesmo com t

ais avangos e conquistas, as politicas de protecdo social ainda sdo caracterizadas pela descontinuidade de
programas e projetos, assim como por a¢des pontuais que ndo garantem a reinsercdo social da PSR.™

Os subtemas trazidos acima conversam com tais descontinuidades e evidenciam a necessidade permanente de
monitoramento, replanejamento e fortalecimento de politicas e programas j& existentes. Também demonstram a
importancia da criagdo de novas estratégias de assisténcia para melhoria das condicbes dessa populacao.

O subtema "auséncia de qualidade da comida", por sua vez, trouxe como sentido central a falta de qualidade da
comida distribuida em instituicBes de acolhimento ou por civis, acarretando situaces de envenenamento e intoxicacdo
alimentar (ver Quadro 3). Mattos & Backes’ discutem a qualidade do alimento oferecido a PSR do ponto de vista do
alcance das necessidades nutricionais e do consumo de alimentos considerados saudaveis, como arroz, fejjdo, carne,
legumes e verduras. Neste artigo, entretanto, adicionamos uma camada extra a essa discussdo, na medida em que
discutimos situagdes relacionadas ao risco a saude e integridade fisica da PSR. Tais situa¢des ferem a SAN no sentido de
ndo garantir alimentos de qualidade e seguros e, consequentemente, violam o DHAA da PSR
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Il. Caminhos para a garantia do DHAA

O tema trouxe o sentido do acesso iminente a alimenta¢do pela PSR, proveniente tanto da solidariedade da
populacdo e de instituicGes (Subtema - "tempero da solidariedade"), quanto de politicas publicas (Subtema - "medidas
publicas emergenciais"); assim como via luta popular (Subtema - "terra, teto e trabalho") (ver Quadro 3).

No contexto de soliddo politica e ndo garantia ac DHAA, a solidariedade emergiu enquanto saida temporaria a partir
do subtema "tempero da solidariedade”, que trouxe a ideia central da distribui¢do de refeicdes e alimentos prontos, a
partir de doa¢Bes que abrangem iniciativas e campanhas vinculadas a instituicdes religiosas, empresas e sociedade civil.
Alguns exemplos de grupos e movimentos foram: MNCR, Alimenta Sao Benedito, Sopdo Eliseu e Servico Franciscano de
Solidariedade (SEFRAS). As ideias da doacdo e distribuicdo contidas neste tema, e que emergiram com a nocdo de

“solidariedade” nos trechos, também apareceram por meio de outros termos, como "rede de solidariedade", "ajudar”,
"doar/doagao", "gesto de caridade", "campanha", "projeto social" e "a¢do social'.

Historicamente influenciada por concepg¢Bes cristas, a nogdo de solidariedade carrega por vezes um sentido
préximo ao de ajuda caridosa.?> Porém, nos trechos, a no¢do de solidariedade foi atrelada também a producdo de
refeicBes oriundas da reforma agraria e economia solidaria (sobretudo ligada a producdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST). A economia soliddria expressa-se por meio de diferentes formas organizativas
fundamentadas na autogestao, na tomada de decisdes democraticas e em relacdes sociais horizontais e de cooperacdo
entre as pessoas e grupos.?® Nesse sentido, solidariedade, direito e justica social podem ser entendidos de maneira
conectada, em que a solidariedade seria uma forma de inclusdo e de corre¢do das desigualdades, além de um conceito
de luta para a classe trabalhadora, sendo utilizada com o objetivo de criar unido e pertencimento dentro de um grupo
sodial para reivindicar melhores condi¢des de trabalho.”

Cabe ressaltar, entretanto, que mesmo reconhecendo o importante papel da sociedade civil na garantia do
alimento a PSR, o papel do Estado, a partir de a¢Bes e politicas estruturais conjuntas entre diferentes esferas, é
indispensavel para o cumprimento do DHAA e de outros direitos essenciais as popula¢des vulneraveis. Nesse sentido, as
politicas neoliberais que vém emergindo, e que se relacionam a atual insuficiéncia de politicas assistenciais a essas
populacdes, convergem para um Estado minimo, no qual ha a responsabilizacdo da sociedade civil por a¢des, como a
doacéo de alimentos.Z#?/

No contexto do Estado minimo, em situagBes de crise, "medidas publicas emergenciais" tornam-se imperativas.
Este subtema trouxe o sentido central de iniciativas emergendiais vinculadas ao Estado, visando a garantia da alimentagao
e do isolamento social no periodo da pandemia. Essas medidas apresentaram a tematica do acesso a alimentagdo de
maneira direta - pela prorrogacdo da oferta de refeicBes em instituicBes e equipamentos de Seguranca Alimentar e
Nutricional (como o Bom Prato) - ou indireta - pela oferta de vagas em hotéis, e consequentemente, suporte a uma
alimentacdo mais adequada nesses espacos -, conforme trazido pelas abrangéncias e nuances do Quadro 3.

O subtema "terra, teto e trabalho" trouxe o sentido central da luta popular, organizagdo politica e reivindicagdo da
PSR ao DHAA permanentemente, para além da pandemia. Difere-se do subtema anterior, sobretudo, por se tratar de
trechos em que a figura do povo conquistando e reivindicando direitos é mais forte do que a figura do poder publico em
si; e também por ndo se tratar de reivindicagBes emergenciais, e sim, perenes. A partir disso, trouxe aspectos sobre o que
é reivindicado, atrelando: 0 DHAA da PSR ao acesso a producdo da comida (Terra); o direito a moradia enquanto um local
de abrigo para descanso, organizacdo da alimentagdo, autocuidado e vivéndia familiar (Teto); e o direito a renda (Trabalho).

A partir disso, reivindicaces trazidas por esse subtema extrapolaram a garantia ao alimento em si e perpassaram
0 acesso a moradia, a renda, ao trabalho; aspectos que também podem ser compreendidos, pela PSR, enquanto
necessidades de salide.”® Paiva et al."" vdo na mesma direcdo, trazendo essa pauta de que a PSR ndo quer “sé comida’”.
Destacam que o oferecimento de alimentos é de extrema importancia, mas por si s ndo é suficiente para resgatar a
cidadania e dignidade da pessoa em situacéo de rua.'” O entendimento de que a moradia é um direito que precede a
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garantia do acesso ao alimento ja ocorre em po
"Housing First"*® Indo mais além, nossos resultados destacam que a garantia de terra, moradia digna, renda e salide estéo

fticas publicas internacionais, desde, pelo menos, 1992, como € o caso do

imbricados ao acesso, preparo e producao do alimento. Desse modo, a dignidade, o reconhecimento e a insercdo da
pessoa em situacdo de rua enquanto cidadd atravessam essas dimensdes.

Avista disso, a participacdo popular - ou controle sodial -, muito presente no subtema ‘Terra, teto e trabalho’, tem
papel fundamental para as conquistas direcionadas a PSR ao longo dos Ultimos anos'" e esté previsto na Politica Municipal
para a Populacdo em Situagdo de Rua como um principio, incluindo a sociedade civil na tomada de decisdes politicas

voltadas a PSR. O controle sodial é fundamental para que ocorram avangos em prol do DHAA, sobretudo das minorias -
avangos conquistados pela reivindicagdo de politicas publicas permanentes, assim como por medidas publicas

emergenciais, trazidas em nossos subtemas.

lil. Alimentacao enquanto simbolo de dignidade e acolhimento

O tema trouxe como sentido central a alimentacdo enquanto fonte de dignidade para a pessoa que come, sendo
construida também a partir de processos de acolhimento. As abrangéncias, nuances e exemplos de trechos incluidos
também foram detalhados no Quadro 3.

A nocdo de garantia e acesso aos alimentos, em documentos como do programa "Rede Cozinha Cidada",
estabelece a conexdo, sobretudo ou apenas, a composicdo de alimentos e/ou nutrientes da marmita ofertada, trazendo
como critério para a produgdo e compasicdo minima das marmitas: "600 gramas, por¢do de arroz, por¢do de feijdo,
porcdo de proteina animal, por¢do de legume'(p.3).*° N&o sdo considerados, a priori, aspectos como comensalidade,
origem, processamento e contextualizacdo cultural das refeicGes produzidas para atender a populacao.

Em contrapartida, neste tema observamos questdes amplas atreladas a no¢do de garantia a alimentac¢do, como a
autonomia em se senvir e realizar as refeicdes, a possibilidade de contribuir com tarefas relacionadas aos alimentos e
refeicGes e a ideia de "mesa farta" e compartilhada. Camargo®' considerou que o "comer a mesa" possui relagdo direta
com a sociabilidade, pois durante esse ritual acontecem diversas interacdes e vinculos. Nesse mesmo sentido,
Montanari* trouxe que esse ato carrega consigo uma série de informacdes e significados, a partir do planejamento, dos
vinculos estabelecidos entre as pessoas e da interagdo cultural. Os autores discutem a comensalidade partindo de uma
situacdo na qual ha garantia de comida, mesa e teto. Neste artigo, entretanto, buscamos ressaltar que, mesmo para
aquelas pessoas que sdo privadas dessas condicbes, a comensalidade é reconhecida e valorizada a partir dos rituais em
torno da comida.

Nesse sentido, a alimentacdo adequada e digna em nossa andlise perpassou as nogBes de acolhimento e
pertencimento, quando a pessoa interlocutora da ideia de adequado e digno era a prépria pessoa em situacdo de
extrema vulnerabilidade. A SAN pdde ainda ser debatida ao longo dos temas deste artigo em vista da oferta, a PSR, de
alimentos organicos e oriundos da reforma agraria (exemplo: "fizemos um balango e totalizamos 2.500 toneladas de
produtos organicos, produtos da Reforma Agrdria, da luta do povo.” [Daiane Ramos, militante do MST. Ed. 257, agosto 2020]).
O Direito Agrario e, consequentemente, © acesso a terra, vao além da producdo e acesso a alimentos, incluindo relacdes
de trabalho, producdo e melhoria da qualidade dos alimentos, manutencdo da biodiversidade, identidades rurais,
riquezas culturais e desenvolvimento sustentavel.?®
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Quadro 3. Abrangéncias, nuances e exemplos de trechos incluidos aos temas e subtemas construidos.

Tema

Subtema

Categorias

Descri¢cdo das categorias e exemplos de trechos

Obstaculos na
garantia do
DHAA

Falta de politicas
publicas

Abrangéncias

eNdo garantia de diferentes direitos essenciais afetando negativamente o acesso a alimentagdo: a) ndo garantia do
auxilio emergencial; b) falta de estrutura nos atendimentos em albergues e centros de acolhida;
eFalta de politicas publicas que garantam diretamente o0 acesso a alimentagdo.

Nuances efalta de politicas publicas agravando a situacdo de inseguranca alimentar na pandemia.
Exemplo de ®“A violéncia se escancara quando alguém caminha pelo centro da cidade. [...] O bdsico do bdsico, que € o alimento e
trechos

protecdo contra o frio e o virus, chega pela generosidade de institui¢ées e igrejas, e nunca como um direito constitucional”
[Editorial. Ed. 255, julho, 2020].

Abrangéncias

eProibicdo e suspensdo da distribuicdo de alimentos para a populagdo em situacdo de rua durante o comeco da
pandemia;

eDiminui¢do da circulagdo de pessoas nas ruas e fechamento dos comércios, gerando diminui¢do de doac¢Bes de
comida e de espagos possiveis para beber dgua;

eAumento de pessoas buscando por alimentos nas ruas, atrelado a insuficiéncia de doac¢des e refeicdes distribuidas.

Restricdes na Exemplo de oA regidio central, o Brds e Mooca s@o os lugares de maior concentra¢do de pessoas em situagéo de Rua. Com isolamento
pandemia trechos social, as refeicOes distribuidas por voluntdrios foram suspensas. As organizacdes e grupos da sociedade que ofertam

refeicGes didrias perceberam que aumentou 0s numeros de pessoas em busca de alimento. [...] Na regido do Brds e Parque
Dom Pedro as pessoas andam a esmo procurando comida. A cidade estd praticamente deserta, néo tem latinhas na rua e
o0 comercio estd fechado. Como essa populagdo terd dinheiro para almogar no Bom Prato?" [Claudia Pereira, equipe de
reportagem. Blog, marco, 2020].

Auséncia de Abrangéncias | eEnvenenamento via alimentos doados e quest&es sobre intoxica¢do alimentar devido ao consumo de alimentos

qualidade da inapropriados, em instituicBes de acolhimento, por estarem estragados ou com bichos.

comida

Exemplo de
trechos

®"Eu peguei uma infec¢do no estbmago por conta da alimenta¢do também [referindo-se a alimenta¢do de um albergue o
qual fazia uso]. O feijdo veio azedo e a salada veio com bicho dentro, bem precdrio mesmo" [Joice Aparecida, mulher em

situagdo de rua. Ed. 260, setembro, 2020].
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Quadro 3. Abrangéncias, nuances e exemplos de trechos incluidos aos temas e subtemas construidos. (Cont.)

Tema Subtema Categorias Descri¢ado das categorias e exemplos de trechos

eDoacdo de comida e insumos para os coletivos continuarem distribuindo alimentos ou refei¢cdes para a populagdo em situagdo de
rua;

®Nogdo de solidariedade extrapolando a ideia de doagdo de comida ou do insumo doado, abrangendo quem realiza a solidariedade:
a) a atuacdo de voluntarios que cozinham e distribuem os alimentos ou ainda de voluntarios que animam os momentos de

Abrangéncias doacdo e que realizam orientagdes sobre a pandemia; b) a participacdo da prépria pessoa em situagao de rua ou de voluntarios

"'sem muitos recursos" como rede de apoio voluntaria no momento da distribuicdo de doagses;

eSolidariedade destinada a outras pessoas em situagdo de vulnerabilidade, além da populagdo em situacdo de rua, como a
populagdo indigena e de ocupacdes.

Tempero da

Caminhos para a
garantia do
DHAA

solidariedade

oEm alguns trechos, o termo “solidariedade” atrelou-se a doacGes oriundas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

Nuances (MST), conectando a nogdo de solidariedade a ideia de producdo de comidas de reforma agraria e saborosas.
® “No entanto os sinais de vida e esperanga foram muito mais duradouros e eficazes. [...] A solidariedade tornou-se a palavra-chave
que orientou 0s movimentos sociais, as pastorais e as centenas de grupos que se organizaram no cuidado e protegdo dos setores
Exemplo de mais expostos ao virus. Vencendo o medo, esses grupos se fizeram presentes nas ruas e pracas da cidade através da distribuicio de
trechos alimento, cestas bdsicas, mdscaras, barracas, materiais de higiene e prote¢éo e tantas formas criativas de proximidade” [Editorial.

Ed. 266, dezembro, 2020].

Medidas publicas
emergenciais

Abrangéncias

eDisponibilizagdo de vagas em hotéis para a populagdo em situagdo de rua, a fim de promover o distanciamento, seguranca
sanitdria e oferta de refei¢Ges durante a pandemia;

eOferecimento de refei¢des gratuitas em restaurantes populares;

eParcerias entre a prefeitura e restaurantes locais para doagdes a populagdo em situa¢do de rua.

Exemplo de
trechos

e “Desde o dia 29 de maio, os restaurantes populares Bom Prato oferecem alimentagdo para populagdo em situagdo de rua. A
previsdo de término do fornecimento é 30 de julho, com possibilidade de prorrogacdo, tendo em vista a crise causada pela Covid-
19” [Davi Amorim, jornalista. Ed. 254, junho, 2020].

Terra, teto e
trabalho

Abrangéncias

eGarantia de moradia, emprego e terra para produgdo de alimentos como instrumentos para assegurar a alimentacdo.

®Atos politicos, apoiados por diversos movimentos e entidades de luta popular, reivindicando direitos, como alimentacao, renda e

Nuances
moradia;
eProducdo de comida em assentamentos e coletivos populares, atrelada a reivindicacdes sobre a reforma agraria.
e "Finalmente conseguida a refeigdo do dia, é preciso escolher entre procurar um emprego ou tentar conseguir uma vaga num
Exemplo de albergue para passar a noite. [...] Para mudar essa realidade, a Unica certeza que se tem de evitar que esse ciclo se reinicie no dia
trechos seqguinte, é fazer uma luta feroz por Terra, Teto e Trabalho para todos" [David Zamory, equipe de reportagem. Ed. 268, fevereiro,

2021].
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Quadro 3. Abrangéncias, nuances e exemplos de trechos incluidos aos temas e subtemas construidos. (Cont.)

Tema

Subtema

Categorias

Descri¢do das categorias e exemplos de trechos

Alimentagdo enquanto simbolo de
dignidade e acolhimento

Abrangéncias

ePercepcdo de dignidade e de "vida digna" em locais que oferecem acolhida em torno de refei¢cdes (exemplo: Nucleo Sdo Martinho
- S3o Paulo (SP), Comunidade Trindade - Salvador (BA));

e Atividades relacionadas a alimentacdo no local de acolhida (fazer café, preparar os alimentos, lavar a louga) enquanto ferramentas
de participagdo e de construgdo de acolhimento.

e|mportancia dos processos e rituais que envolvem a alimentacdo (o preparo do alimento, o momento da refei¢do e o sentar-se a

Nuances mesa) enquanto ferramentas simbdlicas para a garantia do acolhimento e dignidade;
eAcolhimento vinculado ao ato de se alimentar junto, de maneira préxima e horizontal, e a no¢do de mesa posta e farta, com a
possibilidade de se servir.
®"Quando eu vim pela primeira vez, a Lucia veio fechar a porta. [...] Quando eu ia xingar ela, porque estava fechando a porta e ndo
Exemplo de me deu nada, ela pegou na minha méo, me puxou e falou ‘vamos tomar um café!’. [...] Quando cheguei, encontrei a mesa farta:
trechos banana, pdo, manteiga. [...] Ela me desatolou do fundo do pocgo... Lucia me deu aquele abrago e me levou para o café" [José Lima,

morador da Comunidade Trindade. Ed. 254, junho, 2020].

Fonte: Autoras. Exemplos de trechos oriundos das matérias retiradas do site https:/rederua.org.br/o-trecheiro/



https://rederua.org.br/o-trecheiro/

@ Alimentacao, situacao de rua e Covid-19

CONCLUSAO

A alimenta¢do emergiu do corpus documental enquanto direito a ser garantido, pelo qual a prépria PSR
se coloca enquanto coletivo ativo na luta por tal garantia. A nocdo de alimenta¢do enquanto direito foi
apresentada juntamente com obstaculos e potencialidades para a garantia do comer, 0os quais sao
enfrentados, experimentados e vivenciados por essa populagdo e comunicaram desde questdes simbdlicas
sobre o comer (Tema "Alimentacdo enquanto simbolo de dignidade e acolhimento"), até questdes de cunho
politico-estrutural (Temas "Caminhos para a garantia do DHAA" e "Obstaculos na garantia do DHAA").

Sobre os sentidos e significados da alimentagdo para a PSR, estes estiveram relacionados a percep¢des
de pertencimento, acolhimento e dignidade. A questdo da luta pela garantia da alimentacdo adequada
mostrou-se como um campo intersetorial, perpassando reivindica¢cBes a outros direitos basicos, como
moradia, acesso a produgdo do alimento e a renda. Além disso, nossos resultados também perpassaram
noc¢des sobre qualidade do alimento, acesso a terra, renda, sustentabilidade e cultura alimentar local. A
reforma agraria foi atrelada a nocdo de "comida de qualidade", vinculando a adequacdo alimentar a uma
comida proveniente de justica social e de luta popular; e o alimento organico a uma alimentagdo saborosa.

A partir disso, pensar sobre o cuidado e a alimentac¢do da PSR exige um olhar integral e multifatorial
gue considere as necessidades individuais e a complexidade do grupo estudado, assim como os diversos
aspectos que atravessam as vivéncias desses individuos. Nesse sentido, inserem-se questdes estruturais
referentes a falta de moradia, quest8es sociopoliticas sobre as dificuldades para acessar o alimento e
quest8es proprias dessas pessoas, como suas historias de vida, saberes, experiéncias e percep¢8es sobre
as realidades nas quais estdo inseridas. Todas essas distintas dimensdes interagem entre si, atravessando
as vivéncias da PSR e influenciando questdes referentes a salde e alimentagdo.

Uma possivel limitagdo do nosso estudo se traduz na impaossibilidade de ir a campo observar como a
PSR interage com o jornal, dado o contexto desafiador da pandemia de Covid-19. Porém, esse recorte
especifico de tempo e contexto nos possibilitou olhar com atencdo para esse momento de emergéncia
politica, sanitaria e humanitaria, que impacta profundamente as condi¢8es desse publico; e, a partir disso,
construir dados secundarios que dialogam com as vozes da PSR e de movimentos ligados a causa.

O jornal O Trecheiro insere-se como um instrumento de resisténcia social e de luta para os individuos
em situacdo de vulnerabilidade extrema, tendo em vista que é produzido, em grande parte, voluntariamente,
distribuido gratuitamente e inclui a PSR na producdo do conteddo. Assim, apesar de analisarmos apenas
uma fonte de documentos especifica, esta constituiu uma fonte muito representativa das realidades sociais
da PSR.

Em sintese, emergiram deste estudo quest8es e debates sobre a PSR, em torno de trés eixos principais:
a alimenta¢do enquanto um direito ndo assegurado, vinculando-se a ndo garantia de outras necessidades
basicas (moradia, renda, terra); as saidas e solu¢des que surgem para a garantia do alimento e de outros
insumos para os individuos em situacdo de vulnerabilidade (solidariedade, luta popular); e os sentidos e
significados que a alimentacdo e os rituais em torno dela possuem para a pessoa em situagdo de rua.
Compreendemos e ressaltamos, nesse sentido, a importancia de considerar as lutas e os debates que vdo
além do acesso ao alimento em estudos futuros do campo da Alimentacdo e Nutricdo da PSR, abrangendo
a conexdo simbdlica com o alimento e a garantia de outros direitos fundamentais, como 0 acesso a terra e
a producdo do alimento. Pensar na SAN da pessoa em situa¢do de rua é pensar num sistema alimentar que
vai desde 0 acesso a terra até o comer a mesa.
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