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pandemia de COVID-19

Current perspectives of the National Food and Nutrition
Policy: in the context of the COVID-19 pandemic

Resumo

Introdugdo. A Politica Nacional de Alimentag¢do e Nutricdo é marcada por crescente
implementacdo de ac¢des, programas e iniciativas que buscam atender as
necessidades e particularidades impostas pela conjuntura do pais, contexto alimentar
e nutricional da populagdo, e respondem as oportunidades de constru¢do da agenda
de trabalho. A Coordenac¢do-Geral de Alimentacao e Nutri¢do do Ministério da Saude
é responsavel, enquanto gestdo federal em salde, pelo estabelecimento das
orientac8es referentes a implementacdo da Politica, das prioridades em prol da saude
e nutricao da populacado, além de apoiar estados e municipios na efetivacdo das a¢des,
programas e iniciativas em sua esfera de atuacdo. Objetiva. Descrever os principais
avancos da agenda de A&N, no contexto da pandemia de Covid-19, a partir dos
dispositivos legais homologados em ambito da gestdo federal e apontar perspectivas
futuras. Desenvolvimento. A partir da descricdo do contexto e avangos das agoes,
programas e agendas impulsionadas pela gestao federal da Politica nos ultimos dois
anos, sao apresentadas as perspectivas da politica e seus avangos, bem como os
desafios e oportunidades para os préximos anos, no contexto do Sistema Unico de
Salde. Consideragdes finais. Os anos de 2020 e 2021 foram fortemente marcados pela
pandemia de Covid-19, trazendo impactos para a saide da populacdo e desafios para
a gestdo publica em saude. No contexto da agenda de alimenta¢do e nutricdo no
Sistema Unico de Salde, foi preciso vislumbrar janelas de oportunidade politica para

fortalecimento da agenda.

Palavras-chave: Politicas e Programas de Alimentacdo e Nutri¢do. Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo. Atencdo Primdria a Saude. Sistema Nacional de Saude.

Sistema Unico de Satde.

Abstract
Introductiorr. The National Food and Nutrition Policy is marked by increasing
implementation of actions, programs, and initiatives that seek to meet the needs and

particularities imposed by the country's situation, the population's food and nutrition
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context, and respond to opportunities to build the work agenda. The General
Coordination of Food and Nutrition of the Ministry of Health is responsible, as federal
health management, for establishing the guidelines for implementing the Policy, the
priorities for health and nutrition of the population, and for supporting states and
municipalities in the implementation of actions, programs and initiatives within their
sphere of action. Objective To describe the main advances in the A&N agenda in the
context of the Covid-19 pandemic, based on the legal provisions approved at the
federal level, and to point out future prospects. Development. Based on the description
of the context and advances of actions, programs and agendas driven by the federal
management of the Policy in the last two years, the perspectives of the policy and its
advances are presented, as well as the challenges and opportunities for the coming
years, in the context of the Unified Health System. Final considerations. The years 2020
and 2021 were strongly marked by the Covid-19 pandemic, bringing impacts to the
population's health and challenges for public health management. In the context of
the food and nutrition agenda in the Brazilian Unified Health System, it was necessary

to glimpse windows of political opportunity to strengthen the agenda.

Keywords: Food and Nutrition Policies and Programs. National Food and Nutrition

Policy. Primary Health Care. National Health System. Unified Health System.
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INTRODUCAO

Decorridos mais de 20 anos da publicagdo da Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo (PNAN), a andlise sobre
suaimplementagdo destacou como avancos: a publicagdo dos Guias Alimentares; o fomento a pesquisa em alimentacdo
e nutricdo (A&N) para a construcdo da agenda regulatéria e a descentralizagdo de recursos financeiros para a execucdo
das a¢bes. Do monitoramento e avaliagao, observaram-se o foco na situacao alimentar e nutricional, e destacaram-se os
insuficientes mecanismos para retroalimentar a politica. Manteve-se o desafio de cumprimento efetivo do seu
compromisso histérico: a garantia universal do Direito Humano a Alimentacdo Adequada.’

De forma complementar ao registro dos aspectos historico-sociais das a¢des implementadas a partir da PNAN de
1999 a abril de 2020," e ainda no contexto da pandemia de Covid-19, serdo apresentados 0s principais avancos da agenda
de A&N, a partir dos dispositivos legais homologados em émbito da gestdo federal, bem como as perspectivas para a
agenda.

CONTEXTO E AVANCOS

No contexto da pandemia de Covid-19, o Sistema Unico de Satide (SUS) apresenta desafios de recuperaco e
readequagao de processos e rotinas de trabalho em todos os niveis de atencdo. Na Atencdo Primaria a Satide (APS), o
arrefecimento da pandemia resultou em demandas vinculadas a retomada dos atendimentos e das necessidades
prioritarias na APS, de forma a garantir o acesso universal e equanime da populacdo, além das a¢des de enfrentamento
da pandemia.

Somados a isso, os desafios de garantia de orcamento e estrutura basica para o funcionamento do SUS, a
fragilidade da gestdo em saude no pais, assim como os desafios para a implementacdo das politicas sociais, tornam o
contexto ainda mais adverso para a garantia do direito a salde e das agendas em direitos humanos. Nesse contexto, a
PNAN, assim como as demais politicas de salde, precisou atentar para possiveis janelas de oportunidade para a
formulagdo de programas e iniciativas que pudessem manter a agenda viva.

Considera-se que foi possivel manter a agenda, marcando avangos importantes em algumas tematicas, com aporte
consideravel de novos recursos e, sobretudo, perpetuando a realizacdo de acdes ja existentes e a valorizacao da A&N no
Ministério da Saude (MS). Aseguir, destacam-se alguns desses avancos, organizados a partir de temas estratégicos dessa
agenda.

Atencao Nutricional

A atencdo nutricional diz respeito aos cuidados em alimentacdo e nutricdo que abrangem desde a vigilancia,
promogao da saude até o tratamento de agravos. Nesse sentido, em decorréncia da pandemia, diante do acimulo de
conhecimento da area, com apoio da academia e sociedade civil, foi possivel viabilizar agendas para o enfrentamento da
ma nutricdo no pais. No contexto de publicagdo de portarias emergenciais em fun¢do da pandemia, no ambito do setor
salde, oportunizou-se o repasse de incentivos financeiros a todos os 5.570 municipios, visando intensificar a vigilancia
alimentar e nutricional de criancas e gestantes do Programa Bolsa Familia que apresentavam ma nutri¢ao, e incluindo
recomendacdo de a¢Bes de cuidado e intersetoriais,> com a disponibilizagdo de instrutivos aos gestores.?

Ainda nesse contexto, diante das novas e robustas evidéncias que mostraram relagdo do agravamento e aumento
do risco de morbimortalidade por Covid-19 em individuos com excesso de peso e obesidade,* foi publicada portaria com
0 objetivo de intensificar as agbes voltadas as pessoas com obesidade, diabetes mellitus ou hipertensao arterial sistémica
na APS,>conforme detalhado no Quadro 1. Importante destacar que a proposta se baseou em discussdes acumuladas a
partir de estudos, debates com especialistas e participagdo em eventos, sobre como promover mais visibilidade e,
concomitantemente, reduzir os estigmas da condi¢do de obesidade no SUS, reconhecer as limitagBes estruturais nos

(co) TR


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

DEMETRA

senvicos que geram iniquidades na assisténcia prestada a essas pessoas e da necessidade de qualificacdo dos
profissionais quanto a abordagem, manejo e comunicagdo para esse trabalho.

Para reforcar a atuacao das equipes de APS no cuidado a adultos com sobrepeso e obesidade, foram publicados
o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas voltados ao tratamento® e um conjunto de instrutivos de abordagem coletiva”
? e individual. Aém do Manual de Atencdo as Pessoas com Sobrepeso e Obesidade no ambito da Atengdo Primdria a
Saude,'® foram ofertados nove cursos de autoaprendizagem e um curso de especializagdo, para contribuir com a
formacao de profissionais de salde. A oferta dos cursos foi feita com apoio do UNASUS, totalizando a qualificacdo de 60
mil profissionais. Estdo ainda em fase final de implementagdo 24 projetos selecionados na Chamada 26/2018 CNPq e
mais 12 na Chamada 28/2019 CNPgq, financiados pela coordenagdo.

Em relacdo a agenda de prevencao e controle das caréncias nutricionais, com base nos resultados do Estudo
Nacional de Alimentacao e Nutricdo Infantil (ENANI), foram discutidos ajustes nas recomendac¢Bes e nos programas de
suplementac¢do de micronutrientes, no sentido de rever suas condutas de implementacdo, de forma a garantir o principio
de equidade do SUS, considerando a reducao de prevaléncia de anemia no pais de 20,9% para 10% e da hipovitaminose
Ade 174% para 6% entre 2006 e 2019."" Dada a maior winerabilidade observada na Regido Norte, Unica com aumento
absoluto da prevaléncia de anemia, no periodo, que passou de 104% para 17,0%, em criangas de 6 a 59 meses e
representando 30,3% em criancas de 6 a 23 meses, decidiu-se priorizar e intensificar as a¢des de suplementacdo de
micronutrientes nessa regido.'

A atuacao do MS frente aos desafios de prevencdo e cuidado da obesidade infantil se intensificaram nos Ultimos
dois anos. Em 2019 e 2021, foram divulgadas amplas campanhas de comunicagdo para toda a populagdo, com
mensagens direcionadas a promoc¢do da alimentacdo adequada e saudavel, com reducdo no consumo de
ultraprocessados, incentivo a pratica de atividade fisica e redugdo de comportamento sedentario,™ além manutencdo do
Programa Crescer Saudavel."

Mais recentemente, um conjunto de a¢des coordenadas pelo MS foi lancado, reunindo diversos parceiros emtorno
da mobilizagdo para o estabelecimento do compromisso social de reversdo do cenario de obesidade infantil no pais.™ O
lancamento do Proteja, que € a estratégia de prevencdo e atencdo a obesidade infantil, fortalece todas as diretrizes da
PNAN ao mobilizar gestores locais para o desenvolvimento de espagos e ambientes promotores de salide, alimentagdo
saudavel e a pratica de atividade fisica nos territdrios.'®" Em paralelo, foi langado curso EAD sobre obesidade infantil,
disponivel na plataforma AVASUS,® elaborado o instrutivo de orientagdo do cuidado as criangas com diagndstico de
obesidade*' e produzido um curso sobre o instrutivo. Essa agenda é ampla e envolve grande investimento orcamentario,
gue somam aproximadamente R$ 90 milhdes em trés anos. Esse processo sera monitorado e avaliado por parceiros, e
sera possivel identificar pontos fortes e fragilidades a serem recompostas no decorrer de sua implementacao e, espera-
se éxito, em médio e longo prazos.

E ainda, para contribuir com a organizacdo da atengdo nutricional na APS, foi realizado, no inicio de 2022, o |I
Seminario Internacional de Alimentagdo e Nutricdo na APS, no qual a matriz atualizada de a¢Bes de alimentacao e
nutricdo,? as 35 recomendacdes para uma atencdo nutricional forte na APS® e a vitrine do conhecimento de A&N em
saude publica®*(que retine documentos e materiais informativos sobre a area) foram langadas. O Il Seminario teve como
produto a 2* Carta de Brasilia, que evidenciou o que deveria ser fortalecido para destacar a drea de A&N na APS no
conjunto das politicas publicas. Ademais, estdo sendo financiados 21 estudos selecionados no edital 27/2019, que
ajudardo a identificar estratégias mais efetivas de nutricdo na APS.»

Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN)

Em 2021, 33.2 milh&es de brasileiros tiveram o estado nutricional regjstrado nos sistemas de informacdes da APS.
Esse resultado foi o maior observado na série histdrica disponivel. Em 2020, foram 23,7 milhdes de individuos com estado
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nutricional avaliado na APS, observando-se redugdo em relagao a 2019, que foi de 30,5 milhdes. Em 2021, 6,45% das
criancas menores de 5 anos apresentaram desnutri¢ao (segundo indicador IMC para idade); 33,9% das criancas de 5a9
anos estavam com excesso de peso e 17,8% com obesidade; 67,4% dos adultos estavam com excesso de peso e 32,9%
com obesidade. A desnutricdo acometeu 11,8% dos idosos em 2020.% Importante destacar que todos os repasses de
recursos realizados no ambito da PNAN foram atrelados a meta de aumentar a cobertura de VAN. Aém disso, estao em
fase final de elaboragdo novos Guias para a VAN em nivel local, com o objetivo de apoiar o processo de qualificacdo das
acdes na APS. Em 2020, foi publicada a Ultima portaria de repasse de capital destinada a compra de equipamentos
antropométricos, completando o ciclo de UBSs que haviam sido identificadas como prioritarias.?

A partir de um olhar ampliado da VAN, que considera diferentes estratégias de vigilancia epidemiolégica aplicadas
no fomento a inquéritos populacionais, chamadas e producdo cientffica, destacase o ENANI, que ja conta com
financiamento da drea para a realizacdo da segunda fase, 0 ENANI 2. Ainda sobre as perspectivas desse estudo, novos
resultados estdo sendo processados e divulgados para aprimoramento dos programas e agdes da politica."

Promocao da Alimentacao Adequada e Saudavel (PAAS)

Nos ultimos anos, investiu-se no desenvolvimento de ferramentas que apoiem os profissionais de satide no reforco
a disseminagdo das recomendacdes para uma AAS, tornando essas mensagens mais acessiveis a populacdo brasileira.
Foram publicados protocolos de uso do Guia Alimentar utilizando os marcadores de consumo alimentar, estratégia para
reforcar o uso dos marcadores da VAN no ambito da APS. Os protocolos foram voltados a populagdo em geral,® idosos,?
gestantes® e, ainda, protocolos para criancas,*' adolescentes,* individuos com obesidade, diabetes e hipertensao.*

De forma complementar, acBes e estratégias de comunicacao estdo sendo desenwvolvidas, de alcance direto a
populacdo, por meio do Portal Saude Brasil®* Nessa plataforma sao veiculadas matérias, séries de videos, podcasts e
outros materiais sobre alimentacdo saudavel, monitoramento do ganho de peso, incentivo a pratica de atividade fisica e
cessagao do tabagismo. Também foi disponibilizada no aplicativo “Conecte SUS” a funcionalidade “Peso Saudavel’, que
apresenta informagdes sobre prevencao do excesso de peso e alerta sobre fatores de risco para o desenvolvimento da
obesidade, como a falta de atividade fisica e ma alimentacdo. Na parte mais interativa do aplicativo, estdo o teste “Como
esté a sua Alimentacso?” e a calculadora de indice de Massa Corporal, além de um programa de 12 semanas visando ao
autocuidado apoiado.

A Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil foi potencializada ao destinar recursos financeiros atrelados ao
cumprimento de metas e ao apoiar a elaboracdo de projetos de implementagdo local. Aém disso, propostas de
desburocratizacdo e simplificacdo da estratégia estdo em curso e devem ser publicadas até final de 2022. A adaptacdo da
EAAB e do Guia Alimentar para criangas indigenas esta em adaptacdo para duas etnias.

A atualizacdo das recomendacdes do PNAE representa agao concreta de como o Guia Alimentar pode e deve
induzir politicas em outros setores.®* Estdo em curso parcerias para difusdo do Guia Alimentar para nutricionistas, e em
processo de elaboracdo a estratégia de implementacdo do Guia para os setores da Agricultura, Assisténcia Social, Meio
Ambiente e Trabalho.

A agenda de Frutas, Legumes e Verduras (FLV) ganhou destaque em 2021, com a instituicdo do Ano Internacional
de FLV pela Organiza¢do das Nacdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAQ). O setor saiide tem o desafio de
difundir as mensagens do Guia e de promové-lo enquanto indutor de politicas em todos os setores, da producdo ao
consumo. Aagenda de FLV contou com o langamento do Laboratério de Inovagdes em FLV,* a realizagdo de didlogos nas
cinco regides brasileiras® para discutir o tema e com o compartihamento de experiéncias, culminando no Didlogo
Nacional com o objetivo de impulsionar a agenda de promogao da AAS, com base no Guia Alimentar para a Populagdo
Brasileira, e promover o debate acerca dos impactos e repercussées do sistema alimentar de FLV nas condi¢des de salide,
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alimentacdo e nutricdo da populagdo. Esses debates subsidiarao a construcao de uma agenda nacional coordenada, a
ser disponibilizada ainda em 2022.

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)

No inicio da pandemia, com pouco conhecimento sobre o virus Sars-CoV, na auséncia de coordenacdo nacional
para as acbes de SAN, com o intuito de colaborar com medidas que pudessem apoiar a garantia da salide e a SAN da
populacao no enfrentamento da Covid-19 e, tendo em vista as competéncias do SUS, foi encaminhado oficio para todas
as referéncias estaduais de A&N na salide, com recomendacdes de a¢bes e articulagdes importantes que precisariam ser
reforcadas e/ou mantidas.® Nele, recomenda-se definir umespago de governanca das agdes intersetoriais para contribuir
coma SAN da populacdo brasileira e coordenar as iniciativas, planos e acdes emergenciais de provimento alimentar direto
e indireto que estivessem sendo desencadeados ou operados pelas trés esferas de govermo, com destaque para a
valorizacdo da agricultura familiar e iniciativas que promovessem circuitos curtos de oferta de alimentos frescos e de
qualidade, a pregos acessiveis, dentre outras.

Para apoiar as equipes da APS, foi elaborado material instrutivo contendo recomendacdes sobre alimentagao em
tempos da Covid-19.% Visando contribuir com a agenda do ponto de vista do setor salide e para a garantia universal do
DHAA, foi desenvolvido instrutivo para orientar as equipes de APS no processo de monitoramento e de avaliagdo da
situagdo de inseguranga alimentar nos territorios, com recomendacdes para a organizacdo da rede de SAN nos
municipios.”!

Identifica-se, portanto, a manutencao da atribuicdo da gestdo federal em salde enquanto responsavel pelas
orientagBes e apoio aos estados, respeitando a autonomia e a separagdo entre os entes federativos. Importante registrar
que, até o final de 2021, a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional ndo havia sido reestruturada e
reunifes intersetoriais ndo foram realizadas.

Financiamento das Acoes de Alimentacao e Nutricao (FAN)

Adescentralizacdo de recursos financeiros para apoiar estados e municipios naimplementacao das agdes da PNAN
compde um histérico importante do financiamento da politica. A consisténcia do repasse do FAN, que acontece desde
2006, tem como objetivo apoiar, em ambito local, a implementacdo das acdes, programas e iniciativas de AN e
representa os esfor¢os para manutencdo da agenda no contexto atual. Atabela 1 apresenta a relacdo de atos normativos
com descentralizagdo de recursos financeiros realizada as Secretarias estaduais e municipais de Saude no periodo.
Enfatiza-se que, para todas as portarias com tematicas afetas a area de A&N, foram elaborados instrutivos com
informacdes orientadoras e materiais complementares a respeito do detalhamento do objeto a que se destinavam os
recursos previstos, incluindo a definicdo de indicadores de monitoramento, j& que a falta de clareza sobre as a¢fes a
serem implementadas constitui fator limitante para o uso de recursos pelos fundos municipais de saude. Tal dispositivo
é relevante para aumentar a transparéncia e compreensao dos gestores, conselheiros e instancias de controle quanto as
acOes passiveis de cumprimento, facilitando o processo de monitoramento da execugao orcamentaria e a priorizacdo da
agenda nos instrumentos de gestdo do SUS. Além disso, a inclusdo de indicadores de monitoramento para induzir o
aumento da cobertura da VAN nos municipios fortalece a organizacao das a¢des de A&N em nivel local.

Foi elaborada proposta de ampliagdo do FAN para todos os municipios, apresentada no Grupo de Trabalho de
Atencdo Primaria da Comissdo Intergestores Tripartite e aprovada pelo Conselho Nacional de Secretarios de Saude
(CONASS) e pelo Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude (CONASEMS), porém o orcamento nao foi
disponibilizado em 2022 e a drea refez a solicitacdo para 2023.
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Tabela 1. Relagdo de atos normativos com descentralizacdo de recursos financeiros para estados e municipios em 2020 e 2021.

Portaria Descri¢go N°de Urcontermplades | Indicadores Valor de repasse
Portaria  n° | Estabelece, no ano de 2020, incentivo de custeio | 936 municipios com | Conforme definido nos instrumentos de planejamento do SUS doente | R$ 12.389.000,00
1.012, de 18 | paraaestruturacdo eimplementacdode acdesde | populacdo entre 30 | federado com prestacdo de contas por meio do Relatério Anual de
de maio de | alimentacdo e nutricdo pelas Secretarias de Saide | e 150 mil hab. Gestao (RAG), em observancia ao disposto no Titulo | da Portaria de
2020 dos Municipios que possuem populacdo entre Consolidacdo n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
30.000 e 149.999 habitantes com base na PNAN.
Portaria  n° | Habilita Estados, Distrito Federal e Municipios ao | 27 estados e 196 | Conforme definido nos instrumentos de planejamento do SUS doente | *R$ 3.270.000,00 para os
802,de 14 de | recebimento de incentivo para estruturagdo e | municipios federado com prestacdo de contas por meio do Relatério Anual de | estados
abrilde 2020 | implementacdo de ac¢Bes de alimentagdo e Gestdo (RAG), em obsenvancia ao disposto no Titulo | da Portaria de | *R$ 748500000 para
nutricdo, com base na PNAN. Consolidacdo n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017. municipios commais de 150
mil habitantes
Portaria  n° | Institui, em cardter excepcional e temporario, | 5570 municipios *Aumento do nimero de atendimentos individuais para as condi¢Bes | R$221.811.93750
299, de 29 | incentivo financeiro federal para atengdo as avaliadas de obesidade, diabetes mellitus e hipertensdo arterial
de outubro | pessoas com obesidade, diabetes mellitus ou sistémica registrado no Sistema de Informagdo em Satide para Aten¢ao
de 2020 hipertensdo arterial sistémica no ambito da Bésica (SISAB).
Atencdo Primdria @ Saude (APS), no SUS, no *Aumento do nimero de atendimentos individuais para as condicdes
contexto da Emergéncia em Saude Publica de avaliadas de diabetes mellitus registrado no Sistema de Informagdo em
Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da Saude para Atencado Bésica (SISAB).
pandemia do novo coronavirus. *Aumento do ndmero de atendimentos individuais para as condicdes
avaliadas de hipertensado arterial sistémica regjstrado no Sistema de
Informagdo em Salide para Atengao Basica (SISAB).
Portaria  n° | Habilita municipios a receberem recursos | 304 municipios Conforme definido nos instrumentos de planejamento do SUS do ente | R$ 5.166.000,00
1210, de 18 | financeiros para estruturacdo da Vigilancia federado com prestacdo de contas por meio do Relatério Anual de
de maio de | Alimentar e Nutricional por meio da compra de Gestao (RAG), em observancia ao disposto no Titulo | da Portaria de
2020 equipamentos antropomeétricos adequados. Consolidacdo n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

(ec) R



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

DEMETRA

Tabela 1. Relagdo de atos normativos com descentralizacdo de recursos financeiros para estados e municipios em 2020 e 2021

*Realzar no minimo 2 atividades cdletivas por ano, natemdtica de promogaoda
adimentacdo adequada e saudawe, por escola partidpante do PSE no ddo
202172022

*Realzar no minimo 2 atividades cdletives, por ano, de promogao das prdticas
corporais e atvdades fiicas, por escda particpante do PSE no ddo 20212022
*Readizar atendimento indiidual para todas as aiangas menares de 10 anos
identificadas com abesidade na Atencao Primdriaa Salde (APS)

Portaria Descricdo N°de UFcontempladas | Indicadores Valor de repasse
Portaria Instituiu, em cardter excepcional e temporario, o | 382 *Aumento do nimero de criangas menores de 2 anos com estado | R$ 16.962.517,94
GMMS  n° | incentivo financeiro de custeio para as a¢des de nutricional regjstrado nos Sistemas de Informagao da Atencdo Primaria.
3297, de 4| promogdo, prote¢do e apoio ao aleitamento *Aumento do ndmero de criangas menores de 2 anos com praticas
dedezembro | materno e da almentagdo complementar alimentares registradas nos Sistemas de Informacdo da Atencdo
de 2020 adequada e saudavel para criancas menores de 2 Primaria, com base nos marcadores de consumo alimentar.
(dois) anos de idade no ambito da Estratégia
Amamenta e Alimenta Brasil (EAAB), na APS.
Portaria  n° | Habilita Municipios e Distrito Federal ao recebimento | 4604 *Avaliar o estado nutricional (peso e altura) das criancas matriculadas na Educaggo Infantil | R$ 20.437.092,00
2141, de 14 | do incentivo financeiro para implementacdo das e Ensino Fundamental | nas escolas partidipantes do Programa Salide na Escola (PSE).
de agosto de | agBesdo Programa Saude na Escola no segundo ano *Ofertar atividades coletivas de promogao da alimentacgo adequada e saudavel paraas
2020 do ciclo 2019/2020 e destina recursos financeiros criangas matriculadas na Educagdo Infantil e Ensino Fundamental | nas escolas que
para os municipios e Distrito Federal aderidos ao partidpam do PSE no seu municiio.
Programa Crescer Saudavel que alcancaram as *Ofertar athdades coletivas de promoggio das prdticas corporals e athvidades fisicas para
metas do Programa. as ariangas matriculadas na Educacio infantl e Ensino Fundamental | nas escobs que
partidpam do PSE no seu municio
*Atender as ariangas identificadas com obesidade por meio de interven¢do e cuidadona
rede de Aten¢do Primdriaa salide do municipio.
Portaria Define os municipios com adesdo ao Programa | 4118 *Estado nuridond avdiado de todas as aiangas menores de 10 anos | R$20437.092,00
GM/MS  n° | Saude naEscolae aoCrescer Saudavel para o ciclo matricladas em  escolas  paticpantes do PSE no ddo 20212022
1320, de 22 | 2021/2022, os habilita ao recebimento do teto de *Marcadores de consumo dimentar avdiados de no minimo 10% das ariangas
de junho de | recursos financeiros pactuados em Termo de menores de 10 anos matriculadas em escolas partidpantes do PSE no ddo
2021 Compromisso e da outras providéncias. 202172022
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Tabela 1. Relagdo de atos normativos com descentralizacdo de recursos financeiros para estados e municipios em 2020 e 2021

Portaria Descricdo N°de UFcontempladas | Indicadores Valor de repasse
Portaria Habilita estados, Distrito Federal e municipios ao | 27 estados e 1173 | *Aumento do nimero de individuos com estado nutricional registrado. | R$ 23.402.000,00
GMMS  n° | recebimento de incentivo para estruturagdo e | municipios com | *Aumento do nimero de individuos com marcadores do consumo
1.127, de 02 | implementacdo de agbes de almentacdo e | populagdo > 30 mil | alimentar registrados.
de junho de | nutricdo, com base na Poliica Nacional de | hab.
2021 Alimentagdo e Nutricdo - PNAN, referente ao

exercicio financeiro de 2021.
Portaria Institui, em cardter excepcional, incentivos | 5570 *Numero de atendimentos individuais de criangas menores de 7 anos | R$345432.001,15
GMMS  n° | financeiros federais de custeio no ambito da do PBF para condicdo avalada como  desnutricgo.
894,de 11 de | Atengdo Primdria a Salde, a serem transferidos, *Numero de atendimentos individuais de criancas menores de 7 anos
maiode2021 | em parcela Unica, aos municipios e Distrito do PBF para condicdo avaliada como  obesidade.

Federal, para enfrentamento da Emergéncia em *Numero de atendimentos individuais de gestantes do PBF para

Salde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) condicdo avaliada como desnutricgo.

decorrente da Covid-19. *Numero de atendimentos individuais de gestantes do PBF para

condicdo avaliada como obesidade.

Portaria Define e habilita municipios com adesdo ao | 1320 *Aumento do ndmero de criangas com estado nutricional (peso e | R$31.948.300,00
GM/MS  n° | recebimento de incentivo financeiro federal de altura) avaliado;
2670, de 13 | custeio destinado a implementacdo das a¢des de *Aumento do ndmero de criangas com prdticas alimentares
de outubro | preven¢do e atengdo a obesidade infantl no (marcadores de consumo alimentar) avaliadas;
de 2021 ambito da Estratégia Nacional para a Prevencao e *Aumento do ndmero de atendimentos individuais para problema ou

Atencao a Obesidade Infantil (Proteja). condicdo avaliada obesidade em criangas.

Fonte: Painel do Orcamento Federal, dados referenciados a base SIAFI de 21/02/2022, disponivel

em:

https:/Aww1 siop.planejamento.gov.br/QVAIAXZfc/opendochtm?document=IAS%2FExecucao_Orcamentaria.quww&host=QVS%40pglk04&anonymous=true, acesso em 22/02/2022.

(ec) R
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Além das dotacdes orcamentdrias aprovadas em 2020 e 2021 na funcional programatica de Implementacao de
Seguran¢a Alimentar e Nutricional na Saude (R$ 68.180.000,00 e R$72.887.000,00, respectivamente), houve um
incremento de R$ 250 milhdes em 2020 e de quase R$ 340 milhdes em 2021, para apoiar a implementagdo das a¢bes
de alimentacdo e nutricdo nos estados e municipios. Estas foram impulsionadas pelo Programa Crescer Saudavel,
enquanto acao do Programa Saude na Escola e da instituicdo de recursos de carater extraordinario em decorréncia da
pandemia de Covid-19.

Fortalecimento da implementacao da PNAN

A implementacao da PNAN em todos estados e municipios segue sendo um dos maiores desafios; por isso, em
2021, foi realizado um diagnéstico de cada estado utilizando um questionario autoaplicavel e grupos focais por regido do
pais para identificar os avangos e desafios na implementacao da PNAN em nivel estadual; qualificar o nivel de apoio
necessario em cada estado brasileiro e apoiar a gestdo estadual no processo de planejamento das a¢des e programas
no ambito da Politica, e com foco na APS. O referido diagndstico direcionou os esforcos da equipe nacional para apoio
local aos estados que acontecerd ao longo de 2022.

Controle Social

A Comissao Intersetorial de Alimentacao e Nutricdo, do Conselho Nacional de Saude, foi 0 espaco preservado em
gue ocorreram diversos debates e foram acolhidas as sugestbes da sociedade. No periodo, foram elaboradas
recomendagdes, com destaque para: a) recomendacao aos Conselhos de Salide municipais, estaduais e do Distrito
Federal, a criagdo de ComissGes Intersetoriais de Aimentacdo e Nutri¢do;* b) recomendagcdo ao Ministério da Salide que
implemente o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira;* ¢) medidas para operacionalizacdo adequada do Programa
de Alimentacao dos Trabalhadores;* d) Publicagdo do Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para Alergia a Proteina
do Leite de Vaca;® e) prego dos alimentos visando SAN;* ) promogdo da salide e da alimentacdo e nutricdo no combate
a pandemia da Covid-19.#

Com o intuito de fomentar maior articulacdo entre gestores de salide e o controle social, as inscri¢bes para o curso
de lideranca Trilhas estavam vinculadas a inscricdo em dupla. No entanto, no decorrer do processo, foi preciso flexionar
esse critério para inscrigdes de gestores apenas, pela falta de identificacdo de conselheiros interessados no tema. Tal fato
evidencia a necessidade de fortalecimento dos conselhos locais de salide para a agenda de alimentacdo e nutri¢do, uma
vez que o planejamento no SUS é ascendente e se inicia pelas conferéncias municipais de satide.

Agenda Internacional

Das perspectivas atuais da PNAN, importante ressaltar a imensa contribuicdo na agenda internacional com a
participacdo em grandes eventos, em debates sobre o direcionamento de politicas e a celebracdo de importantes pactos
bi e multilaterais que ampliaram o destaque do Brasil frente a indugdo na formulagdo de guias baseados em alimentos
nos paises que compdem a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLPY® e acordos sobre alimentacdo em
tempos de Covid-19 no dmbito do Mercosul. Um desses Acordos visa garantir alimentos saudaveis na Assisténcia
Alimentar a Populacdes Vulneraveis no Ambito da Covid-19;*outro trata da protecdo das dietas tradicionais baseadas em
guias alimentares locais, valorizando os alimentos in natura e minimamente processados; e um terceiro é sobre ambiente
escolar protegido e saudavel para as criancas. ' Além disso, 0 MS assumiu a meta de reduzir em 2% a obesidade infantil
durante o evento Tokyo Nutrition for Growth.> Como continuidade e desdobramento das discussdes da Clpula dos
Sistemas Alimentares, o Brasil aderiu a coaliza¢do para promover dietas saudaveis e sustentaveis.
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A PNAN EM PERSPECTIVA

E importante considerar que a formulacdo de politicas no &mbito da A&N nesse contexto est4 atrelada a alguns
aspectos fundamentais. A articulagdo e mobilizacao de diversos atores e instituicGes em prol da alimenta¢do adequada e
saudavel (AAS) no pais; a consolidagdo da politica para um estabelecimento claro de suas diretrizes na gestao federal e
local no setor satide; a extensa producdo cientifica na area de A&N, que permite a constante fundamentacao técnica para
a manutencdo da agenda; e a valorizacdo das formulacdes na APS e manuten¢ao da coordenagdo e equipe técnica
preparada, qualificada e comprometida com os principios do SUS, nos ultimos 22 anos, sdo fatores que contribuiram
fortemente para a manutencdo da politica.

A PNAN, organizada no setor salide, tem muito a contribuir com a garantia universal do DHAA, mas, para tanto, é
imprescindivel haver a reorganizacdo das demais politicas intersetoriais e a acdo coordenada desse processo, bem como
a atuagdo dos conselhos de sociedade civil no nivel federal, estadual e municipal e o reforco as gestdes estaduais e
municipais para a agenda.

Destaca-se que os desafios enfrentados pelo SUS se traduzem também como desafios no avango da politica de
A&N. Durante esses anos, considerando as variadas reformulagdes de diversas politicas e os limitados recursos
financeiros em politicas sociais, o fortalecimento da PNAN e do Guia Alimentar sdo avancos essenciais a serem
destacados.

Nesse sentido, € importante: reconhecer que os avancos e producdes elencados anteriormente foram construidos
em um contexto arido para a formulacdo e implementacado de politicas e, dessa maneira, devem ser especialmente
celebrados. Ao mesmo tempo, os possiveis descompassos no andamento das demaiis politicas sociais e até mesmo do
setor salide em geral, podem, a qualquer tempo, desestabilizar e/ou enfraquecer a PNAN.

Quais as perspectivas para a PNAN nos proximos 20 anos?

Numa perspectiva futura, considerando as a¢bes implementadas até o momento e a identificacdo de barreiras e
facilitadores, o maior desafio da PNAN é que as acdes de A&N no SUS sejam qualificadas, aproximando-se da
universalidade de forma integral e equanime. E que seja reforcada a APS enquanto coordenadora do cuidado e
interlocutora do setor saude frente as a¢Bes intersetoriais, de maneira a contribuir para a SAN da populagao.

O Quadro 1 apresenta uma lista de a¢des estratégicas para fortalecer a PNAN. Assim, é possivel vislumbrar o
fortalecimento e a valorizacdo da PNAN no SUS e a implementacdo de ac¢des e programas que impactem na melhoria
das condi¢Ges de vida, alimentagado e nutricdo das brasileiras e brasileiros, inclusive inspirando outros paises no contexto
internacional.
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Quadro 1. AcBes estratégicas para fortalecer a Politica Nacional de Alimentagao e Nutrigdo.

-Fortalecer e aprimorar mecanismos de implementagao e de monitoramento da PNAN em nivel local.

-Instituir mecanismos de incorporacdo de indicadores que deem destaque a atuagdo das equipes de APS
frente aos principais agravos relacionados a alimentagdo inadequada, de forma a induzir e intensificar a condugao de
uma agenda integrada de intervencdes mais efetivas nos territdrios.

-Garantir financdiamento adequado para as a¢des de A&N em nivel federal, estadual e municipal, fortalecendo
a Rede de Alimentagdo e Nutricdo no SUS.

-Garantir o continuo investimento em estudos e pesquisas em ambito nacional para que as evidéncias
cientificas possam seguir norteando a PNAN, como nos Ultimos 20 anos.

-Aprimorar processos de comunicacdo para que a populacdo possa conhecer as ofertas realizadas na area de
A&N nos senvicos que integram a rede de atencdo a salide do SUS e equipamentos sociais com os quais realizam
interface.

-Garantir que os Guias Alimentares sejam disseminados e implementados, e, principalmente, sejam os
indutores de politicas publicas em todos os setores, desde a produgao até o consumo de alimentos.

- Fomentar que a PNAN continue enquanto indutora das discussbes sobre os impactos dos sistemas
alimentares na salide e nutri¢do da populacdo brasileira.

-Estimular e formar liderancas em A&N de forma a empoderar gestores estaduais € municipais de satide, bem
como conselhos de salde locais para uma atuagdo proativa em torno da agenda. Reforcar a articulagdo com a
sociedade civil organizada e os espagos de controle social do SUS e para a PNAN.

-Consolidar o SUS enquanto I6cus fundamental da PNAN e por meio do qual as iniquidades em satide podem
ser enfrentadas.

Fonte: Elaboragdo propria.
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