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Enfrentamento da inseguranca alimentar e
nutricional em municipios baianos no
contexto da pandemia da Covid-19

Addressing food and nutritional insecurity in Bahia
municipalities in the context of the COVID-19 pandemic

Resumo

Introdugdo. A pandemia da Covid-19 possibilitou o agravamento da situa¢do de
inseguranca alimentar e nutricional (IA) na populacdo. Objetiva. Analisar as principais
estratégias institucionais de enfrentamento da IA no contexto da pandemia da Covid-
19 em municipios baianos. Métodos. Trata-se de estudo ecolégico realizado no
periodo de marco a maio de 2020 em 44 municipios da Bahia. As informac¢&es foram
coletadas por meio de consultas aos Didrios Oficiais (DO) dos municipios, com
levantamento das estratégias adotadas para o enfrentamento da IA. As estratégias
identificadas foram classificadas nas dimensdes: renda e condi¢bes de vida; saude,
nutricdo e acesso aos servicos de saude; producdo e disponibilidade de alimentos;
acesso a alimentagdo adequada e saudavel e educacao. Resultados. As principais
estratégias de enfrentamento da IA adotadas foram da dimensao “renda e condi¢Bes
de vida” - com a oferta de incentivos fiscais (45,5%); a dimensdo “acesso a alimentacao
adequada e saudavel” - com estratégias de distribuicdo de alimentos ou cartdo
alimenta¢do para alunos matriculados nas escolas (38,6%) e distribuicdo de cesta
basica (34,1%). Conclusdo. Este estudo revelou baixa cobertura das estratégias
adotadas pelos executivos municipais baianos para enfrentamento da IA durante a
pandemia da Covid-19. O estudo evidencia a necessidade de maior protecdo social
por meio de acdes governamentais. E primordial que medidas intersetoriais de curto,
médio e longo prazos sejam tomadas para atender, especialmente, as popula¢8es
mais vulnerabilizadas, no intuito de mitigar os impactos sociais e econdmicos durante
e apos a pandemia.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Salde. Direito a Alimentacdo Adequada.
Pandemia por Covid-19.

Abstract

Introductiort. Covid-19 pandemic has made it possible to worsen the situation of food
and nutritional insecurity (FNI) in the population. Objective To analyze the main
institutional strategies for coping with FNI in the context of the Covid-19 pandemic in
Bahian municipalities. Methods. This is an ecological study conducted from March to
May 2020 in 44 municipalities in Bahia. The information was collected through
consultations with the Official Gazette (OG) of the municipalities, with a survey of the
strategies adopted to cope with FNI. The strategies identified were classified into the
dimensions: income and living conditions; health, nutrition, and access to health
services; food production and availability; access to adequate and healthy food and
education. Results The main strategies for coping with FNI adopted were the
dimension "income and living conditions" - with the provision of tax incentives (45.5%);
the dimension "access to adequate and healthy food" - with strategies for distributing
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food or food cards to students enrolled in schools (38.6%) and distribution of basic
food basket (34.1%). Conclusiorr. This study revealed low coverage of the strategies
adopted by Bahian municipal executives to cope with FNI during the Covid-19
pandemic. The study highlights the need for greater social protection through
government actions. It is essential that short-, medium- and long-term intersectoral
measures be taken to serve, primarily, the most vulnerable populations in order to
mitigate the social and economic impacts during and after the pandemic.

Keywords: Covid-19 pandemic. Public Health Policies. Right to Adequate Food.
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INTRODUCAO

O mundo enfrenta grave crise sanitaria ocasionada pela Coronavirus disease (Covid-19), causada pelo virus SARS-
CoV-2, caracterizada como pandemia oficialmente reconhecida pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS) em mar¢o de
2020 e que segue adoecendo e matando milhares de pessoas em todos os continentes.'?

Dados epidemioldgicos revelaram que o SARS-CoV-2 apresenta elevada taxa de transmissdo, letalidade e
mortalidade.? Diante da elevada transmissibilidade, uma das principais medidas preventivas e de contengdo do virus foi o
isolamento social.* Resultados de estudos no Brasil registraram que o isolamento social € eficaz em reduzir a taxa de
transmissao da Covid-19 no pais,>” especialmente associado ao uso de mascaras® ao isolamento de casos e a quarentena
dos contatos.®

Apesar da efetividade dessas medidas de salde publica na redugdo do nimero de casos da Covid-19, ha impactos
negativos nas condicdes econdmicas e sociais da populacao, levando ao aumento do desemprego e, consequentemente,
a redugdo de renda da populacdo,# contribuindo para o aumento do nlimero de pessoas em situagdo de inseguranca
alimentar e nutricional (1A)."

Entende-se por seguranca alimentar e nutricional (SAN), a realizacao do direito de cada pessoa, familia ou nacao ao
acesso a alimentos em quantidade suficiente e qualidade para suprir as necessidades biolégicas, culturais e subjetivas, de
forma regular e continuada, tendo como base praticas alimentares promotoras da salide, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis."

Embora a SAN seja um direito," esta condi¢do ndo esta presente em todos os domicilios. Estudos de abrangéncia
nacional realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranga Alimentar (Rede PENSSAN), com aplicagdo da escala brasileira de inseguranca alimentar (EBIA)'>'3
em amostra de domicilios particulares, revelaram diminui¢do da propor¢ao de domicilios em situagdo de SAN, de 79,5%
em 2013, para 64,9% em 2017-18,"* e 413% em 2022." Observou-se também aumento da ocorréncia da IA grave,
caracterizada pela presenca de fome no domicilio nos Ultimos trés meses, de 58% (2017/2018)"? para 15,5%, situacao
ainda pior entre os moradores da area rural (18,6%)."

Os resultados das recentes pesquisas sao reflexos dos Ultimos quatro anos em que se observaram retrocessos
nas condicdes de vida da populagdo, com mais desemprego, aumento da extrema pobreza e menor poder de compra
entre os menos favorecidos socialmente.”" Houve, ainda, medidas governamentais que fragilizaram os sistemas de
salde e de SAN, a exemplo da extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA),
impactando a agenda de alimentagdo e nutri¢do.'*'®

Esse cenadrio social instalado no Brasil, associado aos impactos da pandemia, se configura como ambiente
propulsor para aumento da IA. Diante disso, todos os gestores e a sociedade civil organizada dos municipios sao
chamados a agir para mitigar a fome e promover a SAN das populagbes mais vulneraveis, articulando todas as suas
dimens&es, levando em consideracao tanto seu componente alimentar (disponibilidade, producdo, comercializacdo e
acesso aos alimentos) quanto o nutricional (enfoque nas praticas alimentares e utilizagdo biolégica dos alimentos).

As principais estratégias adotadas por municipios e estados brasileiros estdo relacionadas ao componente
alimentar, como o incentivo a agricultura familiar baseado na compra institucional de alimentos para escolas e hospitais,
a distribuicdo de kits de alimentos aos familiares dos estudantes, oferta de refeicdes as popula¢bes mais wilneraveis,
especialmente a populacdo em situacdo de rua, por meio dos restaurantes populares e auxilio financeiro para os
trabalhadores informais."’

Assim, considerando que o conhecimento de experiéncias exitosas pode apoiar a tomada de decisGes politicas
futuras, uma vez que as consequéncias da IA ndo desaparecerao junto com a pandemia, justifica-se esta investigacdo,



DEMETRA

tendo por objetivo analisar as principais estratégias institucionais de enfrentamento da IA no contexto da pandemia da
Covid-19 em municipios baianos.

METODOS

Trata-se de estudo ecoldgico, com pesquisa documental, de uma amostra de conveniéncia cuja unidade de andlise
incluiu todos os 44 municipios do estado da Bahia com populacdo igual ou superior a 50 mil habitantes, com base na
classificacdo do IBGE do ano de 2010. A populacao residente nesses municipios representa metade da populagdo do
estado da Bahia.

A coleta da informacado foi realizada por meio de consultas aos Diarios Oficiais (DO) de cada municipio, com registro
de todas as estratégias adotadas pelas prefeituras para o enfrentamento da IA, no ambito das Secretarias de Salde, Acdo
Sodial, Educagdo, ou qualquer outra citada no documento. Foram consultados documentos publicados no periodo de 11
de mar¢o a 11 de maio de 2020, primeiros 60 dias apds a OMS elevar o estado de contaminacdo da Covid-19 a
pandemia.’ Realizou-se a leitura na integra de decretos, compras publicas (pregdo eletronico), extrato de contratos e
portarias.

As informagbes coletadas no DO foram: estratégias adotadas pelos municipios no enfrentamento da Covid-19;
numero do DO; data de vigéncia da estratégia; publico-alvo da estratégia e descricdo sumaria da estratégia. Os registros
de todas as estratégias adotadas pelos municipios foram registrados em planilha estruturada.

Coletaramrse também informacdes relacionadas &s caracteristicas socioecondmicas desses municipios: indice de
Gini, Raz30 de Renda e indice de Desenvolvimento Humano Municipal (DHM), este Ultimo coletado do site IBGE Cidades,
e 0s demais do DATASUS. Além disso, foram coletadas na base de dados do COMSEA-BA informacdes sobre a existéncia
de Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA) no estado da Bahia, instancia estratégica na
agenda de construcao de politicas publicas municipais voltadas para a promogdo da SAN.

Apds identificacdo das estratégias de enfrentamento de IA nos municipios, estas foram classificadas mediante as
dimensdes da SAN presentes no relatério Diagndstico da Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado da Bahia,”® asaber:
renda e condi¢bes de vida (auxilio financeiro para populagdo wulneravel, incentivos fiscais, acdes de incentivo ao
fortalecimento do comércio local); salide e nutricao e acesso aos seni¢os de sauide (acolhimento para populagao de rua,
centro de referéncia para atendimento aos casos de Covid-19); producdo e disponibilidade de alimentos (estratégias
direcionadas ao fortalecimento da agricultura familiar); acesso a alimentacdo adequada e saudavel (distribuicao de cestas
basicas para populacdo wilneravel, fornecimento de géneros alimenticios distribuidos em forma de kits ou cartdes aos
pais ou responsaveis dos alunos e acesso ao restaurante popular); educacdo (realizagdo de a¢des educativas, produgdo
de material didatico).

Os dados foram organizados e analisados no Programa SPSS, versdo 20.0. Realizou-se andlise descritiva, sendo
percentuais para as varidveis categoricas. Esta pesquisa utilizou dados de dominio publico e ndo envolve a participacdo
de seres humanos. Desse modo, ndo demandou submissdo ao Comité de Eticaem Pesquisa (CEP).

RESULTADOS

A soma da populagdo dos 44 municipios incluidos na amostra é de 7.337.558 habitantes (dados ndo mostrados
em tabelas); destes municipios, 45,5% (N = 20) possuem COMSEA; 6,8% (N = 3) destes criaram centros de referéncias para
atendimento da Covid-19 (Tabela 1).
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Tabela 1. Caracteristicas gerais de municipios baianos incluidos no estudo, Bahia, 2020.

N %
Municipios com CONSEA*
Sim 20 455
Nao 14 318
Sem informagdo 10 22,7
Criacdo de Centro de Referéncia para Atendimento de
casos da Covid-19**
Sim 3 6,8
Nao 41 93,2

Fonte: *CONSEA-BA; **Diario Oficial dos municipios.

Comrelagdo as estratégias de enfrentamento da |A na populagao, 17 municipios (38,6%) adotaram uma estratégia
de intervencao visando a garantia da SAN, no entanto, nove municipios (20,5%) ndo adotaram nenhum tipo de estratégia
adicional levando em conta o cenario da pandemia, considerando os mecanismos de busca adotados (Tabela 2).

Tabela 2. Estratégias institucionais de enfrentamento da inseguranga alimentar e nutricional em municipios
baianos no contexto da pandemia da Covid-19, Bahia, 2020.

Estratégias N %
Quantitativo de estratégias adotadas
Nenhuma estratégia 9 20,5
1 estratégia 17 38,6
2 estratégias 11 25,0
3 estratégias 4 9,1
4 ou mais estratégias 3 6,9
Incentivos Fiscais
Sim 20 455
Nao 24 54,5

Fornecimento de géneros alimenticios distribuidos
em forma de kits ou cartdes aos pais ou responsaveis

dos alunos
Sim 17 38,6
Nao 27 614
Distribuicdo de cestas basicas para a populacdo
vulneravel
Sim 15 34,1
Nao 29 65,9
Restaurante popular
Sim 6 13,6
Nao 38 864
Acolhimento para populagao de rua
Sim 4 9,1
Nao 40 90,9
Auxilio financeiro para a populagdo vulneravel
Sim 2 4,5
Nao 42 95,5
Incentivo ao fortalecimento do comércio local
Sim 1 23
Nao 43 97,7

Fonte: Diario Oficial dos municipios.
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Dentre as estratégias para enfrentamento da IA citadas nos documentos analisados, as mais
prevalentes foram a adocdo de incentivos fiscais (45,5%; N = 20) - por exemplo, a prorrogacdo de pagamento
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e de alvaras e licencas municipais
concedidas pelo poder publico -, seguido do fornecimento de géneros alimenticios sob a forma de kits ou
cartBes alimentacdo para estudantes (38,6%; N = 17) e distribuicdo de cestas basicas para a populagao
carente (34,1%; N = 15) (Tabela 2).

Estratégias como acolhimento para populagdao em situacao de rua (9,1%; N = 4), auxilio financeiro para
populacdo mais vulneravel (4,5%; N = 2) e incentivo ao comércio local (2,3%; N = 1) foram as menos
prevalentes entre os municipios investigados (Tabela 2).

Dos 17 municipios que tiveram estratégias especificamente voltadas para os estudantes, 15 (88,2%)
distribuiram kits com géneros alimenticios e dois (11,8%) deles fizeram a distribuicdo de cartbes de vale-
compra para retirada de géneros alimenticios em estabelecimentos credenciados (dados ndo mostrados em
tabelas).

Deve-se registrar que, dos 44 municipios, 13,6% (N = 6) possuiam restaurantes populares e durante a
pandemia 50% destes (N = 3) mantiveram seu funcionamento (dados ndo mostrados em tabelas).

As estratégias de enfrentamento da IA adotadas nos municipios foram agrupadas segundo as
dimensdes de SAN, conforme apresentado na Figura 1.

Observou-se que 61,4% (N = 27) dos municipios apresentaram estratégia de enfrentamento para a IA
na dimensdo “acesso a alimentacao adequada e saudavel”. Destes, 81,5% (N = 22) adotaram somente uma
estratégia. Quanto a dimensado “renda e condic¢Bes de vida", identificou-se que 50% (N = 22) dos municipios
revelaram estratégias, dos quais 86,4% (N = 19) apresentaram uma estratégia neste campo. No que se refere
a dimensao “salde e nutricdo”, observou-se que 11,4% (N = 5) dos municipios investigados apresentaram
estratégias voltadas para a garantia da SAN, sendo que 60% (N = 3) destes adotaram uma estratégia nesta
dimensado (Figura 1).

Figura 1. Estratégias de enfrentamento de IA nos municipios segundo dimensdes de SAN, Bahia,

2020.
100,0%
88.6%  g64%
1,5%
80,0%
61,4% 60,0%
60,0%
50,0% 50,0%
40 0% 8,6% 40,0%
,U7
) 18,5%
20,0% 11.4% 13,6%
0,0% I
Sim Nao 1 estratégia 2 estratégias

mRenda e condigbes de vida mAcesso a alimentagdo adequada e saudavel = Saude e nutrigdo

Fonte: os autores (2021).
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DISCUSSAO

Este estudo permitiu identificar as estratégias adotadas pelos executivos de 44 municipios baianos
para enfrentamento da IA no contexto da pandemia da Covid-19. Os resultados indicaram que a maior parte
das estratégias foram relacionadas as dimensdes “renda e condi¢des de vida” e “acesso a alimentagdo
adequada e saudavel"”.

Na dimensdo “renda e condic¢Bes de vida", as a¢des de isencdo fiscal - a exemplo da prorrogacao de
prazo e desconto no pagamento do IPTU, de alvara e licencas municipais concedidas pelo poder publico -
foram importantes para minimizar os danos econdémicos em razao da pandemia.

Somadas a essas estratégias, estados e municipios passaram a regulamentar a medida que aprovou
duas leis importantes para minimizar os agravos da pandemia. A Lei n® 3.641/2020 estabeleceu a isen¢ao do
pagamento da conta de luz entre 1° de julho a 31 de dezembro de 2020 aos consumidores beneficiarios da
Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE).% J& a Lei n® 23.812/20202" isentou as familias beneficiarias da Tarifa
Social da Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa) no periodo de trés meses, da cobranca do
consumo de agua igual ou inferior a 10 metros cubicos (m?) para os titulares da conta que eram beneficidrios
do Programa Bolsa Familia.

Essas acBes foram imprescindiveis para mitigar a situacao de vulnerabilidade de familias de baixa renda
e desempregados que tiveram sua renda comprometida, necessitando de recursos financeiros adicionais
para arcar com outras necessidades basicas importantes para sua subsisténcia.

Dentre as estratégias de enfrentamento da IA em municipios da Bahia relacionadas ao acesso a
alimenta¢do saudavel, tem-se: distribuicao de cestas basicas para populacao vulneravel, fornecimento de
géneros alimenticios distribuidos em forma de kits ou cartdes aos pais ou responsaveis dos alunos e acesso
ao restaurante popular.

Aentrega de cestas basicas é uma forma de atender a demanda alimentar de familias vulneraveis, bem
como o cartdo/vale-alimentacdo voltado para estudantes. Este ultimo é um meio considerado soberano, pois
supostamente os beneficiarios passam a ter mais autonomia na escolha dos alimentos, especialmente com
inclusdo dos alimentos in natura, diferentemente da entrega de kits, que sdo compostos por alimentos
predominantemente industrializados.??

No que diz respeito as a¢des destinadas aos beneficiarios do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), Amorim, Junior e Bandoni® demonstraram as principais acdes e estratégias para
enfrentamento da fome e combate a IA que foram e devem ser implementadas durante e ap6s a pandemia.
Entre as acBes de enfrentamento da fome e IA dos escolares, predominaram a distribuicao semanal ou
mensal de kits alimenticios e/ou refeices para escolares, cadastro para oferta do auxilio emergencial,
ampliagcdo do valor repassado de acordo com o IDHM baixo ou muito baixo, promo¢do e manutencao da
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar.

Os restaurantes populares, quando presentes no municipio, se tornam alternativa de baixo custo as
necessidades alimentares de popula¢des vulneraveis, tendo se organizado rapidamente para atender as
orientac¢des higiénico-sanitdrias e assim, manter seu funcionamento.

Um estudo de caso realizado no estado do Rio Grande do Norte demonstrou a¢8es importantes de
SAN frente a pandemia nos 54 restaurantes populares atuantes em 34 municipios. As principais a¢des
implementadas foram: assegurar o acesso, garantir a oferta e manter a qualidade, por meio da adequacgdo
do horario de funcionamento, cadastro e controle de entrada em filas e isen¢do do valor pago de pessoas
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em situacdo de rua. Houve também adequacdo dos cardapios, distribuicdo de marmitas em recipientes
descartaveis, com oferta de alimentos com menor propor¢cdo de contaminagdo, atendendo a todas as
condic@es higiénico-sanitdrias."’

Identificou-se baixo percentual de estratégias voltadas para o acesso ao restaurante popular neste
estudo. Tais estratégias sao de extrema importancia para garantir a oferta e o acesso a alimenta¢do de
qualidade, em quantidades suficientes, a pregos acessiveis ou até mesmo isencdo de valores pagos pela
populagdo que mais necessita de assisténcia alimentar. Ressalta-se que dentre os 17 municipios que
cumprem o requisito de 100 mil ou mais habitantes para implantacdo de restaurantes populares, estes estao
instalados em apenas seis.

Tdo importante quanto o acesso econdmico por meio do estabelecimento de renda familiar para a
aquisicao de alimentos é também o acesso fisico a estes, sendo primordial a disponibilidade de alimentos
para aquisicdo. A necessidade de distanciamento e isolamento social preconizada pelos estados e
municipios tende a afetar a oferta de alimentos frescos e minimamente processados, sobretudo aqueles
provenientes da agricultura familiar, que perderam espaco de comercializagdo em restaurantes, mercados
e feiras livres, ou até mesmo ao PNAE."

Com a interrupgao temporaria, ainda que parcial, para adaptacdo das condi¢bes sanitarias do
funcionamento do comércio e feiras-livres, houve reducdo da demanda e instabilidades nos precos, afetando
negativamente o abastecimento alimentar. Houve comprometimento da comercializagdo da agricultura
familiar, prejudicando nao somente as cadeias produtivas, como também a economia e a SAN dos
municipios.**

Além disso, os supermercados também sofreram impactos com relagdo ao abastecimento. Algumas
estratégias iniciadas para amenizar tais impactos, como venda on-line de produtos e entrega em domicilio,
acabaram sendo ineficazes devido a problemas de infraestrutura, logistica, acesso a mercados, entre outras
questBes.” Outras a¢gdes emergenciais implementadas durante a pandemia para minimizar o efeito da crise
de abastecimento alimentar referem-se a ampliacdo da producado, geracao de renda, acesso a recursos
financeiros e capacitagdo técnica para agricultura familiar.?®

A comercializacdo da agricultura familiar por meio da interrupcdo das feiras-livres e as compras para
escolas publicas por meio do PNAE tiveram efeitos negativos tanto na cadeia produtiva, quanto na promog¢do
da SAN e economia local. A Lei n° 11.947;2009% determina que, no minimo, 30% do valor repassado a
estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o
PNAE devem ser utilizados nas compras de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, através do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA). Essa politica tem papel
fundamental no abastecimento de alimentos nas escolas que promovam habitos alimentares saudaveis, e
ainda beneficia a populacdo que necessita de assisténcia alimentar através de doacdes.

Somadas as dificuldades inerentes a pandemia, desde 2016, o Brasil vem sofrendo desmonte de
politicas sociais promotoras da SAN, por meio de cortes e congelamento de recursos primdrios da Unigo,®
em especial por meio da Emenda Constitucional 95, aprovada em 2016, que instituiu novo regime fiscal no
ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido e que vigorara por vinte anos.?® Vive-se,
atualmente, evidente processo de desresponsabilizacdo e limitacSes do atual governo, cujas prioridades
podem ndo estar voltadas ao combate a fome e promoc¢do da SAN, histérico que precede a pandemia da
Covid-19.

No inicio de 2019, a iniciativa governamental alterou os dispositivos da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), extinguindo o CONSEA, importante instrumento de articulacao entre
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governo e sociedade civil para promover estratégias e politicas que garantam o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA). Com isto, ndo foi convocada a VI Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e interrompeu-se um ciclo positivo de ausculta a sociedade para definicao de politicas
de interesse para a SAN no pais.?

Os reflexos de uma agenda que nado esta voltada ao combate a fome podem ser comprovados nos
dados da POF 2017-2018, ultimo estudo de abrangéncia nacional realizado pelo IBGE sobre a situacdo de
SAN no Brasil, que revela transicao na situacdo alimentar da populacdo brasileira, possivelmente associada
a esse desmonte: diminuicdo da SAN e concomitante aumento da IA em todos os seus graus, sendo
alarmante a prevaléncia de IA grave, indicadora de fome."?

Dados do inquérito nacional da Rede PENSSAN, que avaliou a IA no contexto da pandemia da Covid-
19 no Brasil, apontam que 58,7% dos brasileiros se encontram em situacdo de IAsendo que 15,5% convivem
com a fome. Especificamente na Regido Nordeste, a IA grave foi de 21%. Estes resultados desiguais
expressam diferencas relevantes nos planos politico, social e econdmico entre estados, e especialmente
entre municipios.'?

a

Além disso, alguns grupos populacionais mais vulneraveis a crise econdmica e ao aumento da
desigualdade social - como a populagdao em situa¢do de rua, populacdes negras, indigenas e ribeirinhas,
trabalhadores do mercado informal e desempregados - tiveram sua renda comprometida durante a
pandemia, contribuindo para maior incidéncia da Covid-19."°

Os marcadores de género, raca e classe sdo mais afetados a exposi¢cdo da Covid-19. Homens e
mulheres, negros e pardos, com baixo nivel de escolaridade, associado a pobreza extrema e populacdo em
situacdo de rua sao mais propicios ao descumprimento das normas higiénico-sanitarias, pois vivem em
constante vulnerabilidade social, sdo desfavorecidos socioeconomicamente, desempregados e/ou
trabalhadores informais, possuem baixa remuneragdo e em geral ndo praticam o isolamento social.*

Nessa perspectiva, apesar da importancia do acolhimento a populagdo em situacao de rua de extrema
vulnerabilidade, poucos foram os municipios estudados que elaboraram estratégias de acolhimento para a
mesma. As pessoas que vivem nas ruas sao mais expostas as doencas, devido a falta de acesso aos servigos
de saude, sendo historicamente desprovidas do acesso as politicas sociais e violacdo dos direitos humanos.
Em Salvador, a Nota Técnica n°® 4/2020 orientou como os profissionais deveriam proceder e facilitar o acesso
das pessoas em situacdo de rua aos cuidados de saude frente a pandemia da Covid-19.%

Acolher e oferecer assisténcia a populacao em situacdo de rua se torna ainda mais importante durante
a pandemia, pois esta apresenta maior risco de contagio e essas pessoas estao mais expostas a fatores de
riscos, entre os quais o consumo de alcool, drogas e alimentacao irregular, que podem agravar os quadros
de Covid-19.#

As diversas dimensdes incluidas na SAN, no intuito de garantir uma alimentacdo adequada e saudavel
para a populagdo, tendem a ser também afetadas pela pandemia da Covid-19 em seus diferentes contextos.
Dessa forma, é preocupante o elevado percentual de municipios deste estudo que implementaram uma
Unica estratégia de enfrentamento a IA no contexto de pandemia, tendo em vista que a SAN é por defini¢ao
intersetorial e demanda acBes a serem realizadas tanto no ambito nutricional quanto alimentar, juntamente
com a promogdo do acesso a outros direitos humanos, para que de fato o DHAA seja plenamente alcangado.

Deve-se considerar que ndo foi objeto deste estudo identificar a efetividade e sustentabilidade das
estratégias adotadas nos municipios; assim, ndo € possivel afirmar que municipios que adotaram apenas
uma estratégia tenham obtido menor éxito no enfrentamento da IA.
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Proporcionar condi¢des para que a populacdo obtenha renda e possa adquirir alimentos é primordial
nesse contexto de pandemia, em especial devido ao elevado numero de trabalhadores que perderam seus
empregos ou tiveram seu meio de trabalho interrompido mediante a nova dinamica social de distanciamento
ou isolamento social, ou até mesmo o lockdown, tendo sua renda interrompida.*

Esse conjunto de a¢bes necessarias culminou nas maiores taxas histéricas de desempregados em
busca de emprego no pais, tendo a Bahia apresentado a maior taxa de desocupagdo (20,7%).** Este estudo
identificou que poucos municipios instituiram auxilio financeiro para a populacao vulneravel, o que pode ter
ocorrido devido ao Auxilio Emergencial proporcionado pelo Governo Federal até dezembro de 2020.343>

Também foi observado, neste estudo, que apenas um municipio promoveu estratégia de incentivo ao
fortalecimento do comércio local, dado considerado preocupante, uma vez que devido ao distanciamento e
isolamento social, houve mudanca de habitos nos consumidores. Estes, ao evitarem as lojas fisicas,
aumentaram as compras on-line, gerando colapso em pequenas empresas e COmércios responsaveis por
mais da metade dos empregos formais no pais.3***’ Dessa forma, ndo s6 o consumidor tem importante papel
ao apoiar o comércio local, como o governo deve implementar politicas de protecdo social que impulsionam
esse comércio, auxiliando-o a diminuir os impactos causados pela pandemia.

AcBes de enfrentamento as consequéncias da pandemia se fazem necessarias, visto que as popula¢des
gue hoje se encontram em maior vulnerabilidade social ja acumulam histérico de fragilidades relacionadas
a SAN, e o contexto da pandemia evidencia ainda mais a necessidade de protecdo social através de acdes
governamentais.”

Destacam-se como limitaces deste estudo o fato de algumas estratégias, principalmente relacionadas
as dimensdes “producdo e disponibilidade de alimentos” e “educacao”, poderem ter sido adotadas pelos
municipios. No entanto, por sua natureza, essas a¢des ndo sdo comumente registradas nos Diarios Oficiais
dos municipios.

CONCLUSAO

Este estudo revelou baixa cobertura das estratégias empregadas pelos executivos municipais baianos
para enfrentamento da IA na populacdo durante a pandemia da Covid-19. As estratégias foram mais
direcionadas para as dimensfes de “renda e condi¢des de vida" e “acesso a alimenta¢do adequada e
saudavel”.

Numa situacdo de emergéncia como a atual, é essencial que medidas rapidas e eficazes de curto,
médio e longo prazos, nesses diferentes contextos, sejam implementadas. Deve-se sanar vieses que
coloquem a populacao em maior risco de IA, sobretudo aquela com maior vulnerabilidade social, como a
continuidade dos programas sociais, especialmente programas de SAN e a implementacdo de medidas
emergenciais relevantes para amenizar os impactos sociais e econdmicos durante e apds a pandemia.
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