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Recomendacoes alimentares e nutricionais
para o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar: uma analise da histéria recente

Food and nutritional recommendations for the National
School Feeding Program: an analysis of recent history

Resumo

Introdugdo: O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é a iniciativa mais
antiga do governo brasileiro na drea de alimentagdo escolar e Seguranca Alimentar e
Nutricional, sendo o mais abrangente do mundo em relacdo ao atendimento de
escolares e a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel.
Objetivo: Analisar as recomendacdes alimentares e nutricionais estabelecidas para o
PNAE no perfodo de 2009-2020. Método: Foi realizada uma busca on-line por
documentos e legislaces que tratavam da tematica no site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Além disso, foram utilizados materiais
resultantes de pesquisas realizadas na Biblioteca Virtual de Sadde (BVS-BIREME) e
Google Académico. Resultado: O PNAE tem sido marcado por avangos em relacdo a
gestdo e operacionalizacdo, sendo a descentralizagdo um processo que possibilitou a
reducdo da oferta de alimentos processados e ultraprocessados na alimenta¢do
escolar. O ano de 2009 é um marco histérico para as recomendag¢des alimentares e
nutricionais, tendo em vista a obrigatoriedade, imposta pela Lei Federal n.
11.947/2009, de aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar. Essa determinacdo foi reforcada pela Resolugdo CD/FNDE n.
38/2009, juntamente com a ampliacdo e o detalhamento sobre recomendac8es
nutricionais e alimentares para o PNAE, sendo sucedida pelas Resolu¢des CD/FNDE n.
26/2013 e CD/FNDE n. 06/2020. ConclusgGo: Com base no processo avaliativo e
comparativo da evolucdo das recomendag¢des nutricionais do PNAE, é possivel afirmar
que a evolugdo ocorreu na medida em que o perfil de consumo alimentar e o estado
nutricional da populagdo brasileira foram se modificando.

Palavras-chave: Politicas Pdblicas. Nutricdo. Salde. Alimenta¢do Escolar.

Abstract

Introduction: The National School Feeding Program (PNAE) is the oldest initiative of the
Brazilian government in the area of school feeding and Food and Nutritional Security,
being the most comprehensive in the world with respect to the care of schoolchildren
and the guarantee of the Human Right to Adequate and Healthy Feeding. Objective: To
analyze the food and nutritional recommendations established for the PNAE in the
period 2009-2020. Method: An online search for documents and legislation dealing
with the topic was conducted on the website of the National Fund for Educational
Development (FNDE). In addition, materials resulting from research conducted on the
Virtual Health Library (VHL-BIREME) and Google Academic were used. Result: The PNAE
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has been marked by advances in management and operationalization, where
decentralization is a process that has made it possible to reduce the supply of
processed and ultra-processed food in school feeding. The year 2009 is a milestone
for food and nutritional recommendations, in view of the obligation, imposed by
Federal Law n. 11.947/2009, to purchase food from family agriculture for school
feeding. This determination was reinforced by Resolution CD/FNDE n. 38/2009,
together with the expansion and detailing on nutritional and food recommendations
for the PNAE, and was succeeded by Resolutions CD/FNDE n. 26/2013 and CD/FNDE
n. 06/2020. Conclusion: Based on the evaluation and comparative process of the
evolution of nutritional recommendations of the PNAE, it is possible to affirm that the
evolution took place as the profile of food consumption and the nutritional status of
the Brazilian population were changing.

Keywords: Public Policy. Nutrition. Health. School Feeding.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é a inciativa mais antiga do governo brasileiro na area de
alimentagdo escolar e de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). O programa é considerado um dos maiores e
mais abrangentes do mundo em relacdo ao atendimento aos escolares e a garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAA). O PNAE é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), que realiza a transferéncia de recursos financeiros para estados, municipios e Distrito Federal.!

O objetivo do PNAE é contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacdo de praticas alimentares saudaveis, por meio de a¢des de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refei¢Bes que atendam as necessidades nutricionais durante o tempo de permanéncia
escolar de alunos matriculados na educacéo bésica das redes publicas federal, estadual, distrital e municipal.?

Em 1955, foi instituida a Campanha de Merenda Escolar (CME), subordinada ao Ministério da Educacdo, e em
1956 ela passou a se denominar Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), com a intenc¢do de promover o
atendimento em ambito nacional. No ano de 1965, o nome da CNME foi alterado para Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE), e somente em 1979 passou a denominar-se Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar?®

Até 1993, o programa foi executado de forma centralizada e caracterizado pela oferta predominante de
alimentos industrializados, considerando a logjstica de distribuicdo emtodo o territério nacional.® A descentralizagdo,
em 1994, possibilitou o planejamento dos cardapios segundo a cultura alimentar das comunidades e passou a exigir
participacdo da sociedade civil, melhorando a qualidade das refei¢des, principalmente pela redu¢do importante da
oferta de alimentos processados e ultraprocessados.”®

Ao longo de sua histdria, o PNAE tem sido marcado por avancos em relagdo a gestdo e operacionalizagdo. No
que se refere a oferta de refeicBes de maior qualidade nutricional, alguns parametros foram sendo instituidos ao
longo do tempo, por meio de resolucdes especificas, acrescidos da obrigatoriedade da existéncia de um nutricionista
como responsavel técnico (RT) pelo programa, o que progressivamente vem contribuindo com o fortalecimento do
PNAE como politica de SAN e como uma possibilidade de incentivo a alimentacdo adequada e saudavel no ambiente
escolar.’

Neste sentido, algumas resolucdes e leis foram incorporando ao programa diversos critérios de qualidade
nutricional para a alimentacdo escolar, como as Resolu¢des CD/FNDE n. 38/2004, CD/FNDE n. 32/2006, CD/FNDE
n.38/2008, CD/FNDE n. 38/2009, CD/FNDE n. 26/2013 e, mais recentemente, a CD/FNDE n. 06/2020.2%"2 Além disso,
destaca-se a Lei Federal n. 12.982/2014, que determina a oferta da alimentacdo escolar adequada para escolares
que apresentem condi¢do de salide que exija cuidados alimentares especificos, e a Lei Federal n. 11.947/2009, que
obriga a utilizagdo de um minimo de 30% do valor destinado pelo FNDE as entidades executoras do PNAE para
aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar. Essa proposta é mais um movimento em favor da
melhoria da qualidade nutricional da alimentacdo escolar, considerando a voca¢do da agricultura familiar, que se
volta para a producdo de alimentos in natura e minimamente processados. '

Considerando a Lei Federal n. 11.947/2009 um marco importante na histdria recente da alimenta¢do escolar
no Brasil, o objetivo principal deste trabalho foi analisar as recomendagdes alimentares e nutricionais estabelecidas
para o PNAE no periodo de 2009-2020.
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METODOS

Foi realizado estudo documental, que é o tipo que se caracteriza por tomar como fontes de dados “materiais
que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa”,'®(p. 45) produzindo “novas formas de compreender os fenémenos e dar a conhecer [...] como estes
tém sido desenvolvidos."" (p.14).

Tendo em vista 0 objetivo deste estudo, foram selecionados para andlise os documentos legais (resolucbes e
leis) que estabelecem as recomendaces alimentares e nutricionais para 0 PNAE no periodo de 2009 a 2020, quais
sejam: CD/FNDE n. 38/2009, CD/FNDE n. 26/2013 e, mais recentemente, a CD/FNDE n. 06/2020.>%"3 Para localizar
esta base documental, foi realizada busca on-line no site do FNDE. De forma complementar, foram utilizados
materiais resultantes de pesquisa realizada na Biblioteca Virtual de Saude (BVS-BIREME) e Google Académico, em
junho de 2020, sobre o historico das recomendaces alimentares e nutricionais para o PNAE. Para a busca, foi
empregado o cruzamento do descritor “alimentagdo escolar” com o descritor “recomendac¢Bes nutricionais”,
mediado pelo operador légico and. Finalmente, para ampliar o conjunto de fontes documentais do estudo, foram
selecionadas referéncias citadas nesses trabalhos e que atendessem aos seguintes critérios de inclusdo: artigos
dientificos, livros, dissertacdes e anais de eventos, passiveis de obten¢ao em formato completo e gratuito on-fine.

O corpus documental deste estudo foi constituido pelas fontes documentais (legais e bibliograficas) localizadas
a partir dos procedimentos supracitados. Como parte do processo de analise documental, realizou-se, inicialmente,
uma etapa de leitura flutuante — o que proporcionou o primeiro contato com os documentos -, seguida por uma
etapa de leitura em profundidade, sendo extraidos dos documentos selecionados dados e informagdes relativos e
pertinentes ao objetivo do estudo. Assim, foi construido um quadro de analise que orientou a compreensdo do
material e a interpretacdo dos resultados.' Nesse processo, as recomendacées alimentares e nutricionais do PNAE,
no perfodo delimitado para estudo, foram analisadas comparativamente e cotejadas com a literatura sobre o tema.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Historico sobre a qualidade alimentar e nutricional da alimentacao escolar

De 1955 a 1970, a alimentacdo escolar se caracterizou pelo predominio de géneros provenientes de acordos
firmados com oérgdos internacionais, sendo que a presenca de alimentos formulados caracterizou essa fase do
programa, ndo havendo preocupagdo com o aspecto cultural e a consequente aceitabilidade. Ja a década de 1970
foi caracterizada pela aquisi¢do de alimentos do mercado internacional, incluindo os de baixo valor nutricional, como,
por exemplo, sopas e mingaus industrializados.'®??

Em 1976, ocorreu a integracdo da CNAE ao Programa Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do (I PRONAN), com
foco na oferta de refeicdo suplementar que atendesse a 15% das recomendacdes didrias de alunos do ensino
publico. Em 1988, a constituicdo brasileira passou a assegurar o direito a alimentacdo escolar a alunos do ensino
publico. Em 1994, com a promulgacdo da Lei Federal n. 8.913, ocorreu a descentralizacdo do programa, o que,
dentre outros aspectos, possibilitou a oferta de uma alimentacdo adequada ao habito alimentar de cada regido do
pais. Em 2000, o governo federal passou a exigir a existéncia de Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE) para
viabilizar o repasse de verba as entidades executoras, 0 que também pode ser visto como uma medida para
qualificar a alimentacdo escolar, considerando as atribuicdes desses conselhos, principalmente de fiscalizagdo e
assessoramento na execucdo do programa.’?

A descentralizacdo do programa, entendida como um avanco importante para a melhoria na qualidade
nutricional da alimentacdo escolar, ocorreu devido a um grande numero de entidades que se manifestaram
contrarias ao modelo anterior, centralizado, considerando sua ineficacia, consumo elevado de recursos financeiros,
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deficiéncias no controle de qualidade dos alimentos, inadequagdo ao habito alimentar dos alunos, além das grandes
perdas e deterioracdo de produtos.® Ressalta-se que as compras institucionais descentralizadas, apesar das
inUmeras limitacdes, abriram a possibilidade de inser¢do da pequena empresa, do comércio local, do pequeno
produtor agricola e da pecuéria local nesse mercado institucional.”” Em 2003, a Resolugdo CD/FNDE n. 015/2003
determinou, com base na Medida Proviséria n. 2178-36/2001, diretrizes operacionais para o PNAE, destacando-se,
no que se refere ao cardapio escolar, a oferta minima de 15% das necessidades nutricionais diarias dos alunos
beneficiados, o imperativo de um nutricionista para elaboracdo de cardapios e compra de géneros, e a
obrigatoriedade de que 70% dos géneros adquiridos fossem basicos, conforme lista de alimentos anexada a
resolucdo. Além disso, os cardapios deveriam respeitar os habitos alimentares de cada localidade, sua vocagdo
agricola e a preferéncia por produtos basicos.??

Em 2004, a Resolugdo CD/FNDE n. 38/2004, revogando disposicBes contrarias, reforcou a elaboracdo do
cardapio por um nutricionista habilitado e acresceu assung¢do da responsabilidade técnica por este profissional. A
resolucdo previa que os cardapios deveriam atender, no minimo, a 15% das necessidades nutricionais diarias dos
alunos matriculados em creche, pré-escola e ensino fundamental, e a 30% das necessidades nutricionais diarias dos
alunos das escolas indigenas, durante sua permanéncia em sala de aula. A resolu¢do destacou, ainda, que 0s
cardapios da alimentacdo escolar destinados aos alunos das escolas indigenas deveriam ser acompanhados pelo
CAE e por representantes dessas comunidades, respeitando-se os habitos alimentares de cada etnia.’

A Resolucdo CD/FNDE n. 32 de 2006, considerando a necessidade de estabelecer os principios e diretrizes
que garantissem uma alimentacdo escolar saudavel e em quantidade suficiente, conforme previsto na Portaria
Interministerial n. 1.010/2006,** e ainda tendo em vista a importancia de oferecer reforco alimentar e nutricional aos
alunos indigenas e de remanescentes de quilombos, indicou que a alimentacdo escolar deveria atender a 30% das
necessidades diarias dos alunos de creches e escolas indigenas e de areas quilombolas. Além disso, a resolugdo
estabeleceu que a elaboracdo dos cardapios da alimentacdo escolar destinada aos alunos dessas creches e escolas
deveria ser acompanhada pelo CAE e por representantes das comunidades indigenas e quilombolas, respeitando-
se 0s habitos alimentares de cada etnia. As necessidades minimas de energia e nutrientes foram apresentadas nos
anexos da resolucdo, com exigéncia de adequagao (a 15 ou 30%) para energia, macronutrientes (carboidrato, lipidios
e proteina) e micronutrientes (vitaminas A, D, E, K, C, B1, B2, B3, B6 e B9 e minerais calcio, fésforo, magnésio, ferro,
zinco, iodo e selénio).0

Em 2006, a Pesquisa Nacional do Consumo Alimentar e Perfil Nutricional de Escolares, Modelos de Gestdo e
de Controle Social do PNAE, realizada com 690 municipios das cinco regides brasileiras, identificou que 41% e 16%
dos cardépios ndo apresentavam, respectivamente, nenhum tipo de fruta ou hortalica na semana, fato que
constituiu subsidio para que a Resolucdo CD/FNDE n. 38/2009 exigisse a oferta minima de trés porcdes (200g)
semanais desses alimentos na alimentacao escolar.””

Destaca-se, ainda, que em 2009, por meio da Lei Federal n. 11.947, foram estabelecidas novas diretrizes para
a alimentagdo escolar, associando-a a agricultura familiar. Em seu art. 14, a lei passou a estabelecer como obrigatéria
a aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar, com a utilizacao de, no minimo, 30% do valor destinado
pelo FNDE as entidades executoras do PNAE. Com o objetivo de tornar o processo de aquisicdo mais viavel, essa
legislacdo instituiu um novo modelo de compras publicas diretas da agricultura familiar, com dispensa do processo
licitatério que, desde entdo, pode ser substituido por um procedimento simplificado, denominado de chamada
publica."

A aproximacdo entre a alimentagdo escolar e a agricultura familiar ainda encontra muitos desafios na sua
operacionalizacdo, mas em 11 anos de implementacdo desse modelo de aquisicdo, diversos estudos vém
evidenciando que esta parceria possibilitou maior oferta de alimentos in natura e minimamente processados,
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frescos, variados e de melhor qualidade por meio do PNAE.?>?’ Certamente, embora a disponibilidade desses
alimentos na escola ndo represente garantia de consumo, sua presenca nas refeicBes escolares, em detrimento
daqueles com alto grau de processamento, é - per se - uma oportunidade para demonstrar e estimular habitos e
praticas alimentares mais saudaveis, que podem progressivamente ser incorporadas pelos escolares,
disseminando-se por suas familias e comunidades.?%%

Corroborando a importancia de melhorar a qualidade nutricional da alimentacdo escolar, a pesquisa
“Composicdo nutricional da alimentacdo escolar no Brasil: uma andlise a partir de uma amostra de cardapios”,
realizada pelo CECANE UFRGS, avaliou 1.064 cardapios do Brasil, ressaltando a necessidade de incentivo a melhorias
na qualidade dos cardapios planejados para o PNAE, especialmente para o0 aumento da oferta de frutas, hortalicas,
cereais integrais e peixes. Segundo a pesquisa, isso poderia contribuir com a melhoria da adequacdo da oferta de
nutrientes e incentivar a compra de alimentos da agricultura familiar. A pesquisa indicou presenca importante de
biscoitos em 57,2% dos cardapios e auséncia de frutas em 29,5% deles, além de ter apontado que 12% dos
cardapios ndo ofereceram nenhuma vez na semana vegetais ndo folhosos e 52,2% deles ndo ofereceram nenhuma
vez vegetais folnosos. Ademais, 0 mesmo estudo constatou que os itens mais ofertados nos cardapios foram aglicar
refinado, achocolatado e refresco industrializado, além da elevada oferta de conservas de vegetais (milho, ervilha,
seleta de legumes) e de prepara¢des formuladas salgadas (misturas para sopas, feijoada enlatada, salsicha com
molho, pé para mistura de molho bolonhesa, pé para puré de batata, etc.).*

Recomendacoes alimentares e nutricionais para o PNAE no periodo 2009-2020

O ano de 2009 pode ser citado como um marco histérico para as recomendag¢des alimentares e nutricionais
no programa, tendo em vista a obrigatoriedade, imposta pela Lei Federal n. 11.947/2009, de aquisi¢do de alimentos
oriundos da agricultura familiar para a alimenta¢do escolar, o que reconhecidamente vem contribuindo com a
melhoria da qualidade nutricional das refeicdes escolares. Essa determinacdo foi reforcada pela Resolugdo CD/FNDE
n. 38/2009, juntamente com a amplia¢do e o detalhamento sobre recomendac8es nutricionais e alimentares para
o0 PNAE, considerando a importancia que a alimentacdo escolar assume no suprimento das necessidades
nutricionais dos escolares e seu papel na promogdo da alimentacdo adequada e saudavel. Destaca-se que esta
resolucdo também previa as a¢Bes de educacdo alimentar e nutricional como responsabilidade da entidade
executora do programa.'>'4

Em 2013, a Resolugdo CD/FNDE n. 26/2013 revogou a Resolugdo CD/FNDE n. 38/2009, estabelecendo novas
recomendacdes e reafirmando a importancia das a¢des de educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino
e aprendizagem, assim como da intersetorialidade na gestdo do PNAE e do fortalecimento da agricultura familiar e
sua contribuicdo para o desenvolvimento social e econémico local.”

Apds sete anos, com base na Resolugdao CD/FNDE n. 06/2020, as recomendac8es alimentares e nutricionais
foram reformuladas em consonancia com outros documentos oficiais brasileiros, como o Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira’'

Tendo em vista que o periodo de 2009-2020 é caracterizado por muitos avancos e conquistas na qualidade
alimentar e nutricional do programa, a transicdo entre as recomendacdes e seus respectivos comparativos sdo
apresentados no quadro 1.

Destaca-se que a Resolucdo CD/FNDE n. 06/20207 entrou em vigor na data de sua publicacdo, revogando as
Resolucdes CD/FNDE n. 26/2013,"® CD/FNDE n. 04/2015,*> CD/FNDE n. 01/2017%3 e CD/FNDE n. 18/2018.* No
entanto, 0 prazo para as entidades executoras do PNAE se adequarem as altera¢fes estabelecidas nesta norma foi
definido como 1° de janeiro de 20212
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Quadro 1. Comparativo entre as recomendag¢des alimentares e nutricionais para o Programa Nacional de Alimentac¢do
Escolar (PNAE) expressas nas Resolu¢des CD/FNDE n. 38/2009, n. 26/2013 e n. 06/2020.

Resolu¢do CD/FNDE n. 38/2009

| Resolugdo CD/FNDE n. 26 de 2013

| Resolugdo CD/FNDE n. 06 de 2020

Sobre a elaboragdo dos cardapios escolares

Os cardéapios da alimentagdo escolar
deverdo ser elaborados pelo
nutricionista  responsavel,  com
utilizacdo de géneros alimenticios
basicos, respeitando-se as
referéncias nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da
localidade, pautando-se na
sustentabilidade e diversificacdo
agricola da regido e na alimentacdo
saudavel e adequada.

Os cardadpios da alimentagdo escolar
deverdo ser elaborados pelo
responsavel técnico (RT), com utilizagdo
de géneros alimenticios basicos, de
modo a respeitar as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a
cultura alimentar da localidade e pautar-
se na sustentabilidade, sazonalidade e
diversificagdo agricola da regido e na
alimentagdo saudavel e adequada.

Os cardapios da alimentagdo escolar devem ser
elaborados pelo RT do PNAE, tendo como base a
utilizacdo de alimentos in natura ou minimamente
processados, de modo a respeitar as necessidades
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura
alimentar da localidade e pautar-se na
sustentabilidade, sazonalidade e diversificagcdo
agricola da regido e na promog¢do da alimentagdo
adequada e saudavel.

So

bre o percentual de atendimento as necess

idades nutricionais

Recomendacdo inexistente.

No minimo, 30% das necessidades
nutricionais, distribuidas em, no minimo,
duas refeicdes, para as creches em
periodo parcial.

No minimo, 30% das necessidades nutricionais de
energia, macronutrientes e  micronutrientes
prioritarios, distribufdas em, no minimo, duas
refeicBes, para as creches em periodo parcial..

Quando em periodo integral, no
minimo, 70% das necessidades
nutricionais didrias dos alunos da
educagdo basica, incluindo os de
escolas indigenas e de dreas
remanescentes de quilombos.

No minimo, 70% das necessidades
nutricionais, distribuidas em, no minimo,
trés refei¢des, para as
creches em periodo integral, inclusive as
localizadas em comunidades indigenas
ou areas remanescentes de quilombos.

No minimo, 70% das necessidades nutricionais de
energia, macronutrientes e  micronutrientes
prioritarios, distribuidas em, no minimo, trés
refeicBes, para as creches em periodo integral,
inclusive as localizadas em comunidades indigenas
ou reas remanescentes de quilombos.

Por refeicdo oferecida, no minimo,
30% das necessidades nutricionais
didrias dos alunos matriculados em
escolas localizadas em comunidades
indigenas e localizadas em éareas
remanescentes de quilombos.

No minimo, 30% das necessidades
nutricionais  didrias, por  refeicdo
ofertada, para os alunos matriculados
nas escolas localizadas em comunidades
indigenas ou em &reas remanescentes
de quilombos, exceto creches.

No minimo, 30% das necessidades nutricionais
diarias de energia e macronutrientes, por refeicdo
ofertada, para os estudantes matriculados nas
escolas de comunidades indigenas ou areas
remanescentes de quilombos, exceto creches.

Quando oferecida uma refei¢do, no
minimo, 20% das necessidades
nutricionais  diarias dos alunos
matriculados na educagdo basica,
em perfodo parcial.

No minimo, 20% das necessidades
nutricionais didrias, quando ofertada
uma refeicdo, para os demais alunos
matriculados na educagdo basica, em
periodo parcial.

No minimo, 20% das necessidades nutricionais
diarias de energia e macronutrientes, quando
ofertada uma refeicdo, para os demais estudantes
matriculados na educacdo basica, em periodo
parcial.

Quando ofertadas duas ou mais

refeices, no minimo, 30% das
necessidades nutricionais diarias
dos alunos  matriculados  na

educagdo basica, em periodo parcial.

No minimo, 30% das necessidades
nutricionais diarias, quando ofertadas
duas ou mais refei¢cdes, para os alunos
matriculados na educagdo basica, exceto
creches em perfodo parcial.

No minimo, 30% das necessidades nutricionais
didrias de energia e macronutrientes, quando
ofertadas duas ou mais refeicdes, para os
estudantes matriculados na educagdo basica, exceto
creches em perfodo parcial.

Recomendagdo inexistente.

No minimo 70% das necessidades
nutricionais, distribuidas em, no minimo,
trés  refeicbes, para os alunos
participantes do  Programa  Mais
Educagdo e para os matriculados em
escolas de tempo integral.

No minimo, 70% das necessidades nutricionais de
energia, macronutrientes e  micronutrientes
prioritarios, distribuidas em, no minimo, trés
refeicdes, para os estudantes participantes de
programas de educagdo em tempo integral e para os
matriculados em escolas de tempo integral.

Recomendacdo inexistente.

Cabe ao nutricionista RT a definicdo do
horério e do alimento adequado a cada
tipo de refeicdo, respeitada a cultura
alimentar.

Cabe ao nutricionista RT a definicdo do horario e do
alimento adequado a cada tipo de refeicdo,
respeitados o habito e a cultura alimentar

Recomendacdo inexistente.

A porcdo ofertada devera ser
diferenciada por faixa etaria dos alunos,
conforme as necessidades nutricionais
estabelecidas.

A por¢do ofertada deve ser diferenciada por faixa
etaria dos estudantes, conforme suas necessidades
nutricionais diarias.

Recomendacdo inexistente.

Os cardapios deverdo atender as
especificidades culturais das
comunidades indigenas e/ou

quilombolas.

Os carddpios devem atender as especificidades
culturais  das comunidades indigenas e/ou
quilombolas
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Quadro 1. Comparativo entre as recomendagdes alimentares e nutricionais para o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE) expressas nas Resolu¢Bes CD/FNDE n. 38/2009, n. 26/2013 e n. 06/2020.(Cont).

Resolu¢do CD/FNDE n. 38/2009 |

Resolu¢do CD/FNDE n. 26 de 2013

| Resolugdo CD/FNDE n. 06 de 2020

Sobre o percentual de atendimento as necessidades nutricionais

Recomendacdo inexistente.

Os cardapios, elaborados a partir de
Fichas Técnicas de Preparo, deverdo
conter informacBes sobre o tipo de
refeicdo, o nome da preparagdo, 0s
ingredientes que a comp8em e sua
consisténcia, bem como informacSes
nutricionais de energia,
macronutrientes, micronutrientes
prioritarios (vitaminas A e C, magnésio,
ferro, zinco e cdlcio) e fibras. Os
cardapios devem apresentar, ainda, a
identificacdo (nome e CRN) e a
assinatura do nutricionista responsavel
por sua elaboracdo.

Os cardapios de cada etapa e modalidade de ensino
devem conter informagdes sobre o horario e tipo de
refeicdo, o nome da preparacdo, os ingredientes que
a compdem, bem como informac8es nutricionais de
energia e macronutrientes, além da identificacdo e
assinatura do nutricionista.

Para os cardapios planejados para as creches,
adicionalmente, devem ser apresentados a
consisténcia das prepara¢des e os micronutrientes
prioritarios

Recomendacdo inexistente.

Os cardépios, com as devidas
informagdes nutricionais de que trata o
pardgrafo  anterior, deverdo estar
disponiveis em locais visiveis nas
Secretarias de Educacdo e nas escolas.

Os cardapios, com as informag¢des nutricionais de
que tratam os paragrafos anteriores, devem estar
disponiveis em locais visiveis nas Secretarias de
Educagdo, nas unidades escolares e nos sitios
eletrénicos oficiais da Entidade Executora.

Os  carddpios  deverdo  ser
planejados antes do inicio do
exercicio financeiro e apresentados
ao Conselho de Alimentacdo Escolar
- CAE para sugestdes acerca de
ajustes necessarios.

Os cardapios deverdo ser apresentados
ao CAE para conhecimento.

Os  carddpios devem  ser  apresentados
periodicamente ao CAE para subsidiar o
monitoramento da execugdo do Programa.

Sobre a oferta de frutas e horta

licas

Os cardapios deverdo oferecer, pelo
menos, trés por¢des de frutas e
hortalicas por semana
(200g/aluno/semana) nas refeicBes
distribuidas.

Os cardapios deverdo oferecer, no

minimo, trés porcSes de frutas e
hortaligas por semana
(200g/aluno/semana) nas  refeicdes

distribuidas.

Em unidades escolares que servem alimentacdo
escolar em periodo parcial, os cardapios devem
ofertar, obrigatoriamente, no minimo,
280g/estudante/semana de frutas in natura, legumes
e verduras, assim distribuidos: frutas in natura, no
minimo, dois dias por semana; hortaligas, no minimo,
trés dias por semana.

Em unidades escolares que servem alimentacdo
escolar em perfodo integral, os cardapios devem
ofertar, obrigatoriamente, no minimo,
520g/estudante/semana de frutas in natura, legumes
e verduras, assim distribuidos: frutas in natura, no
minimo, quatro dias por semana; hortalicas, no
minimo, cinco dias por semana

Recomendacdo inexistente

As bebidas a base de frutas nédo
substituem a obrigatoriedade da oferta
de frutas in natura. A composicdo das
bebidas a base de frutas devera seguir
as normativas do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA.

As bebidas a base de frutas ndo substituem a
obrigatoriedade da oferta de frutas in natura.

Sobre o Atendimento

Educacional Especializado — AEE e necessidades alimentares especiais no PNAE

Recomendacdo inexistente.

Os cardapios deverdo atender aos
alunos com necessidades nutricionais
especificas, tais como doenca celfaca,
diabetes, hipertensdo, anemias, alergias
e intolerancias alimentares, dentre
outras.

Os cardapios devem ser adaptados para atender aos
estudantes diagnosticados com  necessidades
alimentares especiais, tais como doenca celfaca,
diabetes, hipertensdo, anemias, alergias e
intolerancias alimentares, dentre outras.
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Resolu¢do CD/FNDE n. 38/2009
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Sobre o Atendimento Educacional Especializado — AEE e necessidades alimentares especiais no PNAE

Recomendacdo inexistente.

As instituicbes de AEE (Atendimento
Educacional  Especializado)  deverdo
atender as necessidades nutricionais
dos alunos, ofertando, no minimo, uma
refeicdo, conforme suas especificidades

S&o atendidos duplamente, no ambito do PNAE, os
alunos matriculados no ensino regular publico que
tiverem matricula concomitante em instituicdo de
Atendimento Educacional Especializado - AEE, desde
que em turno distinto.

Estudantes com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e com altas
habilidades/superdotagdo  devem  receber a
alimentagdo escolar no periodo de escolarizagdo e,
no minimo, uma refei¢do no contraturno, quando
em AEE, de modo a atender as necessidades
nutricionais, conforme suas especificidades..

Sobre o limite maximo de alguns nutrientes

Recomenda-se que, em média, a
alimentacdo na escola tenha, no
maximo:

Para as preparacBes didrias da
alimentagdo escolar, recomenda-se no
maximo:

Para as refei¢cbes da alimentacdo dos estudantes
com mais de trés anos de idade, recomenda-se no
maximo:

10% da energia total proveniente de
acucar simples adicionado.

10% da energia total proveniente de
agucar simples adicionado.

7% da energia total proveniente de agUcar simples
adicionado.

15 a 30% da energia total

proveniente de gorduras totais.

15 a 30% da energia total proveniente de
gorduras totais.

15 a 30% da energia total proveniente de gorduras
totais.

10% da energia total proveniente de
gordura saturada.

10% da energia total proveniente de
gordura saturada.

7% da energia total
saturada.

proveniente de gordura

1% da energia total proveniente de
gordura trans.

1% da energia total proveniente de
gordura trans.

E proibida a oferta de gorduras trans industrializadas
em todos os cardapios.

1g de sal (400mg de sédio).

400 mg de sédio per capita, em perfodo
parcial, quando ofertada uma refeicdo.

600 mg de sédio ou 1,5 g de sal per capita, em
perfodo parcial, quando ofertada uma refei¢do.

Recomendacdo inexistente.

600 mg de sddio per capita, em periodo
parcial, quando  ofertadas  duas
refeicGes.

800 mg de soédio ou 2,0 g de sal per capita, em
perfodo parcial, quando ofertadas duas refei¢ées.

Recomendacdo inexistente.

1.400 mg de sédio per capita, em periodo
integral, quando ofertadas trés ou mais
refeicGes.

1.400 mg de sédio ou 3,5 g de sal per capita, em
perfodo integral, quando ofertadas trés ou mais
refeicBes.

Sobre a escolha dos alimentos

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

E obrigatéria a inclusdo de alimentos fonte de ferro
heme no minimo quatro dias por semana nos
cardapios escolares. No caso de alimentos fonte de
ferro ndo heme, estes devem ser acompanhados de
facilitadores da sua absorc¢ao, como alimentos fonte
de vitamina C.

Recomendagdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

E obrigatéria a inclusdo de alimentos fonte de
vitamina A pelo menos trés dias por semana nos
cardapios escolares.

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

Os cardapios devem, obrigatoriamente, limitar a
oferta de:

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

Produtos carneos a, no maximo, duas vezes por més.

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

Legumes e verduras em conserva a, No maximo, uma
vez por més.

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

Bebidas lacteas com aditivos ou adogados a, no
maximo, uma vez por més em unidades escolares
que ofertam alimentag¢do escolar em perfodo parcial
e, No maximo, duas vezes por més em unidades
escolares que ofertam alimenta¢do escolar em
perfodo integral.
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Quadro 1. Comparativo entre as recomendag¢des alimentares e nutricionais para o Programa Nacional de Alimentac¢do
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Resolu¢do CD/FNDE n. 38/2009
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Sobre a escolha dos alimentos

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

Biscoito, bolacha, pdo ou bolo a, no maximo, duas
vezes por semana quando ofertada uma refeicdo,
em perfodo parcial; a, no maximo, trés vezes por
semana quando ofertadas duas refeicBes ou mais,
em perfodo parcial; e a, no méximo, sete vezes por
semana quando ofertada trés refei¢des ou mais, em
perfodo integral.

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

Margarina ou creme vegetal a, no maximo, duas
vezes por més em unidades escolares que ofertam
alimentacdo escolar em perfodo parcial; e a, no
maximo, uma vez por semana em unidades
escolares que ofertam alimentagdo escolar em
perfodo integral.

Recomendacdo inexistente.

A oferta de doces e/ou preparagdes
doces fica limitada a duas por¢des por
semana, equivalente a 110 kcal/porgdo.

Doce a, no maximo, uma vez por més.

Preparac¢Bes regionais doces a, no maximo, duas
vezes por més em unidades escolares que ofertam
alimentagdo escolar em periodo parcial; e a, no
méximo, uma vez por semana em unidades
escolares que ofertam alimentagdo escolar em
periodo integral.

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

E proibida a oferta de alimentos ultraprocessados e
a adicdo de aglcar, mel e adogante nas preparacées
culinarias e bebidas para as criancas até trés anos de
idade, conforme orienta¢des do FNDE.

Sobre as proibi¢des no uso dos recursos financeiros na aquisi¢do de alimentos

E proibida para as bebidas com
baixo teor nutricional, tais como
refrigerantes, refrescos artificiais e
outras bebidas similares.

E vedada a aquisicdo de bebidas com
baixo valor nutricional tais como
refrigerantes e refrescos artificiais,
bebidas ou concentrados a base de
xarope de guarand ou groselha, chas
prontos para consumo e outras bebidas
similares.

E proibida a utilizacdo de recursos no ambito do
PNAE para aquisicdo dos seguintes alimentos e
bebidas ultraprocessados: refrigerantes e refrescos
artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope
de guarana ou groselha, chas prontos para consumo
e outras bebidas similares, cereais
com aditivo ou adogados, bala e similares, confeito,
bombom, chocolate em barra e granulado, biscoito
ou bolacha recheada, bolo com cobertura ou
recheio, barra de cereal com aditivo ou adocada,
gelados comestiveis, gelatina, temperos com
glutamato monossddico ou sais sédicos, maionese e
alimentos em p6 ou para reconstituicdo.

restrigbes no uso dos recursos financeiros na aquisi¢cdo de alimentos

Sobre as
E restrita para os alimentos
enlatados, embutidos, doces,
alimentos compostos (dois ou mais
alimentos embalados
separadamente  para  consumo

conjunto), preparagdes semiprontas
(ou prontas) para 0 consumo, ou
alimentos concentrados (em pd ou
desidratados para reconstituicdo)
com quantidade elevada de sédio
(aqueles que possuem em sua
composicdo uma quantidade igual
ou superior a 500 mg de sédio por
100 g ou ml) ou de gordura saturada
(quantidade igual ou superiora55g
de gordura saturada por 100 g, ou
2,75 g de gordura saturada por 100
ml).

E restrita a aquisicio de alimentos
enlatados, embutidos, doces, alimentos
compostos (dois ou mais alimentos

embalados separadamente para
consumo conjunto), preparagles
semiprontas ou prontas para O

consumo, ou alimentos concentrados
(em p6é ou desidratados para
reconstitui¢do).

O conceito de alimentos restritos foi superado nesta
resolu¢do, havendo restricdo na aplicagdo dos
recursos financeiros para aquisicdo de produtos
processados e ultraprocessados a no maximo 20% e
ingredientes culinarios processados a 5%.
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Sobre as restri¢des no uso dos recursos financeiros na aquisi¢cdo de alimentos

O valor dos recursos financeiros
para aquisicdo dos alimentos
referentes ao inciso (alimentos
restritos) deste artigo ficara restrito
ao maximo de 30% (trinta por cento)
dos recursos repassados pelo FNDE.

O limite dos recursos financeiros para
aquisicdo dos alimentos de que trata o
caput deste artigo ficara restrito a 30%
(trinta  por cento) dos recursos
repassados pelo FNDE.

No maximo, 20% podem ser destinados a aquisi¢do
de alimentos processados e de
ultraprocessados;

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

No minimo, 75% devem ser destinados a aquisi¢cdo
de alimentos in natura ou minimamente
processados

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

No méaximo, 5% podem ser destinados a aquisicdo
de ingredientes culindrios processados.

Sobre o grau de processamento dos

alimentos

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

Recomenda-se que os cardapios do PNAE oferecam
diferentes alimentos por semana, de acordo com o
numero de refeicBes ofertadas:

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

Minimo de 10 alimentos in natura ou minimamente
processados por semana para
cardapios que fornecam uma refeicdo/dia ou
atendam a 20% das necessidades nutricionais
dirias.

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

Minimo de 14 alimentos in natura ou minimamente
processados por semana para cardapios que
fornecam duas refei¢des/dia ou atendam a 30% das
necessidades nutricionais diarias.

Recomendacdo inexistente.

Recomendacdo inexistente.

Minimo de 23 alimentos in natura ou minimamente
processados por semana para cardapios que
fornecam trés ou mais refei¢cBes/dia ou atendam a

70% das necessidades nutricionais
didrias.

Recomendacdo inexistente. Recomendacdo inexistente. Em carater complementar, recomenda-se que seja
de, no minimo, 50

o numero de diferentes tipos de alimentos in natura
ou  minimamente  processados  adquiridos,
anualmente, pelos municipios.

Sobre 0s nutrientes exigidos no cdlculo nutrici

onal dos cardapios

Energia, carboidrato, proteina,
lipidio, fibra, vitaminas A e C
minerais calcio, ferro, magnésio e
Zinco

Energia, carboidrato, proteina, lipidio,
fibra, vitaminas A e C, minerais calcio,
ferro, magnésio e zinco

Energia, carboidrato, proteina, lipidio, fibra, vitaminas
A e C, minerais calcio e ferro.

Fonte: elaboragdo das autoras, a partir da analise comparativa da legislacdo indicada (2020).

Com base no processo comparativo entre as ultimas trés resolu¢es (quadro 1), que apresentam maior
similaridade em termos das recomendag¢des estabelecidas, observam-se avancos importantes nas exigéncias de
qualidade nutricional dos cardapios escolares. Essa constatacdo é condizente com a ampliacdo do entendimento
de que 0 ambiente escolar é propicio para a promog¢do da salde e, por extensdo, da alimenta¢do adequada e

saudavel, sendo o PNAE reconhecido como uma oportunidade de promover habitos alimentares mais saudaveis
que, progressivamente, podem incidir na modificagdo do cendrio atual de excesso de peso (sobrepeso e obesidade)
e doencas cronicas ndo transmissiveis na populacdo atendida pelo programa.?3

A presenca do profissional nutricionista de forma mais concreta a partir de 2003, e posteriormente com a
obrigatoriedade desse profissional como responsavel técnico (RT) pelo programa, também tem garantido, ao longo
do tempo, maior qualidade nutricional as refeicdes escolares, considerando que a Resolucdo CFN n. 465/2010 indica
que o cardapio deve ser elaborado pelo RT, com utilizacdo de géneros alimenticios basicos, de modo a respeitar as
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referéncias nutricionais, os habitos alimentares e a cultura alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade,
sazonalidade e diversificacdo agricola da regido e na alimentacdo saudavel e adequada.®

Coerente com as exigéncias do Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) para elaboracao de cardapios, uma
das diretrizes da alimentacgdo escolar é a oferta de alimenta¢do adequada e saudavel, com base na utilizagdo de
alimentos variados e seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos alimentares saudaveis, para que
possam contribuir com o crescimento e desenvolvimento dos alunos e com seu rendimento escolar. Além disso, a
oferta de alimentos deve ser compativel com a faixa etaria e as condi¢des de salde dos escolares, considerando
situacBes em que seja necessaria a oferta de alimentacéo diferenciada.? Um cardépio bem planejado ird conduzir
um adequado processo de compras, além de representar instrumento de educa¢do alimentar e nutricional e
atender as necessidades nutricionais dos alunos.?’

Apesar de hoje existirem recomendag¢8es nutricionais para o PNAE que visam atender as necessidades dos
escolares e promover habitos alimentares saudaveis, existe um longo percurso na melhoria da qualidade nutricional
da alimentacdo escolar no Brasil. Destaca-se, por exemplo, que apds a descentralizacdo (1994), foi possivel incluir
alimentos in natura na alimentagdo escolar, ja que, devido a mudanca na forma de gestdo, esses alimentos puderam
ser adquiridos localmente, chegando as escolas mais frescos, situacdo inviabilizada no modelo de gestdo
centralizado, em que os produtos precisavam ter uma vida de prateleira mais longa, devido a distancia percorrida
por todo o pals, levando a uma aquisicdo predominantemente industrializada. Com o passar dos anos, a importancia
da alimentac¢do saudavel também comecou a ser incorporada aos documentos do PNAE, em consonancia com o
fortalecimento da SAN, a partir de 20083

A vinculagdo da aquisi¢do de alimentos a agricultura familiar foi determinante no processo de melhoria da
qualidade nutricional da alimentagdo escolar. Entretanto, é preciso lembrar que as diretrizes da PRONAN I, em
1976,% ja indicavam a necessidade de concessdo de incentivos financeiros, fiscais e de mercado para pequenos
produtores cooperativados. A
escolares respeitasse habitos alimentares e vocacdo agricola de cada regido, dando preferéncia a produtos basicos

ém disso, a Medida Provisoria n. 2.178/2001 indicava que a elaboracdo de cardapios

como os semielaborados e in natura de cada localidade, visando a reducéo de custos, devendo os estados, o Distrito
Federal e os municipios utilizarem, no minimo, 70% dos recursos do PNAE na aquisi¢do desses produtos basicos.*

Neste sentido, é preciso refletir que, antes da obrigatoriedade de aquisicdo e comprovagdo da utilizagdo de
recurso financeiro para compra de alimentos da agricultura familiar, conforme estabelece a Lei Federal n.
11.947/2009,'* essa prética j& era recomendada, embora encontrasse, provavelmente, parcas condi¢des objetivas
para ser operacionalizada e, consequentemente, para promover mudangas. Além disso, é preciso considerar que o
avanco da transicdo nutricional pressiona, de forma intersetorial, 0 planejamento e a revisdo de politicas publicas,
exigindo acbes potencialmente capazes de produzir mudancas nesse cenario e, por consequéncia, levando a
alteracbes nas recomendacBes alimentares e nutricionais do PNAE, que se constitui como protagonista nesse
contexto.

Assim, o papel da alimentagdo escolar como possibilidade de promover habitos alimentares mais saudaveis
se reafirma a cada ano, tendo em vista o perfil nutricional da populagdo atendida, que indica nUmeros preocupantes
quanto ao excesso de peso e a comorbidades associadas decorrentes de um consumo alimentar baseado em
alimentos ultraprocessados. A esse propoésito, a Pesquisa Nacional de Salde do Escolar (PeNSE), que incluiu
escolares de 13 a 17 anos na edi¢do de 2015, revelou que a prevaléncia de excesso de peso ficou em 23,70%. Em
todas as grandes regides do pais, o indicador de excesso de peso ultrapassou 20,0%.%'

Segundo registro do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) no ano de 2019, 14,78% e 28,08%
das criangas brasileiras com idade de 0-5 e 5-10 anos, respectivamente, apresentavam excesso de peso, e 17,05%
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daquelas com 0-5 anos estavam em condi¢do de risco de sobrepeso. Ja para a faixa etaria da adolescéncia, 0 excesso
de peso reportado foi de 27,87%.%

Outro aspecto a ser considerado é o fato de a populacdo adulta - embora atendida pelo PNAE em menor
propor¢ao do gue criangas e adolescentes - ser 0 grupo responsavel pelo provimento de alimentos nas casas da
maior parte das criangas e dos adolescentes brasileiros. Pondera-se que este pode ser mais um elemento de alerta
para o cuidado com o publico escolar, j& que, em 2019, o Brasil atingiu a maior prevaléncia de obesidade (19,8%)
entre adultos dos Ultimos 13 anos. Salienta-se que, apesar de a populacao em geral ter melhorado alguns habitos
alimentares, como o consumo de frutas e hortalicas, esse consumo ainda esta muito abaixo daguele recomendado
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) - de 400g/dia -, 0 qual é atingido por apenas uma em cada quatro
pessoas no pais.*® Essa constatacdo evidencia a importancia da realizacdo de a¢es de educacdo alimentar e
nutricional com a comunidade escolar, com grande potencial para formagao de habitos saudaveis em toda a familia
e sociedade.

Segundo o Estudo de Riscos Cardiovasculares em Adolescentes (ERICA), sobre a ingestdo de alimentos entre
adolescentes brasileiros, os alimentos com maior prevaléncia de consumo nessa populacdo foram arroz (82%), feijao
(68%), sucos e refrescos (56%), pdes (53%) e carne bovina (52%). Entretanto, destaca-se a alta prevaléncia de
consumo de alimentos ultraprocessados, como refrigerantes, salgados fritos e assados, e biscoitos doces e salgados,
sendo o refrigerante o sexto alimento mais referido (45,00%). A prevaléncia do consumo de frutas foi baixa, e este
grupo de alimentos ficou entre os 20 mais consumidos somente entre os meninos de 12-13 anos (18%).#

Nesse cenario, 0 PNAE é protagonista no incentivo de praticas alimentares saudaveis, por meio das refei¢des

escolares e agdes de educagdo alimentar e nutricional, considerando que os domicilios brasileiros ainda estdo
abastecidos de alimentos e habitos pouco saudaveis, e que os escolares, por sua vivéncia na escola, podem ser

agentes de mudanca no convivio familiar.

A esse respeito, a nova resolu¢do do FNDE para o PNAE prevé um aumento na quantidade per capita de frutas
e hortalicas, com a obrigatoriedade de oferecer ambos os tipos de alimentos, garantindo diversidade alimentar.
Ademais, essa resolucdo estabelece recomendagdes diferentes para escolares que frequentam a escola em periodo
parcial e integral? De acordo com os valores recomendados para periodo parcial ou integral, o PNAE seria
responsavel por oferecer 14% (56g/dia) e 26% (104g/dia), respectivamente, da recomendac¢do da OMS para frutas e
hortalicas.*> Assim, argumenta-se que, embora positiva, essa nova recomendacao ainda pode ser considerada baixa,
especialmente para escolares de periodo integral que, no convivio familiar, deverdo consumir 74% da quantidade
diaria recomendada. Isso pode ser inviabilizado devido ao nimero de refeicBes que resta a ser feito em domicilio e

as caracteristicas nutricionais e de consumo alimentar da populacdo brasileira. Apesar desta analise, refor¢a-se que
as modificacBes representam uma evolucdo importante em relacdo ao observado nas resolucfes anteriores, que
era de 10% (40g/dia) da recomendacdo da OMS, independentemente do tempo de permanéncia no ambiente

escolar.

Na intencdo de fortalecer a importancia de uma alimentacdo baseada em alimentos in natura e minimamente
processados, 0 PNAE, em sua nova resolucdo, proibiu a oferta de produtos ultraprocessados para criangas de até
trés anos, reduziu para 20% o limite de utilizagdo de recursos para compra de processados e ultraprocessados,
limitou a oferta de gordura saturada e acgucar simples, proibiu a oferta de gordura trans e restringiu, de forma
bastante significativa e proporcional ao tempo de permanéncia na escola, a oferta de prepara¢des doces, paes,
bolos, biscoitos, margarina, legumes e verduras em conserva, bebida lactea e produtos carneos. Por fim, a nova
resolucdo definiu 0 quantitativo adequado de alimentos por grau de processamento, servindo como um balizador
para a aquisi¢do de produtos mais saudaveis, além de indicar a presenca obrigatdria de alimentos fontes de ferro e
vitamina A, favorecendo a adequagdo nutricional dos cardépios escolares em termos destes nutrientes essenciais.”
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Todas essas recomendagdes vao ao encontro do cenario epidemioldgico e nutricional da populagdo brasileira e
convergem com as recomendacfes do Ministério da Salde e da OMS sobre fatores dietéticos considerados
protetores para a prevencao da obesidade e demais doengas crénicas ndo transmissiveis.

A PeNSE realizada em 2015 indica que, ao avaliar o consumo alimentar dos escolares em compara¢do aos
dados da pesquisa de 2009, houve reducdo de aproximadamente 10% na proporcdo de alunos com consumo
semanal de feijdo, enquanto o consumo de frutas ndo apresentou melhora. Além disso, o consumo diario de pelo
menos um grupo de ultraprocessados (guloseimas - doces, balas, chocolates, chicletes, bombons ou pirulitos;
refrigerantes e alimentos industrializados/ultraprocessados salgados, como hamburguer, presunto, mortadela,
salame, linguica, salsicha, macarrao instantaneo, salgadinho de pacote, biscoitos salgados) foi reportado por 39,7%
dos entrevistados.#'4

Nessa direcdo, Ferreira et al,*” em estudo que visou comparar e analisar o consumo de alimentos
minimamente processados, processados e ultraprocessados entre escolares de escolas publicas e privadas,
apontam que os escolares da rede publica de ensino consomem maior percentual do valor energético de alimentos
in naturg, fator possivelmente associado a oferta destes alimentos no ambiente escolar. Ja o consumo de
ultraprocessados foi maior entre os escolares da rede privada. Entretanto, mesmo que os escolares da rede publica
tenham um consumo maior de in natura e minimamente processados, 0 consumo de ultraprocessados também
representa percentual expressivo do valor energético diario, havendo diferencas no tipo de alimento consumido.
Na rede privada, surgiram alimentos como suco pronto, biscoito recheado, bolo industrializado, cereais matinais e
bebidas agucaradas a base de leite, enquanto na rede publica, salgadinhos e suco em po.

Anteriormente, estudo realizado com criancas de 2-10 anos de idade, em Porto Alegre-RS, apontou que a
frequéncia de excesso de peso foi de 34% e que 47% do valor médio de energia consumida (1.672,3 kcal) eram
provenientes de alimentos ultraprocessados. O estudo considerou essa propor¢do expressiva e destacou que a
maior frequéncia de consumo desses alimentos ocorreu entre criancas em idade escolar.*®

Mais recentemente, pesquisa que avaliou o consumo de alimentos ultraprocessados de 545 criangas
menores de dois anos referiu que 74,3% delas consumiam algum tipo de alimento ultraprocessado.* No mesmo
sentido, Souza et al.>® em estudo realizado com 283 criancas menores de dois anos, também registraram oferta
precoce de alimentos ultraprocessados, mas com maior frequéncia apds os 12 meses de idade. A oferta desses
produtos é proibida pela Resolucdo CD/FNDE n. 06/2020 na alimentacdo escolar de criangas com até trés anos,
assim como a adi¢do de aglicar, mel e adocantes as preparac¢8es alimentares deste publico, conduta coerente com
0 observado em estudos cientificos®™? e oportuna nesta fase de formagdo de habitos e comportamentos
alimentares.

Por fim, vale destacar que pesquisadores tém indicado que a participacdo de alimentos ultraprocessados -
reconhecidos por sua associagdo com o aumento do risco para o desenvolvimento de doengas crénicas ndo
transmissiveis - na alimentacdo de criancas brasileiras é preocupante, especialmente porque vem substituindo e/ou
restringindo o consumo de alimentos in natura e minimamente processados. Salienta-se que os alimentos do grupo
de in natura e minimamente processados sdo essenciais No processo de desenvolvimento adequado e saudavel da
crianca e do adolescente, tendo em vista sua qualidade nutricional.>®

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na anadlise comparativa realizada, é possivel afirmar que houve uma evolugdo positiva das
recomenda¢Bes alimentares — de forma mais perceptivel — e nutricionais do Programa Nacional de Alimentag¢do
Escola (PNAE), apesar de haver um periodo de tempo de quatro a sete anos a cada revisdo das resolu¢des, datadas
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de 2009, 2013 e 2020. Destaca-se que tal evolugdo ocorreu em consonancia com as mudangas do perfil de consumo
alimentar e do estado nutricional da populagdo brasileira, além de seguir as recomendacBes estabelecidas pelo
Ministério da Saude e pela Organizacdo Mundial da Salde (OMS,).

De forma bastante enfatica e clara, ao longo dos anos, as recomendag¢des vém fortalecendo a necessidade
de a alimentagdo escolar se constituir, majoritariamente, por alimentos in natura e minimamente processados, em
detrimento de alimentos processados e ultraprocessados. No entanto, somente na resolugdo mais recente (n.
06/2020) ficam estabelecidos padrdes de qualidade definidos por grau de processamento de alimentos, o que
representa um indicador qualitativo facilmente aplicavel no planejamento de cardapios, licitacbes e chamadas
publicas para compra de alimentos para o PNAE. Ademais, a partir da vigéncia dessa resolucdo, também se tornam
mais rigidas as restricbes e proibicdes para alimentos processados e ultraprocessados, corroborando o
entendimento de que a escola ndo pode ser mais um espaco de valorizacdo desses alimentos, ja que estudos
indicam consumo importante destes produtos no domicilio e na comunidade. Assim, da escola espera-se que se
constitua como espaco de protecdo e promogdo da alimentagdo adequada e saudavel e, ainda, como espago de
producdo de mudangas no perfil alimentar da populagdo em geral.

Finalmente, destacam-se 0 aumento na recomendacdo semanal para frutas e hortalicas, ajustado ao tempo
de permanéncia escolar, e as limita¢des na oferta de panificados, doces e preparacdes desta categoria, assim como
das bebidas adogadas, incluindo as lacteas.

Contudo, ainda é preciso estabelecer critérios, relativos a qualidade nutricional, para a aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar, baseados na vocagdo desta categoria de produgdo de alimentos, na disponibilidade de
organicos e nos objetivos dessa aproximagdo com o PNAE. Além disso, as especificidades alimentares que envolvem
0 atendimento de criancas menores de dois anos precisam ser mais exploradas, traduzindo-se em recomendac8es
direcionadas a esse publico, em fase de formacdo de habito e comportamento alimentar. Destaca-se, também, que
a proibicdo da oferta de alimentos ultraprocessados para criancas de até trés anos na alimentac¢do escolar deveria
se estender para o programa como um todo, tendo em vista os efeitos deletérios desses produtos a salide humana,
o perfil de consumo da populacdo brasileira fora da escola e o papel da alimentacdo escolar na promocdo de praticas
alimentares mais saudaveis.
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