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Compra e venda de alimentos organicos para a
alimentacao escolar: dificuldades e estratégias
de superacao

Purchase and sale of organic foods for school feeding:
difficulties and strategies to overcome

Resumo

Objetivo: Foram avaliadas as dificuldades no processo de compra /venda de produtos
organicos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar em 21 municipios do Sul
do Brasil e identificadas as a¢Bes para supera-las. Métodos: Estudo quali-quantitativo
realizado mediante entrevistas semiestruturadas com 111 informantes-chave
envolvidos na alimentagdo escolar. Os entrevistados foram arguidos sobre as
dificuldades da compra / venda de alimentos organicos para a alimentacdo escolar e
sobre as a¢des que estdo sendo desenvolvidas e/ou em planejamento para superagdo
dessas problematicas. Realizou-se andlise descritiva das perguntas fechadas com base
na distribuicdo da frequéncia e analise de conteldo com codificagdo e categoriza¢do
das questdes abertas. Resultados: A maioria dos municipios (n=19) ndo comprava
alimentos organicos provenientes da agricultura familiar. A pouca disponibilidade de
mercado fornecedor e a baixa produc¢do de alimentos organicos foram as dificuldades
mais relatadas. Em contrapartida, os custos elevados dos produtos e a auséncia de
interesse da gestdo publica na aquisicdo de alimentos organicos foram dificuldades
pouco citadas. Os entrevistados apontaram que a compra/venda poderia aumentar
com o fortalecimento dos processos de certificacdo participativa e se os envolvidos
tivessem maiores informac@es sobre os beneficios e riscos dos modelos produtivos.
ConclusGes: Evidenciaram-se o fortalecimento da assisténcia técnica e extensdo rural,
desenvolvimento das regulamentacdes e incentivos para a certificagdo organica, apoio
e investimento para a certificacdo participativa e orientagdes técnicas sdo estratégias
necessarias para o incentivo da producdo e consumo de alimentos organicos na
alimentacao humana.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar. Alimentos organicos. Agricultura organica. Politica Publica.

Abstract

Objective: To evaluate the difficulties in the process of buying/selling organic products
from family farming for school meals in 21 municipalities in southern Brazil and to take
actions to overcome them. Methods: This is a qualitative and quantitative study through
semi-structured interviews with 111 key informants involved in school meals. The
interviewees were asked about the difficulties of buying/selling organic food for school
meals and about the actions developed and/or in planning to overcome these
problems. Descriptive analysis of closed questions was performed based on frequency
distribution and content analysis with coding and categorization of open questions.
Results: Most municipalities (n = 19) did not buy organic food from family farming. The
limited availability of the supplier market and the low production of organic foods were
the most reported difficulties. On the other hand, the high costs of the products and
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the lack of interest by the public management in the acquisition of organic foods were
difficulties little mentioned. Respondents highlighted that buying/selling could increase
with the strengthening of participatory certification processes and if those involved
had more information about the benefits and risks of productive models. Conclusions:
The strengthening of technical assistance and rural extension, development of
regulations and incentives for organic certification, support and investment for
participatory certification, and technical guidelines were necessary strategies to
encourage the production and consumption of organic human food.

Keywords: School meals. Organic food. Organic agriculture. Public policy.
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INTRODUCAO

O uso crescente de agrotéxicos é uma preocupacao mundial, diante das doencas agudas e cronicas
associadas, bem como dos impactos ambientais que ocasiona.’? A exposicdo aos residuos de agrotéxicos
pelo consumo dos alimentos aumenta a inseguranca alimentar, visto que 23% dos alimentos consumidos
na dieta cotidiana brasileira apresentam residuos de agrotdxicos com concentragdes iguais ou superiores
aos limites maximos aceitaveis.* Além disso, a exposi¢do ao risco torna-se maior na medida em que os
residuos de agrotéxicos sdo encontrados em véarios alimentos consumidos diariamente.> A exposicdo
combinada de agrotdxicos pela via alimentar e demais vias de penetracdo no organismo (cutaneas e/ou
respiratérias) estd associada a efeitos agudos e cronicos, desde nauseas/vomitos,® e até mesmo ao
desenvolvimento de diversos tipos de cancer.>’” As doencas afetam principalmente criancas e adolescentes,
por apresentarem niveis de enzimas desintoxicantes inferiores aos dos adultos.® Assim, sofrem mais com os
efeitos neurotéxicos dos agrotdxicos, uma vez que O sistema nervoso, nessa faixa etaria, esta em
desenvolvimento gradativo.’

Visando enfrentar esse problema, o incentivo a producdo e ao consumo de alimentos organicos traz
beneficios tanto para o ambiente como para a saude da populacdo. Diante disso, deve-se incentivar a
inclusdo dos alimentos organicos e agroecoldgicos na dieta, com o intuito de promover a alimentagdo
saudavel e adequada e preservar a salde das criancas e adolescentes.”""

Os alimentos organicos sdo produzidos de forma que ndo poderdo ser utilizados insumos como
agrotoxicos sintéticos, fertilizantes quimicos, conservantes, aditivos, irradiagdo e organismos geneticamente
modificados.”” O processo produtivo se d& de maneira a conservar 0os recursos naturais e garantir a
qualidade do alimento."” Apesar de n&o existir consenso cientifico sobre a superioridade nutricional dos
alimentos organicos em compara¢do com os convencionais,'® varios estudos vém demonstrando que os
alimentos organicos apresentam maiores concentragdes de vitamina C, antioxidantes, dcidos graxos' e sais
minerais.”™ "7 Da mesma forma, embora haja um nlimero crescente de pesquisas observacionais indicando
os beneficios do consumo de alimentos organicos para a salde, ainda sdo necessarios estudos cientificos
nesse ambito.'®

Para viabilizar o aumento do consumo de alimentos organicos, salienta-se o papel do Estado na
promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) da populacdo e no desenvolvimento regional
sustentavel por meio de politicas publicas. Destacam-se as politicas publicas brasileiras que atendem aos
requisitos da SAN como a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO)."® Em suas
diretrizes, a seguranca alimentar é alcancada por meio da oferta de produtos organicos e de base
agroecoldgica, sendo assim isentos de contaminantes que colocam em risco a satide do individuo.' A PNAPO
Ogicos no desenho e

destaca ainda que a agroecologia se refere a aplicagdo de conceitos e principios eco
manejo de agroecossistemas sustentaveis.?°

Em adicdo, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) também passou a ser um dos
instrumentos do Estado para garantia de SAN, por meio da prioriza¢gdo da aquisicdo de alimentos organicos
e/ou agroecoldgicos. Desde 2009, o Programa indica que, no minimo, 30% do total de recursos repassados
aos municipios pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) devam ser utilizados na
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar.?! Neste contexto, sdo considerados agricultores familiares:
produtores que tém a finalidade de atender a prépria subsisténcia e a demanda da sociedade por alimentos
e por outros bens e servicos, e que residam no estabelecimento ou em local préximo a ele.?? Dessa forma,
0 PNAE pode ser considerado uma estratégia de transformacdo social e de construcao de um novo padrdo
de produc¢do e consumo de alimentos, particularmente pela inser¢do de alimentos basicos e locais no
cardépio escolar.??
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Essas politicas possibilitaram a garantia da venda dos géneros alimenticios produzidos por agricultores
familiares e apresentam-se como estratégias para incentivar a producdo organica. Além disso, contribuem
para melhorar a qualidade e aumentar a variabilidade dos alimentos, bem como a aceitacdo e 0 consumo
pelos escolares.

Mesmo incentivados pela legislagdo, os municipios brasileiros apresentam dificuldades em adquirir
alimentos organicos para suprir a demanda da alimentacdo escolar.?> A variedade insuficiente, a auséncia de
certificacdo,” o alto custo,’® os problemas de distribuicdo e a baixa qualidade?’ sdo possiveis limitadores
para a aquisi¢do de alimentos organicos na alimentacdo escolar. A producdo torna-se limitada em razdo das
dificuldades no controle de pragas e doencas, das adversidades climaticas, da escassez de mdo de obra e
assisténcia técnica, do dificil acesso a financiamentos?® e insumos, bem como da proximidade das areas de
terra de cultivo organico com cultivo convencional.?®

A literatura brasileira atual j& apresenta dados referentes a frequéncia de compra de alimentos
organicos para a alimentacdo escolar em municipios brasileiros e dificuldades enfrentadas.?#?® Contudo,
pouco se sabe sobre as estratégias que os municipios tém adotado para superar essas adversidades do
processo. Para além do ja identificado na literatura, este estudo buscou analisar as dificuldades no processo
de compra e venda de produtos organicos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar em municipios
da Regido Sul do Brasil, a partir dos relatos de diferentes atores. Concomitantemente, buscou-se identificar
as acBes desenvolvidas nos municipios para superar as dificuldades no processo de compra e venda de
alimentos organicos da agricultura familiar.

Percurso Metodologico

Trata-se de estudo transversal, com abordagem qualitativa e quantitativa, realizado mediante
entrevistas com informantes-chave envolvidos na alimentacdo escolar em 21 municipios da Regido Sul do
Brasil.

As mesorregifes dos estados do Sul do Brasil foram consideradas para a selecdo dos municipios,
visando abarcar locais com distintas caracteristicas socioeconémicas, geograficas e culturais. Desse modo,
buscou-se identificar um municipio de cada uma das 23 mesorregides para compor a amostra.

Os critérios de inclusdo foram: ter entre 20 e 70 mil habitantes e ter nutricionista como responsavel
técnico da alimentagdo escolar. A selecdo do municipio participante da pesquisa foi feita por meio de um
sorteio aleatério entre os municipios de cada mesorregidao com popula¢do entre 20 a 70 mil habitantes
(n=179). Em seguida, realizou-se contato telefénico com as Secretarias de Educac¢do de cada municipio, para
verificar se 0 municipio se enquadrava nos demais critérios de inclusdo. No caso de resposta positiva, 0
municipio era incluido no estudo; e no caso de resposta negativa, um nNovo sorteio era realizado. Esse
processo foi realizado até atingir a amostra de um municipio por mesorregidao. Do total de mesorregides
existentes na Regido Sul, duas do estado do Parana foram excluidas do estudo, pois ndo foram localizados
municipios que se enquadrassem nos critérios de inclusdo ou que aceitassem participar da pesquisa.

Os municipios com menos de 20 mil habitantes foram excluidos da amostragem por apresentarem
estruturas mais simplificadas de servico, além da comum auséncia de nutricionista em periodo integral na
alimentacdo escolar. No que se refere aos municipios com mais de 70 mil habitantes, esses foram excluidos
por apresentarem estruturas e logisticas complexas, que poderiam significar maiores dificuldades de
articulacdo da agricultura familiar e alimentacdo escolar, além de ndo haver, nessa faixa populacional,
municipios representantes para todas as mesorregides. Os 21 municipios incluidos no estudo dispunham,
em média, de 22 unidades escolares cada, atendendo juntos aproximadamente 78 mil alunos.
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Os participantes deste estudo foram gestores e funcionarios ligados a alimentacdo escolar, gestores e
funcionarios da agricultura, representantes de cooperativas e agricultores, todos informantes-chave que
estavam envolvidos no processo de compra e venda de alimentos da agricultura familiar para a alimentacao
escolar nos municipios. Os entrevistados foram divididos em quatro grupos: responsaveis pela aquisicdo de
alimentos para alimentagdo escolar, representado pelos nutricionistas (grupo A, n: 21); agricultores (grupo
B, n: 42), assisténcia técnica, formada por engenheiros agronomos ou técnicos agricolas, secretario municipal
de Agricultura e representantes da extensdo rural (grupo C, n: 25); e representantes de organiza¢cdes de
agricultores, como cooperativas, sindicatos ou associac8es (grupo D, n: 23). O ndmero de entrevistados em
cada grupo de atores foi definido no momento da coleta dos dados, sendo necessario pelo menos um
representante de cada grupo por municipio.

Para a coleta de dados, utilizou-se questionario elaborado pela equipe do projeto com base em
experiéncias anteriores, com a colabora¢do de especialistas no assunto, e testado em um estudo piloto. O
questionario continha 16 perguntas fechadas e trés perguntas abertas que versavam sobre: aquisi¢cdo de
alimentos organicos; dificuldades para a aquisicdo, oferta, producdo e crédito para producdo de alimentos
organicos; e acdes em planejamento ou desenvolvimento para superar as dificuldades. No quadro 1 podem-
se observar as varidveis e indicadores do questionario e quais grupos responderam cada questionario. As
quest8es abordadas no questiondrio foram adaptadas as atividades / experiéncias de cada grupo de
entrevistados (producdo agricola / planejamento de compra).

Quadro 1. Variadveis abordadas nas entrevistas com os informantes-chave da alimentag¢do escolar no Sul do Brasil,

2015.

Variaveis Indicador Grupos
Modalidade de Via Chamada Publica Sim/N&o
aqumgao de o Via Licitagdo Sim/Ndo A
alimentos organicos

A pouca disponibilidade de mercado fornecedor Sim/Nao

A pouca variedade de produtos organicos
Dificuldade para A auséncia de certificagao
aquisi¢do de O custo elevado A
alimentos organicos | Auséncia de interesse da gestdo publica

Pouca disponibilidade da gestdo em pagar precos Sim/Ndo/Ndo

maiores por alimentos organicos sei

Falta de assisténcia técnica para oferta de produtos Sim/Ndo

organicos para a alimentac¢do escolar

Producdo Insuficiente
Dificuldades para Baixo valor pago pelos produtos
produc¢do/ Poucos produtos organicos com certificagdo A/D
oferta de alimentos | Auséncia de produtos com certificacdo
organicos Disponibilidade de crédito para produgdo organica

Falta de incentivo municipal

Outras dificuldades Questdo

aberta

Dificuldade relacionada a produgdo organica Sim/Nao
Dificuldades para Dificuldade de crédito para produc¢do organica
produc¢do/ A¢Bes desenvolvidas ou em planejamento para superar | Questdo

. . ~ - B/C/D

oferta de alimentos | a dificuldade de producdo de organicos aberta
organicos A¢Bes desenvolvidas ou em planejamento para superar

a dificuldade de crédito para producdo organica

Fonte: elaborado pelos autores.
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As respostas as perguntas fechadas foram digitadas diretamente pelos entrevistadores no momento
da coleta de dados em computadores portateis (tablets), mediante formulario digital criado no software
Epicollect. O banco de dados foi gerado em planilhas eletrénicas, e os municipios e grupos de informantes-
chave foram separados para posterior andlise. Os dudios das entrevistas também foram gravados.

Pesquisadores-nutricionistas treinados realizaram as entrevistas entre mar¢o e novembro de 2015,
durante visita @ campo no local de trabalho dos entrevistados. Antes das entrevistas, os participantes
receberam informagdes acerca do estudo e foi assegurado a eles o anonimato. Os participantes assinaram
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, e o estudo foi aprovado pelo Comité de Ftica em Pesquisa da
Universidade Federal de Santa Catarina (parecer n° 1.002.956). O estudo faz parte de um projeto de pesquisa
financiado pelo CNPg por meio do Edital Universal MCTI/CNPq n. 14/2012; processo 483184/2012-8.

Uma analise descritiva dos dados quantitativos foi realizada com base na distribuicdo de frequéncias
(absoluta e relativa) efetivada por meio do programa Stata (Stata Corporation College Station, EUA) versdo
11.0. As variaveis relacionadas a oferta de produtos organicos foram estratificadas por grupo de
entrevistados, nutricionistas (grupo A) e representantes de cooperativas (grupo D).

Para identificar se a dificuldade percebida sobre a produc¢do organica e o crédito para producdo
organica eram diferentes entre os entrevistados (grupo B, C e D), foi aplicado teste estatistico Exato de Fisher.
Da mesma maneira, o teste estatistico foi aplicado para identificar se as dificuldades percebidas sobre a
oferta de alimentos organicos eram diferentes entre os grupos A e D. Um valor de p menor que 0,05 foi
considerado estatisticamente significativo.

Os dados qualitativos foram transcritos em verbatim e importados para o software (Nvivo) para
realizagdo de anélise de contetido.?’ Depois de repetidas leituras para a familiarizacdo com o conteldo, os
fragmentos de texto (palavras ou frases) com o mesmo significado foram codificados, e as categorias foram
estabelecidas pelo agrupamento de cédigos. De forma a garantir a confiabilidade dos dados, a codificacdo e
a categorizacdo foram realizadas por dois pesquisadores distintos, seguidas de discussdo com 0s outros
autores até o consenso.

RESULTADOS
Analise quantitativa do processo de compra/venda de alimentos organicos

Dos 21 municipios, apenas 9,5% (n=2) adquiriram alimentos organicos para a alimentacdo escolar em
2015, sendo um municipio do estado de Santa Catarina e outro do Rio Grande do Sul. A aquisicdo dos
alimentos organicos em um desses municipios ndo era realizada exclusivamente pela agricultura familiar.

A tabela 1 apresenta as dificuldades relacionadas a oferta de alimentos organicos na perspectiva dos
nutricionistas e dos representantes das organiza¢es de agricultores (grupos A e D). Ndo foram identificadas
diferencas significativas entre a opinido dos informantes de cada grupo.

Tabela 1. Dificuldades relacionadas a oferta de alimentos organicos na perspectiva dos nutricionistas e representantes
de cooperativas no Sul do Brasil, 2015.

Dificuldades Nutricionistas ~ Representantes Cooperativas  Total p**
n % N % n %

Baixa produgdo 17 80,9 11 47,8 28 63,6 0,60

Dificuldades de certificacdo 11 52,3 9 39,1 20 454 0,67

Falta de assisténcia técnica 9 42,8 11 47,8 20 454 0,19

Poucos produtos com certificagdo 11 52,3 8 34,7 19 431 018

Pouco incentivo da gestdo publica 6 28,5 11 47,8 17 386 0,63
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Tabela 1. Dificuldades relacionadas a oferta de alimentos organicos na perspectiva dos nutricionistas e representantes
de cooperativas no Sul do Brasil, 2015. (Cont.)

Dificuldades Nutricionistas  Representantes Cooperativas ~ Total p*r*
n % N % n %
Baixo valor pago 5 23,8 6 26 11 250 055
Falta de informacdo do agricultor* 7 33,3 3 13 10 22,7 0,24
Disponibilidade de crédito 2 9,5 6 26,0 8 181 0,50
Preferéncia de producdo em grande escala* 5 238 2 8,6 7 159 0,06
Logistica* 0 0 3 13 3 68 ¢
Falta de mdo de obra* 1 4,7 0 0 1 45 @
Elevado custo de produgdo* 1 4,7 0 0 1 22 @
Falta de fiscalizagdo* 0 0 1 4,3 1 22 @
Aceitacdo dos produtos organicos® 0 0 1 4,3 1 22 @
Falta de interesse do agricultor® 0 0 1 4,3 1 22 @

Fonte: elaborada pelos autores.
*Dificuldades apontadas na op¢do de resposta “Outro”.
**Teste Estatistico Exato de Fisher. a Impossibilidade de aplicagdo do teste

Em relacdo a compra de alimentos organicos na alimentacdo escolar, especificamente os nutricionistas
apontaram as seguintes dificuldades: pouca disponibilidade de mercado fornecedor de organicos (100%,
n=21); pouca variedade de produtos organicos (57,1%, n=12); auséncia de certificacdo (57,1%, n=12); custo
elevado (47,6%, n=10); auséncia de interesse da gestdo publica na aquisi¢cdo de alimentos organicos (14,2%,
n=3). A maioria dos nutricionistas entrevistados (52,3%, n= 11) desconhecia a existéncia da dificuldade do
setor publico em pagar valores superiores para alimentos organicos comparados ao alimento convencional.

Também foram consultadas as opiniGes dos informantes-chave em relacdo a existéncia de dificuldades
para producdo organica e crédito para produc¢do. De acordo com 78,8% (n=71) dos agricultores (grupo B),
engenheiros agrobnomos (grupo C) e representantes de cooperativas (grupo D), existiam dificuldades para a
producdo organica; 17,7% (n=16) relataram dificuldades em rela¢&o ao crédito para produc¢do organica. Ndo
foram observadas diferencas significativas nas respostas dos agricultores (grupo B) e da equipe técnica
(grupo C + grupo D) quanto as varidveis de dificuldade de produg¢do organica (p = 0,08) e crédito para
producdo organica (p = 0,21).

Analise qualitativa do processo de compra/venda de alimentos organicos

Quatro categorias foram identificadas para descrever as opinides dos informantes-chave sobre ac8es
e ou estratégias necessarias para superar as dificuldades relacionadas a oferta de alimentos organicos: acdes
nas etapas da cadeia produtiva; valorizacdo dos alimentos organicos; incentivo ao agricultor; processo de
certificacdo e comercializacdo. As categorias e codigos sdo apresentados no quadro 2.

Quadro 2. A¢Bes/estratégias consideradas necessarias para superar a dificuldade de produc¢do de organicos no Sul do
Brasil, 2015.

Dificuldades | AcOes e estratégias para superar as dificuldades
A¢Bes nas etapas da cadeia produtiva
Exodo rural e reducéo do tamanho das | Incentivo para ampliacdo da mao de obra.

familias Aumento da disponibilidade de insumos organicos.
Falta de assisténcia técnica Ampliacdo de assisténcia técnica especifica para produgdo organica.
Dificuldades financeiras Aumento da disponibilidade de crédito.

Reducdo dos custos de produgdo.
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Quadro 2. A¢Bes/estratégias consideradas necessdrias para superar a dificuldade de produc¢do de organicos no Sul do
Brasil, 2015. (Cont.)

Dificuldades | AcOes e estratégias para superar as dificuldades
Valorizagdo dos alimentos organicos
Valor de mercado do produto organico | Pagamento adequado ao produto organico.

semelhante ao convencional Maior valoriza¢ao do consumidor final.
Auséncia de apoio publico para a Divulgacdo dos beneficios dos alimentos organicos.
compra Ac¢Bes de conscientizagao do poder publico sobre a qualidade dos

alimentos organicos.

Incentivo ao agricultor

Falta de interesse na produgdo Palestras e treinamentos aos agricultores sobre a importancia da
organica producdo de organicos.
Conscientiza¢do do agricultor sobre as vantagens do modo de produgdo
organica.

Incentivos na produgdo e redugdo dos custos

Processo de certificagdo e comercializagdo

Proximidade com a producdo Facilitar o processo de certificagdo.

convencional Desburocratizar o processo da venda institucional.
Burocracia para receber o selo e Divulgacdo da certificagdo organica pelo modo da certificagdo
comercializagdo institucional participativa.

Delimitacdo de area de terra para producdo com agrotéxicos

Fonte: elaborada pelos autores.

A categoria de dificuldade e a¢8es nas etapas da cadeia produtiva refere-se principalmente a atividades
governamentais que minimizem as dificuldades enfrentadas:

[..] Adificuldade de mdo de obra nas propriedades hoje é, é fato, ndo adianta dizer que ndo,
as famlflias estdo diminuindo no interior, af acaba que o préprio produtor ndo tem interesse.
(Representante Cooperativa).

[...] Ndo tem um profissional que incentive, que dé assisténcia, como que faz, como é isso,
como é aquilo, né. (Agricultor).

As acBes referentes a categoria de valorizacdo do produto organico estdo relacionadas principalmente
com o retorno financeiro obtido:

[...] valorizacdo do custo do produto, tipo assim, no mercado, 0 organico ta melhor que o
ndo organico. O 30% a mais do programa ndo bate com o valor do mercado [...] (Técnico
Agricola).

[...] e 0 outro ndo entrega para a merenda escolar porque ndo pagam os 30%. (Agricultor).

Como os consumidores ndo valorizam os alimentos organicos, nao sdo favoraveis a pagar valores
superiores para produtos que visualmente ndo sdo considerados atrativos:
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E o préprio consumidor ndo esta preparado para o produto organico, eles buscam a
aparéncia, beleza do produto. (Extensdo Rural).

Ac¢bes de incentivo ao produtor organico, como conscientiza¢do e palestras, podem auxiliar na reducao
das dificuldades segundo os entrevistados:

[...] € afamilia ter o perfil de produc¢do organica. Ele é consciente que ele ndo pode? Que ele
td vendo o bicho comer ali e que ele vai ter que fazer um controle alternativo e ndo pode
fazer o veneno. Ele tem essa consciéncia? Ele tem que ter essa consciéncia. (Extensdo Rural).

Os entrevistados identificaram também a necessidade de a¢B8es para que exista um controle das areas
onde sdo utilizados agrotéxicos, para que isso ndo interfira no processo de certificacdo, e de estratégias para
facilitar o processo de certificagdo:

[...] Realizamos reuniBes para delimitar a area que pode passar veneno, tantos quildmetros
longe da cidade, tipo um zoneamento rural. (Agricultor).

[...] Existe a formacdo de uma comissdo através dos conselhos e da EMATER. Tem produtores
que se dizem organicos, mas ndo se certificou. Estamos tentando que, através dessa
comissdo, conseguimos poder certificar esse produtor, até para servir de modelo para os
outros. (Agricultor).

DISCUSSAO

Este estudo explorou as dificuldades do processo de compra e venda de produtos organicos da
agricultura familiar para a alimentagdo escolar na Regido Sul do Brasil e as potenciais estratégias para supera-
las, na opinido de informantes-chave. A maioria dos municipios estudados ndo comprava alimentos
organicos para a alimentac¢do escolar. A pouca disponibilidade de mercado fornecedor de organicos foi uma
dificuldade relatada na opinido de todos os nutricionistas entrevistados. Em contrapartida, o custo e a
auséncia de interesse da gestdo publica na aquisicdo de alimentos organicos foram dificuldades pouco
citadas. Dentre as dificuldades elencadas pelos produtores, destacaram-se as questdes técnicas das etapas
de producdo do alimento, a resisténcia e inseguranga do agricultor e a burocracia no processo de certificacdo
e comercializacdo dos alimentos organicos. Em adicdo, a baixa valorizacdo dos alimentos organicos pelos
compradores parece dificultar a comercializacdo. Logo, a valorizagdo dos alimentos organicos, 0 apoio
institucional, o fortalecimento dos servicos de assisténcia técnica e o incremento do cooperativismo sdo
estratégias apontadas para que ocorram mudangas nesse cenario.

No Brasil, a compra de alimentos organicos para alimentacdo escolar é incentivada pela legislacdo do
PNAE,?" e também pelo Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica.'® Mesmo assim, apenas dois
dos 21 municipios avaliados no estudo realizavam a compra de alimentos organicos. Outros estudos
também demonstraram baixos percentuais de compra de alimentos organicos para alimentac¢do escolar nos
estados do Sul do Brasil, ndo ultrapassando 18,9% no Rio Grande do Sul,>® 17% no Parané®' e 48% em Santa
Catarina.?> A baixa adesdo dos municipios para essa pratica vem sendo discutida em diversas pesquisas.
Contudo, é importante ressaltar experiéncias como do estado de Santa Catarina, que aumentou 2,5 vezes o
ndmero de municipios que compraram alimentos organicos entre o ano 2010%7 e 2011.%°
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Experiéncias de compra de alimentos organicos para alimentagdo escolar também sdo observadas em
outros paises. Na cidade de Berlin, 40% do montante gasto com a producdo de refeicdes escolares foram
aplicados na compra de alimentos organicos.?? Além da obrigatoriedade de uso, percentual minimo de 15%
de ingredientes organicos na producdo da alimentagdo escolar, as cantinas escolares recebem uma
pontuac¢do proporcional ao aumento desse percentual. Esse sistema de pontuagdo favorece as empresas
no processo de licitacdo.® Na Finlandia, a insercdo dos alimentos organicos no setor publico acontece por
meio de um programa (Steps to Organic) que, além de incentivar o consumo, também incentiva a produc¢do
local.® J& os resultados do nosso estudo indicaram a pouca valorizacdo dos alimentos organicos pelos
consumidores e também pouco incentivo a produc¢do de alimentos organicos.

A principal dificuldade apontada pelos nutricionistas para a compra de organicos no nosso estudo foi
a baixa disponibilidade de mercado fornecedor para a alimentagdo escolar. Nesse sentido, destaca-se que a
producdo de alimentos organicos no Brasil é baixa quando comparada a producao convencional. De acordo
com o Censo Agropecuario de 2017, os estabelecimentos de produtores organicos representam 1,3% do
total de estabelecimentos identificados. Desse total de estabelecimentos que produzem organicos, 76,3%
sdo de agricultores familiares.?* Atualmente, os municipios estudados possuem 7691 agricultores familiares
ativos e somente 0,76% (n=59) possuem registro no Cadastro Nacional de Produtores Organicos.® Nossos
resultados concordam com estudo anterior?’” e colocam em evidéncia a necessidade de aumentar a
variedade de alimentos organicos produzidos.

As compras publicas de alimentos, como é o caso do PNAE, visam aproximar produtores e
consumidores, com reduc¢do de intermediarios no processo. Dessa forma, o abastecimento alimentar é
realizado por cadeias curtas, sistema que garante as inter-relacdes entre 0s atores que estdao diretamente
engajados na producdo, transformacao, distribuicdo e consumo de alimentos.® Essa interagdo é propicia
para o estabelecimento de uma relagdo de confianca entre agricultores e setor publico.?’

Relatos positivos dessa interacdo sdo descritos em estudo anterior,®® dessa forma as acdes e
estratégias para superar a dificuldade relacionada a valorizacdo dos alimentos organicos, identificada nos
nossos resultados pode ser fortalecida por meio da efetividade dessa interagdo. Se o nutricionista ndo
interagir com os agricultores familiares para a elabora¢do do cardapio, conhecendo a vocagao agricola do
municipio e identificando a diversidade de géneros alimenticios, pode reproduzir a irregularidade de oferta
de alimentos e limitar a inclusdo dos agricultores.?°

O valor pago pelos produtos ndo foi identificado com uma dificuldade para a maioria dos participantes.
Esse resultado difere de estudos anteriores,?>?’ que identificaram o baixo valor pago pelo setor publico aos
produtos organicos como uma dificuldade para a introduc¢do na alimentacdo escolar. Esse resultado pode
ser devido a falta de experiéncia dos participantes do nosso estudo com a compra de alimentos organicos.

Em adicdo, os resultados da nossa pesquisa concordam com outros estudos, de que as dificuldades
na producdo organica abrangem toda a cadeia produtiva e afetam a oferta dos alimentos.? A falta de
insumos organicos, dificuldades financeiras pela falta de crédito, pouca assisténcia técnica, auséncia de mdo
de obra e o alto custo de producdo desmotivam os agricultores para a producdo organica.*® O aumento da
disponibilidade de alimentos organicos aos consumidores esta vinculado a necessidade de apoio
institucional ao processo de conversdo de sistemas de producdo convencionais para sistemas de producdo
organica.*! Associada ao apoio institucional, destaca-se a necessidade de fortalecer os servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural e também o cooperativismo. Esses servicos sdao preparados para dar suporte,
transferir tecnologias para a promocdo do desenvolvimento rural* e viabilizar estratégias de apoio a
producdo, visibilidade e insercdo no mercado.*? Para a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN),
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€ necessaria a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de produgdo,
comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando as caracteristicas culturais.*®

A burocracia para a certificacdo e comercializacdo também sdo possiveis limitadores para a producdo
organica. Os custos que envolvem esse processo podem tornar invidvel a certificagdo dos produtos para o
agricultor.* Portanto, o processo de certificagdo participativa de garantia desenvolvida por instituices seria
uma alternativa, como os préprios resultados da pesquisa demonstram. A certificacdo participativa de
garantia € um processo participativo de geracdo de credibilidade operada em rede. Para comprovar a
credibilidade, o sistema institui comités de ética, compostos por agricultores, técnicos e consumidores que
comprovam 0 processo da produgdo. Além de apresentar baixos custos, essa certificagdo gera
conhecimentos aos agricultores e incentiva a agricultura organica como estilo de vida.** A construcdo e o
planejamento de organismos de controle social para a certificacdo organica participativa estao descritos nas
publicaces cientificas.*>*’ Os relatos de casos podem contribuir na solugdo das dificuldades de certificagdo
apontada em nossos resultados.

Ao realizar a venda dos alimentos organicos para alimentagdo escolar, os agricultores familiares podem
receber um acréscimo de 30% no preco em relacdo ao valor de mercado dos alimentos convencionais.*®
Porém, os entrevistados relatam gue nem sempre existe a garantia desse acréscimo no valor e isso inviabiliza
a producdo organica para o agricultor. Como se observa em estudo anterior,*? esse acréscimo e a prioridade
de compra para os organicos nem sempre sdo respeitados nas compras publicas.

Ao interpretar esses resultados, observa-se que as estratégias de mudangas sdo baseadas na
valorizacdo dos alimentos organicos. Como forma de despertar o interesse e o incentivo, a divulga¢do ao
poder publico dos beneficios ambientais,*® nutricionais e de satde' geram maiores conhecimentos e
despertam a compra e consumo de alimentos organicos. Assim, consequentemente, ocorrem o aumento da
demanda dos alimentos e a valorizacdo pela gestdo publica (por meio do pagamento de valores condizentes
com os custos da producdo organica), proporcionando, por sua vez, o aumento da oferta. A maior
disponibilidade de alimentos organicos no mercado torna-os mais acessiveis. Valores mais baixos atraem
mais consumidores.®"

De forma conclusiva, o estudo demonstra que a aquisi¢do de alimentos organicos para a alimentacdo
escolar é limitada pela baixa disponibilidade de mercado e pela insuficiente producdo desses alimentos. O
fortalecimento da assisténcia técnica e extensdo rural, desenvolvimento das regulamentagdes e incentivos
para a certificacdo organica, apoio e investimento para a certificagdo participativa e orienta¢des técnicas que
colaborem com a valorizagdo dos produtos organicos em relacdo a salde, ao ambiente e a sustentabilidade
do planeta, sdo estratégias necessarias para o incentivo da producdo e consumo de alimentos organicos na
alimentacdo humana. Em relacdo as formas de superacdo dos informantes-chave, os relatos demonstram
que sdo necessarios muitos avangos para potencializar a relacdo oferta e demanda de alimentos organicos.
Os avancos estdo relacionados a intersetorialidade, apoio, confianca e dialogo.
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