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Resumo

Estudo nacional que objetivou caracterizar o perfil de
nutricionistas do Programa Nacional de Alimentagao Escolar e
analisar as a¢oes de educagao alimentar e nutricional realizadas,
bem como os fatores que motivam e dificultam a realizagio dessas
praticas. Pesquisa exploratéria, quali-quantitativa, realizada
por meio de entrevista telefonica com 388 nutricionistas (etapa
quantitativa) e presencial com 55 nutricionistas (etapa qualitativa).
A anilise dos dados foi descritiva e as informagoes qualitativas
foram analisadas por meio do Discurso do Sujeito Coletivo. O
perfil dos nutricionistas indica atuagao no programa ha menos
de um ano (32,5%) e vinculo por concurso publico (55,7%);
87,9% dos municipios ndo atendem aos parametros numéricos
de profissional por alunado conforme a legislagdo, mas em sua
maioria sao realizadas agbes de educagao alimentar e nutricional
(85,1%). Essas agoes sio predominantemente palestras (72,5%), e
com frequéncia semestral nas escolas e creches (38,8% e 40,1%,
respectivamente). A formagao de habitos alimentares saudaveis e
a aceitabilidade da alimentagao escolar sao fatores que estimulam
a realizagdo da educagio alimentar e nutricional. Os discursos
expressam dificuldades como falta de tempo, de condigoes de
trabalho, de profissionais e de formagao sobre o tema; baixa
articulacao do tema “alimentagio e nutrigio” no curriculo
escolar; falta de sensibilizacio da comunidade escolar; e nao
reconhecimento da alimentagao como direito.

Palavras-chave: Alimentacio escolar. Nutricionista. Educagao
alimentar e nutricional. Politica pablica.
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Abstract

A national study that aimed to characterize the nutritionist profile
in the National School Food Program (NSFP) and analyze food
and nutrition education (FNE) actions, as well as the factors that
motivate and make these practices difficult. Exploratory, quali-
quantitative research conducted through telephone interview
with 388 nutritionists (quantitative stage) and in person with 55
nutritionists (qualitative stage). Data are descriptively presented,
and qualitative information was analyzed by the Discourse of
the Collective Subject. The profile indicates that nutritionists
have been acting in NSFP for less than a year (32.5%) and have a
public bond (55.7%); 87.9% of the municipalities do not meet the
numerical parameters of nutritionists by students according to
the legislation, however, most of them have FNE actions (85.1%).
These actions are developed predominantly by lectures (72.5%),
with semiannually frequency (38.8% in schools and 40.1% in
kindergartens). The development of healthy eating habits and
school food acceptability stimulate FNE. The discourses express
difficulties such as lack of time, work conditions, professionals and
training of subject; low FNE articulation at the school curriculum;
incipient awareness of the school community and non-recognition
of food as a right.

Keywords: School food. Nutritionists. Food and nutrition
education. Public policy.

Introducao

A educagao alimentar e nutricional (EAN) é uma importante estratégia para a promogao da
satde e a seguranca alimentar e nutricional (SAN).! No Brasil, representa um dos eixos de atuagao
do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) na perspectiva da adogdo voluntaria de
praticas alimentares saudaveis, de forma a favorecer a autonomia, a aprendizagem, bem como a
saude e qualidade de vida dos alunos.**

O PNAE ¢é politica publica que visa oferecer alimentagao escolar a estudantes da educagdo basica
de escolas publicas, filantrépicas e comunitarias brasileiras.* Criado em 1955, é considerado o
mais antigo e abrangente programa na area de Alimentagao e Nutrigao do pais, tendo dentre seus
objetivos contribuir para o desenvolvimento biopsicossocial, o rendimento escolar e a formagao
de priticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio da oferta de refeigdes e agdes de educacio
alimentar e nutricional.**
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O nutricionista é o responsavel técnico do programa e tem dentre suas atribui¢des a coordenagao
e execugdo das agoes de EAN.® Entretanto, a escassez de um referencial teérico-metodologico que
subsidie essas praticas no contexto escolar é um desafio.® Evidenciam-se algumas lacunas, desde
a superficialidade da formagao do nutricionista quanto a este campo de atuagao, como também
agdes pautadas no modelo biomédico de intervengdo, com desarticulagio entre teoria e pratica, e
deficiente em abordagens pedagdgicas problematizadoras.”"

No entanto, algumas iniciativas no Brasil tém avancado, no sentido de consolidar a EAN como
uma ag¢ao governamental. A criacdo do Marco de Referéncia de EAN para as Politicas Publicas
configura-se como avango na construgao de um campo comum de reflexdo e orientacao pratica da
EAN, indicando caminhos para qualificagio da agenda de Alimentagdo e Nutricao favorecedora
da intersetorialidade dessas a¢oes.!

A escola, enquanto espaco social, é ambiente propicio para o desenvolvimento da EAN."
Segundo o marco legal do PNAE,** espera-se que a EAN no ambiente escolar seja transversal,
continua, multiprofissional e que dinamize o Projeto Politico-Pedagdgico das escolas, utilizando
o alimento como ferramenta pedagdgica.

Os estudos sobre a EAN no ambito do PNAE sdo recentes e apresentam diferengas quanto ao
contetdo. A maioria utiliza metodologia epidemiolégica de intervengao, avaliando o impacto da
EAN no consumo de alimentos e/ou nas mudangas no perfil antropométrico dos escolares antes e
ap6s intervengao.® Sdo escassos os estudos que avaliam as a¢oes de EAN realizadas, os fatores que
facilitam e dificultam a promocao dessas praticas na escola, bem como o papel do nutricionista

nesse processo.'>!

Assim o presente estudo, com representatividade nacional, objetiva caracterizar o perfil do
nutricionista atuante no PNAE, e analisar as agoes de EAN no programa; tracando um panorama
das cinco regibes brasileiras sobre as abordagens educativas utilizadas e os fatores que motivam
e dificultam a realizagao dessas praticas.

Métodos

Trata-se de estudo exploratério, de abordagem quali-quantitativa, cujos dados sao oriundos
da pesquisa “A¢oes de educagio alimentar e nutricional no Programa Nacional de Alimentagao
Escolar”, desenvolvida pelo Centro Colaborador em Alimentagio e Nutrigio do Escolar da
Universidade Federal de Goids, financiada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).
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A pesquisa foi composta por uma etapa quantitativa e outra qualitativa, executadas de forma
consecutiva, entre abril de 2012 e novembro de 2013. Seus fundamentos metodolégicos pautaram-se
na triangulagao que articula métodos quantitativos e qualitativos. O uso desta abordagem apoia-se
na combinagdo de perspectivas, teorias, métodos e técnicas de pesquisa, que aumentam o grau de
proximidade com o objeto na medida em que os campos sao explorados.'*

Amostragem

A populacdo do estudo incluiu nutricionistas e gestores da alimentacéo escolar dos 5.565
municipios” brasileiros existentes na fase inicial da pesquisa. A amostragem probabilistica
considerou como parametros a totalidade de municipios, estimativa de 50% de ocorréncia de EAN,'0
intervalo de confianca de 95% e erro de estimativa amostral de 5%. A amostra minima calculada
para garantir representatividade nacional foi de 359 municipios, estipulando-se como amostra
a abrangéncia de 10% dos municipios, ou seja, 556 municipios, distribuidos proporcionalmente
nas regioes e estados brasileiros.

A etapa qualitativa incluiu municipios que realizavam agoes de EAN, segundo a etapa
quantitativa, abrangendo, segundo amostragem por conveniéncia, as 26 capitais e o Distrito Federal,
além de 30 municipios distribuidos aleatoriamente nos estados. Como duas capitais relataram nao
realizar EAN na etapa quantitativa, foram incluidas 25 capitais e 32 municipios, totalizando uma
amostra de 57 municipios.

Etapas da pesquisa e coleta de dados

Na etapa quantitativa, a coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas telefonicas, com
questiondrio estruturado previamente testado em estudo piloto. Foi direcionada prioritariamente
ao nutricionista da alimentago escolar e, na sua auséncia, ao gestor local do PNAE, coordenador
da alimentacéo escolar ou secretdrio municipal de Educacéo.

No presente estudo, foram incluidos somente municipios nos quais o nutricionista foi o ator
entrevistado na etapa quantitativa. Em cada municipio, houve no maximo dez tentativas de contato,
em dias e horarios alternados, sendo entrevistado um profissional por municipio. A entrevista nao
mencionava opgoes de respostas aos entrevistados. Para o controle de qualidade das informacoes,
o conteudo das entrevistas foi gravado. As varidveis quantitativas incluiram: a) caracterizagio do
exercicio profissional do nutricionista: tempo de atuacio em anos (< 1 ano; >1 ano a < 2 anos;
>2 anosa < 5 anos; > 5 anos), tipo de vinculo empregaticio (concursado e nio concursado), horas
de trabalho (<30 ou =30 horas por semana), dedica¢do a outros setores da prefeitura além da
alimentagao escolar (sim ou ndo), identificagdo dos setores de atuagao (satide ou outros), presenca
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de outro nutricionista no quadro técnico do PNAE (sim ou ndo), adequagao da quantidade de
nutricionistas no quadro técnico (sim ou nao); b) realizacao das agoes de EAN (sim ou ndo); ¢
agoes de EAN realizadas; d) frequéncia das acoes de EAN (mensal, semestral, anual ou nao sabe);
e) inclusdo da EAN no projeto politico-pedagégico (sim ou ndo). O entrevistado poderia citar mais
de uma opgao de resposta para as varidveis, com exce¢do das dicotomicas.

O célculo de adequacdo da quantidade de nutricionistas por municipio, segundo a Resolugio
n? 465/2010"7 do Conselho Federal de Nutricionistas, utilizou dados do Censo Escolar 2011,
documento mais atual referente ao ano da pesquisa.

Na etapa qualitativa, foi entrevistado presencialmente o nutricionista do municipio,
utilizando-se roteiro semiestruturado e gravador. O instrumento de coleta foi avaliado em estudo
piloto com dois municipios que nao participaram da amostra. Para conhecer a compreensao
dos nutricionistas sobre as facilidades e os desafios da EAN no contexto escolar, perguntou-se:
quais fatores motivam a realizacao das agoes de EAN? E quais sdo as dificuldades encontradas
para a execugao das agdes EAN?

Andlise dos dados

Os dados quantitativos foram duplamente digitados no software Epi-info 3.5.4 e analisados
no Data Analysis and Statistical Software (Stata) SE®, versao 12.0. Os resultados descritivos foram
expressos em frequéncia e porcentagem.

As informagoes qualitativas foram analisadas a luz da teoria da representagio social de
Moscovici.”® As entrevistas gravadas e posteriormente transformadas em arquivos de dudio mp3
foram transcritas. Por meio da técnica do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC), os discursos em
estado bruto foram submetidos a andlise utilizando o software Qualiquantisoft®. Assim, para a
construgao dos discursos, utilizaram-se as seguintes figuras metodologicas: expressies-chave (ECHs),
que sao pedagos, trechos ou transcrigdes literais do discurso, que devem ser destacadas pelo pesquisador e que
revelam a esséncia do depoimento; ideias centrais (ICs), que sao nomes ou expressoes linguisticas que revelam
e descrevem de maneira mais sintética, precisa e fidedigna possivel, o sentido de cada wm dos discursos brutos
analisados e de cada conjunto homogéneo de ECHs; e Ancoragem (AC), que ¢ a manifestagdo linguistica
explicita de uma dada teoria, ou ideologia, ou crenga que o autor do discurso professa e que estd sendo usada
pelo enunciador para enquadrar uma situagao especifica.

A técnica do Discurso do Sujeito Coletivo desenvolvida para pesquisas de opinido social, visa
apurar a concep¢io de uma dada coletividade a partir de depoimentos coletados. O discurso
favorece o resgate de pensamentos, valores e crencas individualmente internalizados via discurso.
Esse discurso-sintese é composto pelas expressoes-chave que tém a mesma ideia central, ou seja,
¢ uma forma de fazer a coletividade falar diretamente por meio de um discurso."
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Aspectos Eticos

O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Goids,
protocolos 276/2011 na etapa quantitativa e 034/2013 na etapa qualitativa.

Na etapa quantitativa, por tratar-se de entrevista telefonica, o consentimento livre e esclarecido
foi substituido pelo consentimento verbal obtido no contato telefonico com os entrevistados,
devidamente gravado. Na qualitativa, os secretarios municipais de Educagdo assinaram o Termo
de Anuéncia de participagdo. Além disso, os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.

Resultados e Discussao

Considerando as perdas e recusas na etapa quantitativa, e excluindo-se 49 municipios onde
o nutricionista nao foi o profissional entrevistado, permaneceram no estudo 388 municipios,
distribuidos de forma aleatéria e representativa entre as regioes, sendo: 7,5% (n=29) dos
municipios pertencentes a Regido Norte; 30,9% (n=120) ao Nordeste; 29,6% (n=115) ao Sudeste;
23,7% (n=92) ao Sul; e 8,2% (n=32) ao Centro-Oeste. No cilculo do Intervalo de Confianca
Proporcional da Amostra, as perdas nao comprometeram o universo estudado e a amostra satisfez
a proporcionalidade por regiao brasileira.

Na etapa qualitativa, por sua vez, houve recusa de participagao em dois municipios. Desta
forma, as informagoes qualitativas foram coletadas em 55 municipios, contemplando todos os
estados e regioes.

Dos 388 nutricionistas entrevistados na etapa quantitativa, 32,5% (n=126) atuavam no PNAE
ha menos que um ano, sendo as regioes Sul (n=34; 37,0%) e Centro-Oeste (n=12; 37,5%) as que
apresentaram maior percentual de nutricionistas com atuagdo maior ou igual a cinco anos. Na
amostra total, mais da metade dos nutricionistas eram concursados (n=216), porém no Nordeste
65,9% (n=79) dos participantes mencionaram outro vinculo empregaticio (Tabela 1).
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A institucionalizagdo do nutricionista no PNAE iniciou-se pela Lei n° 8.913/1994,% e se
concretizou com a Resolugdo do CD/FNDE n? 32/2006,* que estabeleceu o nutricionista como
responsavel técnico. Segundo Chaves et al.,  existe desigualdade na distribuicao dos profissionais
entre as regioes, mas o maior tempo de atuagdo pode ser um indicativo do aumento gradativo
da inser¢do do nutricionista no PNAE, uma vez que de 2003 a 2011, o percentual de municipios
brasileiros com esse profissional no programa cresceu de 12% para 79%.

Pesquisa desenvolvida com 171 nutricionistas constatou que o PNAE representa o primeiro
emprego para 30% dos profissionais,” o que pode respaldar a informagao de que no Brasil a maioria
dos profissionais atua no PNAE ha menos de um ano. Quanto ao vinculo empregaticio, Mello
et al.** observaram que 65% dos nutricionistas do PNAE da Regiao Nordeste eram concursados,
resultado que difere do presente estudo.

Em relagdo a carga horaria de trabalho dos nutricionistas, 59,8% relataram ser esta maior ou igual
a 30 horas semanais, variando de 52,2% na Regiao Sul a 69,0% no Norte do pais. Dos entrevistados,
23,7% (n=92) se dedicam a outros setores da prefeitura, principalmente a Satde (n=82, 89,1%).

Os pardmetros numéricos minimos de nutricionistas por entidade executora indicam que 87,9%
(n=341) dos municipios ndo atendem ao preconizado pela legislacdo, sendo que na Regiao Norte,
nenhum municipio contempla a relagdo profissional/ntimero de alunos (Tabela 1).

Conforme preconizado pelo Conselho Federal de Nutricionistas,” a carga hordria minima
recomendada do responsavel técnico é de 30 horas por semana. Levando-se em consideragio a
complexidade e a quantidade de atribuigbes inerentes ao responsavel, a inadequagao da carga
horaria, bem como da quantidade de nutricionistas no quadro técnico, pode influenciar a execugao
das agoes preconizadas.

Estudo realizado na Regido Sul constatou que 54,3% dos nutricionistas executam uma carga
horaria igual ou superior a 30 horas semanais e 26,7% atuam em outras secretarias do municipio.”
Evidenciou ainda que 81,9% dos responsaveis técnicos trabalham sozinhos, uma vez que as entidades
executoras nao atendem aos parametros minimos de profissionais por nimero de alunos. Souza
et al.,? ao avaliarem 77 municipios de Minas Gerais e Espirito Santo, observaram que 82% dos
municipios apresentavam mais de 500 alunos, mas apenas 53,9% deles relataram a existéncia de
quadro técnico.

No presente estudo, relatos dos nutricionistas indicam que 85,1% (n=330) dos municipios
realizam agoes de EAN nas escolas e creches, com frequéncia maior na Regiao Sul, 94,6% (n=87);
e menor na Regido Nordeste, 79,2% (n=95) (tabela 2). Dos municipios que realizam as agoes de
EAN, em 92,4% (n=305) os entrevistados informaram quais as a¢des desenvolvidas, de forma mais
frequente as palestras, com 72,5% (n=221), e atividades ltidicas (jogos, brincadeiras e teatros), 57,4%
(n=175). A frequéncia de palestras foi maior na Regido Norte e de atividades lidicas, no Sudeste.
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Foram também citadas as oficinas de arte culiniria (n=33; 39,8%) e as hortas escolares (n=22;
26,5%), com maior frequéncia na Regido Sul; e eventos envolvendo a semana da alimentacio e
feira de Ciéncias, com destaque nas regioes Centro-Oeste (30,8%; n==8) e Norte (30,4%; n=7).

De forma equivocada, alguns nutricionistas mencionaram como a¢io de EAN os recursos
educacionais e/ou o tema trabalhado (n=70; 23,0%), ou ainda outras atribui¢des junto ao programa,
com destaque para a avaliagdo antropométrica (n=45; 14,7%).

Outros estudos apresentaram resultados distintos quanto a realizacao das acoes de EAN. Mello et
al.** observaram que na Regido Nordeste, apenas 33,8% dos municipios realizaram frequentemente
essas atividades. Belik & Chaim'® observaram que 50% dos municipios brasileiros realizavam
EAN no ambiente escolar. Na Regido Sul, e percentuais mais expressivos foram encontrados por
Corréa et al.* e Souza et al.,*® onde 66,2% e 90,5% dos municipios, respectivamente, realizam
acoes de EAN no PNAE.

Nesta pesquisa foram observadas disparidades entre as regides Sul e Nordeste, no que
diz respeito a realizagdo das agdes de EAN, supondo-se estar associadas as desigualdades
socioecondmicas entre as regioes, com impacto em diversas areas, incluindo a educagao.”

Os desdobramentos dessas iniquidades entre as regioes brasileiras repercutem, por exemplo,
no descumprimento da obrigatoriedade de contratacao do nutricionista como responsavel técnico
do programa em alguns municipios,” refletindo discrepancias na distribui¢io dos profissionais,
com percentual menor no Norte (59,4%) e maior no Sul (84,5%).”

A utilizagdo de palestras como principal estratégia de EAN nas escolas e creches corrobora
estudo® no qual esta abordagem mostrou predominancia. Uma critica a esse modelo considera que
se trata, em sua maioria, de metodologia nos moldes da educagdo tradicional, sem dialogicidade
e que pressupde uma visao estratificada das relagoes sociais, culturais, econdmicas e psicolégicas
na qual o individuo estd inserido, privilegiando o enfoque biolégico da alimentagao.!

No presente estudo, a utilizagao de oficina de arte culinaria e da horta escolar como estratégia
de EAN representa préticas que oportunizam, além do contato sensorial com os alimentos, a
criatividade e vivéncia de valores, sentimentos e experiéncias sobre alimentagao, satde e cultura.”
Ainteracio entre o cozinhar e o cultivar, considera o alimento uma referéncia nessas acoes, valoriza
o consumo de alimentos locais e regionais,*" incorpora o lidico ao processo de aprendizagem e
favorece a reflexio, a iniciativa, e a associacio da brincadeira com a realidade.!

Ao serem questionados sobre a periodicidade das a¢des de EAN nas escolas e creches,
predominou a frequéncia semestral (n=128, 38,8%) e (n=105, 40,1%), respectivamente. A exce¢io
foi a Regiao Sudeste, onde tanto nas escolas (n=36; 37,9%) quanto nas creches (n=28; 40,6%), a
frequéncia mensal teve destaque (tabela 2).
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Dados semelhantes foram encontrados em pesquisa com 670 municipios brasileiros, onde as
agoes de EAN eram desenvolvidas com frequéncia anual ou semestral.'® Ao observar na literatura
o tempo de duragdo das intervengoes de EAN, tanto no Brasil’! como em outros paises,’* elas é
muitas vezes limitadas em semanas e em meses.

Estudo realizado por Ramos et al.® constatou que nas publicagbes cientificas brasileiras no campo
da EAN, os desenhos metodolégicos dos estudos concentram-se nos aspectos epidemiol6gicos
de intervencdo, os quais apresentam como limitacdo metodologias com curto tempo entre a
intervengio e a avaliagao.

Mediante a escassez de referencial teérico-metodoldgico que subsidie as praticas de EAN,
observa-se uma concepgao obsoleta deste tema, em que o conhecimento ¢ algo transmitido e a
aprendizagem um actimulo de informagées.’

Nesse estudo, os discursos revelam ser motivo para o desenvolvimento das a¢oes de EAN no
ambiente escolar a formacao de hébitos alimentares saudaveis.

A educagdo nutricional a gente tem cada vez mais percebido que é um instrumento, a ferramenta pra gente
mudar habitos e mais importante, inserir habitos sauddvets. O fato de ver as criangas mudando os habitos, de o
professor dizer: ah nao, tal crianga era daquele jeito, mas td mudando néo traz mais o lanche, come o da escola
né. [...] A gente vé que as criangas precisam daquela orientagdo, precisam da alimentagdo sauddvel, entdo dd

vontade da gente seguir e seguir, persistir, nunca desistir”.

Para Bourdieu,* os individuos transformam seus habitus em hébitos, ou seja, o habitus é o que
foi adquirido e incorporado sob a forma de disposigoes, é¢ um capital que faz com que os individuos
reproduzam as condigdes sociais de sua propria produgdo, de forma inata. O habito alimentar é
uma construcao social, que revela cultura, valores e identidades.*

Aescola é legitimamente reconhecida como ldcus de aprendizagem,; ssim torna-se socialmente
uma extensao do lar-casa, que a principio deve sustentar e estimular o consumo de habitos
alimentares saudéveis.” Segundo Paiva et al.,”® para os alunos “comida boa é ruim, e besteira é
boa”, cabendo a escola aproxima-los ao habitus do comer na rua, tendo os sentidos do diferente,
da novidade e do divertido.

Motivagoes relacionadas a importancia da escola no aprendizado e o quanto as agdes educativas
podem favorecer a aceitagio da alimentagao escolar emergiram nos discursos.

Entao, a escola ¢ wum lugar de aprendizado, e como tal, a gente tem que potencializar isso. Os alunos na hora do
intervalo ndo quererem alimentagdo escolar que ¢ fornecida, deles quererem comprar no vendedor ambulante
refrigerante, salgados, cheetos, pipoca e a questao também deles trazerem de casa ou os pais deixar esses alimentos
que ndo sao sauddves. [...] Ah o resultado né, vé as criangas realmente consumindo a salada, fruta, se divertindo
com isso, levando pra casa. [...] a satisfagio de ver que o carddpio td sendo bem aceito. Um carddpio que foi
montado pensando neles”.
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Quanto a aceitabilidade da alimentacdo escolar, de acordo com Silva et al.,’” os alunos que
participam de atividades de EAN apresentam aceitagao 1,87 vezes maior da alimentagdo escolar.
36

Paiva et al,*® em estudo qualitativo sobre o tema, por sua vez, observaram uma aversao a preparagoes

quentes no recreio, e percepcao dos alunos sobre a alimentagdo escolar remetendo a expressoes
como: “Falam tanto da nossa satde e nao colocam uma fruta”, “Colocam mais massa que fruta”,
“Eu acho que se dessem... frutas uma vez no més... os alunos se interessavam mais na merenda da

escola do que nas merendas quem vem de fora” (p. 2509).

Outro fator que demonstrou motivar o desenvolvimento da EAN, foi o fato das a¢des educativas
serem uma atribui¢io do nutricionista.

“E uma das atribuigies do profissional nutricionista né? Acho que a propria legislagdo, ela ja estabelece isso.

E wma obrigagdo, a propria lei do PNAE trata isso que foi colocado. O que me incentiva mesmo é pelo trabalho,

porque ew busco isso, ew acho importante, nao sé porque é exigido né? Eu fago porque eu gosto, porque eu me

formet para isso e a gente sabe que tem que fazer”.

Considerando a legislagao vigente, compete ao nutricionista coordenar e realizar, em conjunto
com a diregdo da escola e a coordenagao pedagégica, agoes de EAN. Portanto, para que a EAN
seja uma pratica transformadora e permanente, necessita-se também da formagao de parcerias
com outros setores, e da articulagdo como a dire¢do e professores das escolas."”

Os atores sociais da escola precisam reconhecer a importancia de sua atuagio nas agdes, o
que implica informagdo e orientagdo qualificada para abordar esse tema. O nutricionista, como
responsavel técnico do programa, precisa sensibilizar e possibilitar essa formagao em EAN,
de forma ativa e com o uso de metodologias inovadoras. Entretanto, estudos com esse publico
mostram incipiéncia dessas priticas; sobreposi¢io do nutricionista aos outros profissionais, € o
préprio nutricionista possui uma ideia erronea de “descentralizagao de poder”, que gera falta de
comunicacao e dificuldade de percep¢ao da importancia do “outro”.***

Para oportunizar a socializagio desses saberes na escola, o PNAE preconiza a inclusao da
EAN no projeto politico pedagdgico das escolas e creches. A inser¢ao do tema “alimentagao
e nutricdo” no curriculo escolar possibilita a formulagao de um mecanismo democratico de
organizacao das agoes educativas no espago pedagégico e amplia a percepgao e leitura desse
tema por parte dos estudantes.?”

A inser¢do da EAN no curriculo das escolas e das creches no presente estudo mostrou que
em 41,8% (n=138) dos municipios que realizam ac¢oes de EAN os nutricionistas afirmaram que
os temas “alimentacdo e nutri¢do” sdo trabalhados no curriculo escolar. As frequéncias mais
baixas mantiveram-se nas regioes Norte (n=8; 32%) e Nordeste (n=33; 34,7%), segundo o tabela
2). A EAN ¢ abordada nas Ciéncias (n=64; 91,4%), Matematica (n=30; 77,8%), Portugués (n=22;
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31,4%) e Educagao Fisica, (n=11;15,7%). Outras disciplinas, como Geografia, Historia, Artes e
Lingua Estrangeira, foram mencionadas, porém com frequéncias abaixo de 10,0% (dados nao
apresentados em tabela).

As dificuldades mencionadas pelos nutricionistas na execugao das praticas de EAN sinalizaram
também obstéculos com relagéo a inclusao da EAN no curriculo escolar, bem como a importéncia
da formacdo dos professores.

Tem a dificuldade do curriculo escolar né? Os professores também, alguns ndo tem abertura de inserir, preferem
passar o contetido de forma vamos dizer que tradicional, sem querer inserir algum assunto na disciplina [...].
Se por um lado dd uma possibilidade muito grande por ser transversal, por outro tem que ter muito cuidado,
e os contetidos transversais eles tem que ser discutidos, aprofundados, porque uma coisa também é certa, ndo
dd para um professor de portugués trabalhar as questoes de educagdo alimentar e nutricional quando nao tem

menor nogdo do que € isso”.

Estudo realizado no estado de Sao Paulo* analisou a abordagem do tema “alimentagdo e
nutri¢do” no material didatico de escolas publicas. O material didatico apresentava temas e
atividades a serem trabalhadas; contudo, o uso de textos nos livros apresentou-se muitas vezes
desarticulado da realidade local, nio resultando em agoes transformadoras e efetivas.'

Recentemente foi aprovada no Brasil a Lei n® 13.666/2018, que estabelece a inclusdo da EAN
nos curriculos do ensino fundamental e médio, nas disciplinas de ciéncias e biologia. Esta iniciativa
sinaliza uma mobiliza¢do para a inser¢do obrigatéria da EAN no curriculo escolar, cujos resultados
poderao subsidiar possiveis mudancas e avangos.*!

As estratégias de EAN ainda estdo préximas as légicas da prevencdo, cujas intervengoes
sdo orientadas para evitar o surgimento de doengas especificas, base do discurso preventivo e
epidemiolégico.’ Tendo em vista essa reflexao, outra dificuldade assinalada nos discursos explicita
a necessidade de uma formagao sélida para atuar em EAN.

A gente precisa mais formagdo em alimentagdo escolar para os nutricionistas. A gente tem dificuldade em pos-

graduagdo, a gente tem dificuldade muito grande em formagdo do nutricionista.

Segundo Franco & Boog,’ as praticas sobre EAN durante a graduagao em Nutrigao sao restritas
muitas vezes aos estagios realizados no ultimo ano do curso. A falta de reflexdo sobre os conceitos
tedricos pelo nutricionista no momento da pratica pode trazer dificuldades para redirecionar os
contetdos trabalhados e sua aplicagdo no mundo do trabalho. Esta informagao pode sustentar a
confusao apresentada neste estudo, por parte de alguns nutricionistas, quanto as acoes de EAN
e suas atribui¢bes no PNAE.
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O ensino de EAN nos cursos de graduagio em Nutrigdo ainda necessita transcender para uma
abordagem pedagdgica que saia da superficialidade e avance para a formagao de um profissional
generalista e capaz de compreender a socioantropologia da alimentagao.*?

Os discursos indicam uma falta de apoio, parcerias, recursos financeiros, materiais e/ou estrutura
para a realizagao das agoes; além da falta de tempo e nimero insuficiente de nutricionistas; como
entraves para o desenvolvimento das préticas de EAN.

“Alguns entraves burocrdticos, falta de carro pra atendimento, né? De repente vocé tem uma palestra marcada
e ndo tem carro pra ir. Também falta de apoio quando a gente precisa fazer algum curso fora, e ai a gente ndo
pode ir por motivos financeiros, né? Tudo isso ai atrapalha... Nao existe material diddtico... As vezes ew mesmo
tenho que planejar alguma coisa. A gente tem a dificuldade de realmente se ter uma estrutura adequada [...J] No
municipio é somente ew, entdo a gente ndo tem tempo pra td realizando atividades assim. A principal dificuldade
é a extensdo, o tamanho da rede né?. Fora isso também, as outras atribuigoes né? Entao estando sozinha no

momento ¢ complicado, mas o mdximo que a gente consegue fazer a gente tenta”.

Segundo Vieira et al.,*” as atividades educativas sobre alimentacao orgédnica nas escolas
estao relacionadas com o tempo de contratacdo e a carga horaria de trabalho dos nutricionistas
responsaveis técnicos. Deve-se ponderar que as incompatibilidades na execucio dessas praticas
perpassam por dimensoes que vao desde o ndo alcance dos parametros que determinam o nimero
de nutricionistas em proporcionalidade a quantidade de alunos por municipio,"” até o excesso de
atividades de cunho administrativo, além da desvalorizagdo do profissional por parte dos gestores
que sobrepéem a dimensao politico-local sobre a dimensao técnico-profissional.**

Sendo assim, o nutricionista nao pode ser culpabilizado pela baixa efetividade da EAN. Outros
desafios também estdo imbricados neste processo, como a dificuldade em adaptar a teoria em

realidade, a caréncia de conhecimentos sobre o tema e o desinteresse da comunidade escolar.?*2#

No presente estudo, a pouca sensibilizagdo da comunidade escolar e o ndo reconhecimento da
alimentagdo escolar como direito pelos alunos apresentaram-se como dificuldades na realizagao
da EAN na escola.

Uma resisténcia em algumas escolas em relagdo a querer abrir isso...pra abragar a ideia. Ter a disponibilidade
de todos os professores, da diregdo em si, as vezes o praprio alunado. Néo ¢é sd isso, ¢ fazer o aluno enxergar
que a alimentagdo escolar ¢ wm direito que ele tem, que aquela comida ¢ preparada com cuidado e eles néo

enxergam isso né?

Santos et al.,*” ao desenvolverem uma proposta formativa para coordenadores pedagégicos
sobre alimentagdo e nutri¢gio no ambiente escolar, identificaram que as praticas educativas,
ainda que dinamicas e interativas, necessitam de aperfeicoamento. A motivagéo e a sensibilizagao
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desses atores sociais podem ser fragilizadas no cotidiano de trabalho, por falta de uma agao
permanente e abrangente.

No que se refere ao (re)conhecimento da alimentagao escolar enquanto um direito, parece existir
ainda um “rango” assistencialista no ambito do PNAE.* Mesmo sabendo que para alguns alunos,
sobretudo aqueles com condigbes socioecondmicas menos favorecidas, a alimentacao escolar € a
principal ou a tnica refei¢do do dia. Por outro lado,* estudo relata a vergonha de alguns alunos
em pegar a fila e consumir as preparagdes servidas pelo programa, por estar associada aos alunos
carentes e pobres.*

E preciso desenvolver a cultura do direito, o habitus que o institui como parte do cotidiano.
Os significados do direito a alimentagio adequada sdo construidos na sociedade e na realidade
local, e podem ser potencializados com processos de EAN capazes de ressignificar as agoes entre
os agentes da escola."

O presente estudo apresenta limitagdes, como exclusao dos questionarios respondidos pelos
gestores do PNAE, justificada pelo fato de algumas informagoes serem especificas da atuagao do
nutricionista, podendo os dados fornecidos pelos gestores representar um viés na avaliagio das
agoes de EAN. Este estudo ¢ pioneiro ao investigar a compreensao de nutricionistas da alimentagao
escolar sobre EAN em todas as macrorregioes brasileiras, por meio entrevistas presenciais.

Consideracoes finais

O exercicio profissional do nutricionista do PNAE nas regides brasileiras apresenta semelhancas.
Se por um lado, quase 90% dos municipios nao atende aos parametros minimos de profissionais por
alunado, a maioria dos municipios brasileiros pesquisados realiza agdes de EAN no ambito escolar.

As agoes de EAN sao desenvolvidas principalmente por meio de palestras e com frequéncia
semestral, sendo que a inser¢ao da EAN no projeto politico-pedagégico foi referida por menos
da metade dos municipios.

Nos discursos, alguns dos fatores que motivam a realizagio de EAN no ambiente escolar
incluem a formacao de habitos alimentares saudaveis, a aceitacao da alimentagao escolar e o fato
de ser uma atribuigdo do nutricionista. Com relagao as dificuldades nesse processo, emergiram
questdes sobre a falta de tempo, de condig¢des de trabalho e de profissionais; a baixa articulacao
da EAN no curriculo escolar; a formagao incipiente para atuar em EAN; a falta de sensibilizagao
da comunidade escolar e o nio reconhecimento da alimentagio como direito.

Os dados aqui apresentados poderao contribuir para problematizar aspectos relevantes a
gestdo, com vistas ao avango dessas praticas junto ao PNAE. Além disso, servem como alerta para o
nutricionista transversalizar sua atuagao, utilizando novas estratégias que favorecam a participagao,
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analise critica e capacidade criativa; e sua articulagdo com os diferentes atores sociais nas agoes
de EAN. Esses dados também podem estimular a comunidade escolar e a equipe pedagégica
a despertarem para a importancia do projeto politico-pedagégico como um instrumento de
democratizacao das atividades sobre nutricio e alimentacao. Por fim, suscita junto a esfera académica
e cientifica a necessidade de buscar referenciais tedricos e metodolégicos mais consolidados,
estimulando uma mudanca na estrutura de formacao do nutricionista para esse campo.

Este estudo reforca a importancia de novas investigacoes sobre esse tema, uma vez que a
EAN representa um vacuo quanto as inimeras possibilidades como ferramenta de articulagao/
educacdo. Sugere-se investigar a EAN sob o olhar de outros profissionais, bem como a formagao
dos nutricionistas neste campo.

Colaboradores

Almeida GM participou da elaboragdo do projeto, coleta e andlise dos dados, redagdo e discussao
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