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Resumo

Entendendo, na perspectiva das Ciéncias Humanas e Sociais,
as agendas governamentais como parte de uma estrutura social
dindmica que produz documentos politicos, que, de modo
reflexivo, motivam processo educativo em alimentagao, o objetivo
da pesquisa que inspirou este artigo foi analisar as principais
diretrizes e orientagbes politicas de Educagdo Alimentar e
Nutricional (EAN) presentes no Marco de referéncia de educagdo
alimentar e nutricional para politicas puiblicas, utilizando o conceito
de ideologia em sua relagdo com educagao para fundamentar a
discussdo. O percurso metodolégico adotado compreendeu a
pesquisa documental e a analise documental, que possibilitaram
sistematizar a avaliagdo do documento a partir das dimensoes
propostas por Cellard. O documento apresenta seus principios
e orientagdes para as praticas de EAN de modo idealizado, e
simplificado, ainda que o tema seja denso e complexo. Foram
analisados aspectos complexos de contradigbes inerentes ao
processo educativo, como o uso de um discurso que se pretende
transformador, fundamentado na educagao libertadora freiriana,
mas que nao escapa de um aspecto “bancario”, quando reflete a
intengao de moralizar priticas, regulando-as em um modelo que
se quer ‘certo sobre um fazer EAN’ que tensiona com a realidade
da desigualdade social perversa brasileira.

Palavras-chave: Educacio Alimentar e Nutricional. Politicas
Publicas. Marco de EAN 2012.
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Abstract

Viewing the government agenda from the perspective of the
Humanities and Social Sciences as part of a dynamic social
structure that produces political documents that work in a
reflexively way, and motivate educational actions concerning
food practices, the aim of the research presented in this paperis
to analyze the Food and Nutrition Education (FNE) guidelines
and educational policies found in the official document Marco
de referéncia de educagdoalimentar e nutricionalparapoliticaspiiblicas,
[Reference Landmark of Food and Nutrition Education for
Public Policies],using the concept of ideology and its link with
education. The methodological approach adopted consisted in
information retrieval and document analysis, which enabled
systematic evaluation of the document from the dimensions
proposed by Cellard (2010). The document presents directives
and guidelines for FNE practices in an idealized and simplified
way, despite the issue’s complexity. Some complex aspects and
contradictions inherent to the educational process were analyzed,
such as use of a supposedly transformative discourse, based on
Freire’sfreeing education, but that doesnot escape some “banking
model” featuresin its intention to moralize FNE actions,reducing
them to a pattern of “right eating habits” to be followed, whichare
not harmonious with thesocially unequal Brazilian reality.

Keywords: Food and Nutrition Education. Public Policy. ‘Marco
EAN 2012’.

Introducao

Entendendo, na perspectiva das Ciéncias Humanas e Sociais, as agendas governamentais como
parte de uma estrutura social dinamica que muda de acordo com o contexto politico, econémico,
cultural e que, de modo reflexivo, tanto influencia quanto expressa modos de compreender o
processo educativo em alimentagao, o objetivo da pesquisa que inspirou este artigo foi analisar as
principais diretrizes politicas de Educagio Alimentar e Nutricional (EAN) presentes no documento
intitulado Marco de referéncia de educagdo alimentar e nutricional para politicas puiblicas (Marco de EAN)'
e problematizar suas orientagdes — em torno de uma ideia de boa educa¢io alimentar -, a fim de
contribuir com a avaliagdo de politicas publicas de alimentacao e nutricdo, percebendo-as como
reflexo de relagoes sociais e institucionais cujas intengdes orientam o caminho, a trajetoria a seguir.

Se, por um lado, as politicas publicas de alimentacio e nutrigio buscam orientar as praticas; por
outro, sdo reflexo delas e muitas vezes surgem a fim de dar respostas e de normatiza-las quando as
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mesmas ja existiam livremente sem essas normas, expressando uma ideologia, um ideal de “boa
~ " “ : -4 ” :
educacio” ou de uma “boa alimentacao” que se deseja alcancar.

Contudo, muito mais que definir o certo ou errado, ou apresentar respostas e solugoes, a
discussdo apresentada aqui compreende uma analise critica como exercicio. A proposta nao é
fazer um novo texto para uma nova politica, mas se dispor a pensar sobre os embates e debates
postos nas Politicas Publicas, esse € o lugar da pesquisa.

Aintencao é refletir sobre as ideologias que sustentam a qualidade de “correta” ou “adequada”
atribuida as orientagbes a partir do olhar critico, pois assim € possivel compreender a formulagao
das politicas, com suas peculiaridades, sem naturaliza-las, observando as rela¢des complexas entre
os documentos e o contexto que os produz.

A compreensao da trajetoria das politicas de alimentagdo e nutrigao no Brasil requer entender
a conjuntura economica, politica e social do pais, no momento historico em que foram implantadas.* Sendo
assim, considera-se que o carater de uma pratica de EAN pode, também, ser determinado, entre
outros elementos, pela sua conjuntura politica, social, econdmica etc.

Em meados dos anos 2000, um novo ciclo foi inaugurado na politica brasileira, com a Presidéncia
da Reptublica governada pelo Partido dos Trabalhadores (PT). O combate a fome e o debate
sobre Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) foram retomados na agenda governamental e
a participagdo da sociedade civil na formulagio e implementagdo de politicas publicas federais
assumiu um lugar estratégico.

A EAN foi retomada nos debates, no contexto das politicas publicas, na busca de concebé-la
como uma agao governamental. As institui¢oes de ensino e pesquisa, representantes de governos
e de organizagdes da sociedade civil brasileira comegaram a compartilhar estratégias de agao,
construgdo de conhecimento, formulagao e implementagdo de politicas, no ambito das questoes
relacionadas com a alimentagao e nutri¢ao, e o Brasil passou a instituir politicas nacionais através
de processos socialmente participativos, a exemplo das Politicas de Alimentagao e Nutri¢do (PNAN)
e de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).?

No que se refere a abordagem teérico-metodolégica, identifica-se nessas politicas um discurso
em torno de uma EAN transformadora e dialdgica, assumindo uma perspectiva problematizadora,
com o objetivo de ultrapassar a visdo puramente instrumental e instrucional da educagéo.

Essas politicas assumem em sua esséncia o compromisso com a promogao da autonomia dos
individuos, baseada na interdisciplinaridade e na transdisciplinaridade, o respeito as culturas,
valorizando a histéria e a diversidade regional, a0 mesmo tempo que reconhecem os saberes
populares e fomentam a biodiversidade local, incumbindo-se, ainda, de um compromisso com a
sustentabilidade ambiental.!
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O referencial teérico dessa pesquisa se sustentou na concepgao de ideologia e seu vinculo com
a Educagao em torno do qual se apoiou a andlise e discussdo do trabalho. O entendimento desse
conceito requer esclarecimento, pois ele aparece, muitas vezes, naturalizado, e demanda autores
e teorias para estabelecer o tipo de aproximagao ao objeto de estudo.

Ideologia: uma possivel perspectiva

Buscou-se uma aproximagao inicial ao conceito introduzido por Marx no século XIX, a partir
das discussoes feitas por Chaui,® a fim de ajustd-lo como ferramenta para a analise e discussio
da pesquisa, inserindo-o no contexto educacional problematizado por Paulo Freire.”

A nocéo de ideologia introduzida por Marx destaca a ilusdao que se tem de pensar e agir de
acordo com “nosso” entendimento e “nossa” liberdade, porque se desconhece um poder invisivel
que forga a pensar como se pensa e agir como se age. A esse poder — que ¢ social - ele deu 0o nome

de ideologia.®

Aideologia, entendida como uma forma de elaboragao ideal da realidade, substitui a realidade
pela ideia da realidade e resulta da pratica social, da atividade social dos homens no momento
em que estes representam para si mesmos tal atividade.’

Para compreender a ideologia, é preciso compreender, também, o fenémeno da alienagdo social:
um imaginario social reprodutor que desvia a aten¢ao da realidade e que é usado para ocultar a
verdade. Esse imagindrio social reproduz esta realidade, dando a ela aspectos sedutores, magicos,
embelezados, que reforcam o presente como algo inquestionavel e inelutavel. E um imaginario de
explicagoes feitas e acabadas, justificador do mundo tal como ele parece ser.’

Por exemplo, a ideia de um mundo melhor ou de uma boa educacéo ou, ainda, de uma
13 : = ” : . ~ ~
boa alimentagao” que se deseja alcangar pode, por um lado, motivar acoes de construgao de um
projeto futuro de vida e, nesse sentido, apresenta um cardter ativo que mobiliza o sujeito para
criagao, tornando-o agente de transformagoes.

Por outro lado, a ideia de um mundo melhor muito distante de ser alcangado pode
desmobilizar e alienar, no sentido de impedir uma ligagao possivel de ser construida entre o sujeito
e um projeto futuro, tornando-o passivo e com pouca autonomia.

Entdo, quando € que este sistema de ideias e representagoes sobre a realidade aproxima o
individuo de uma compreensao da realidade e, de modo inclusivo, o faz participar ativamente dessa
realidade como agente de transformagdo? Ou, de maneira oposta, o afasta, deixando-o apatico e
dependente? A resposta a esses questionamentos vai depender do contexto e do posicionamento
dos agentes no campo em que a andlise estd sendo realizada, pois ela se adapta a elementos
externos, imanentes a cultura local. A intengdo é problematizar e refletir sobre a avaliagio de
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politicas publicas, pode-se observar que algumas politicas publicas de alimentagdo e nutri¢do no
Brasil promovem a légica de educar para uma “boa alimentacao” ou para “promover priticas
alimentares adequadas e saudéveis”.

A nova edigao da Politica Nacional de Alimentagio e Nutrigio (PNAN), publicada em 2013 pelo
Ministério da Satde (MS), apresenta como uma de suas diretrizes a Promocao da Alimentagao
Adequada e Saudével (PAAS). Uma alimentacdo adequada e saudavel é compreendida, nesse
documento, como:

Uma pratica alimentar apropriada aos aspectos bioldgicos e socioculturais dos individuos, bem
como ao uso sustentdvel do meio ambiente. [...] referenciada pela cultura alimentar e pelas
dimensoes de género, raga e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e financeiro; harménica
em quantidade e qualidade; baseada em praticas produtivas adequadas e sustentaveis com

quantidades minimas de contaminantes fisicos, quimicos e bioldgicos (grifo dos autores).?

O Guia Alimentar para a populagdo brasileira apresenta, em sua versao mais atual, um conjunto de
orientagoes para uma alimentacdo saudavel. Em um dos seus capitulos — Capitulo 2: a escolha dos
alimentos —, enuncia recomendagoes para compor uma “alimentacao nutricionalmente balanceada,
saborosa e culturalmente apropriada e, a0 mesmo tempo, promotora de sistemas alimentares
socialmente e ambientalmente sustentaveis”.’

Apresentam, assim, uma disposi¢do constante para pensar a qualidade da alimentagao e/ou
da EAN, adequando-as ao padrao considerado sauddvel. Mas saudavel para quem? Adequado a
qué ou a quem?

Kuwae," ao analisar as concepgoes sobre alimentagao saudavel em um grupo de idosos, comenta
que essa defini¢do passa por categorias culturais e nutricionais e nem sempre essas classificagoes
sdo convergentes ou utilizam a mesma explicagdo do que ¢ ou nao bom para a satde.

A alimentagdo é um tema complexo de analise e compreensao, justamente porque nela esta
contida varias nuances do humano, ou simplificadamente: como um fenémeno biopsicossocial,
em que se expressam (e se mesclam) o bioldgico, o psicolégico e o social.

Entdo, pensar sobre esse “mundo melhor” ou sobre esse “comer melhor” que determinadas
politicas perseguem ¢é pensar em como este comer pode mudar ou ndo, é pensar sobre o quanto
essas politicas mobilizam para a agdo, incluindo os individuos como agentes ou, ao contrario,
colocando-os como obedientes a um texto impraticavel.

Num pais como o Brasil, de dimensées continentais, culturas (alimentares) diversas, que ainda
se mantém entre os paises mais desiguais da América Latina,"? serd possivel falar em uma tnica
forma correta de comer?
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Trata-se, entdo, de analisar o texto politico — ou seja, o que a politica recomenda —, que, assim
como qualquer outro texto, tem seus interesses, suas motivagoes, suas ideologias, e problematizar suas
orientagdes para as praticas de EAN, fundamentadas pelo conceito de ideologia, buscando identificar
como esta atua: dissimulando? Ocultando? Silenciando? Invertendo? Naturalizando a realidade?

A'educacdo que nos invade a vida...

Entre as concepgoes de educagdo e teorias educacionais possiveis, tomou-se como referéncia
para este trabalho aquela filiada aos pensamentos de Paulo Freire. A intengdo aqui ndo é afirmar
o que € educagdo para o autor, mas iluminar um caminho sobre essa educacao da qual esta se
falando e trabalhar com os conceitos utilizados, operando-os como ferramentas para a analise e
discussao do tema aqui tomado: a educagdo alimentar e nutricional.

A concepgao de educagio pensada por Paulo Freire’ se baseia numa pedagogia dos homens
que estdo em processo permanente de libertacao, numa visao filoséfica de um projeto futuro
de transformagdo da sociedade pela libertagdo do homem através da conscientizagio, um dos
aspectos mais marcantes de sua ideologia. Sendo, pois, nessa perspectiva, a conscientizagio um
aprofundamento da tomada de consciéncia no qual o homem problematiza a realidade, pode-se
considera-la composta de dois momentos fundamentais: conhecer para transformar. Aqui, identifica-
se um possivel vinculo ideolégico no qual o contexto educacional do campo da Alimentagao e
Nutricao foi se delineando.

A caracteristica principal da educagdo libertadora anunciada por Freire se encontra em sua
esséncia problematizadora, implicada na agdo e na reflexdo dos homens sobre o mundo para
transformé-lo,” que afirma a dialogicidade e se faz dialdgica. Isto é, nao deve trazer certezas ou
verdades acabadas e muito menos suscitar seguranca, mas procurar levantar problemas e provocar
conflitos transformadores."

O conceito de educagio libertadora se opde a outra concepcao de educagio que Freire chama
de educagdo domesticadora, bancdria ou alienante. Tal educacao, segundo Freire,” é fruto de uma
estrutura social dominante e opressora.

A tonica da concepgao de educagdo bancaria € a narragao, falar da realidade como algo estatico,
compartimentado e bem-comportado. Nela, o educador aparece como seu indiscutivel agente, cuja
tarefa é encher os educandos dos contetidos, fragmentos da realidade, desconectados da totalidade
de sua narragdo. Nessa concepgao, a educago se torna uma pratica de dominagao.

Contudo, Freire”"” afirma que nao é apenas o “depdsito de contetidos” que caracteriza a
educagdo bancdria, mas a atitude de anular ou obstaculizar a capacidade de pensar criticamente
do educando, inibindo a vocag¢ao “de reflexdo do ser” do ser humano.
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Brandao' discute a educagido como uma “rede de trocas de saber universal”, que pode existir
como um inventdrio amplo de relagoes interpessoais diretas: no nicleo familiar, nos equipamentos
sociais, de saude, na escola etc. Nesse sentido, compreende-se a educacdo de maneira ampliada,
uma educagao que faz parte da vida, que existe em qualquer lugar e a qualquer tempo, além dos
muros da escola, sob varias formas e praticada em situacdes muito diferentes.

E a partir dessa perspectiva de educagio que se buscou olhar para a EAN e pensar sobre
ela. Fundamentada na reflexdo da realidade, como um dos pontos de partida para entender que o
contexto social com seus agentes, seus interesses € suas disputas em jogo, orienta a pratica educativa,
uma vez que cada homem estd situado num espaco e tempo, vive numa época precisa, num lugar
preciso, num contexto social e cultural precisos.

Entio, a educagdo ocupa a vida, confunde-se com ela e impregna-se dela. Paulo Freire’ percebe
a educagdo como a prépria vida vivida em sua plenitude, é pronunciar o mundo, é modifica-lo,
com consciéncia “critico-planetdria” e situado no tempo e na histéria.

Portanto, problematizar a EAN ¢ estar diante dos desafios da agao educativa na vida. Sendo
assim, o processo de analise neste artigo pressupoe trocas simbolicas, na medida em que é feito
de acordo com o que a cultura, o contexto local, considera como um bem ou qualidade.

Nesse contexto, volta-se o olhar para o Marco de EAN, objeto deste estudo, questionando sobre
que concepgoes de educagdo encontram-se no documento e como elas se apresentam. Qual seria
o contexto educacional presente atualmente?

Método

O interesse em analisar as orientagoes e diretrizes politicas de EAN na perspectiva da agenda
publica brasileira levou a procura por um tipo de pesquisa que possibilitasse sistematizar a avaliagio
de documentos.

No cerne da discussao aqui apresentada, adotou-se a pesquisa documental com uma abordagem
qualitativa, enfatizando nao a quantificagao ou descrigao dos dados recolhidos, mas a importancia
das informagoes que podem ser geradas a partir de um olhar cuidadoso e critico das fontes
documentais.” No caso deste trabalho, a fonte documental analisada foi 0 Marco de EAN.

Posto isto, tomou-se como referencial metodolégico aquele proposto por Cellard,'® que visa
avaliar criticamente a documentacio que se pretende analisar em cinco dimensdes: a) o contexto
em que foi produzido o documento; b) a identidade, interesse e motivos do autor; ) a autenticidade
e a confiabilidade do texto; d) a natureza do texto; e) os conceitos-chave e a logica interna do texto.
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Corsetti'” analisa a utilizacio de documentos na drea da Histéria da Educacéo e critica o fato de
que por muito tempo seu uso relacionava-se a construgao do que se denomina de Histéria Oficial.
Atualmente, a ideia ndo é “fetichizar” os documentos, acreditando que eles possam “falar” todas
as verdades, mas “problematizar” essas fontes, questiona-las para confirmar, invalidar, enriquecer
as hipéteses, e nao se fechar num esquema indutivo."®

Trata-se de um exercicio de desconstrugio — recortar, organizar, identificar elementos, descrever
relagoes — e reconstrugdo a partir de intimeras leituras e releituras.

Resultados e Analise

Os resultados da analise aqui apresentada, em associagido com a perspectiva tedrica expressa
anteriormente, forneceram sustentagao para uma visao critica e construtiva de uma demanda na
area de educacao alimentar pela relevancia dessa temdtica no campo da alimentagao e nutrigao.

Contexto

Ao examinar o contexto atual das praticas da alimentacdo e nutrigdo, pode-se afirmar, em
concordancia com Santos,” que a EAN, mais uma vez, esta sendo reflexo da conjuntura politica.
Foi esse universo em processo de transformagao, que demanda outras necessidades e direitos
basicos como satde, habitagdo, educagio etc., que se buscou compreender nesta pesquisa.

O momento atual é considerado pelo governo como relevante para as politicas publicas de
Alimentacao e Nutri¢gao no Brasil. O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PLANSAN) propoe metas explicitas para acdes de EAN e previu a publicagio de um Marco
Conceitual de EAN para as politicas publicas. Por meio de uma vertente politizada do campo, foi
possivel formaliza-lo, reconhecendo a importancia da EAN como estratégica para a promogao da
alimentacio saudavel.

O Marco de EAN é considerado por Santos' um documento que orienta conceitos, principios
e diretrizes que visam contribuir para a construcao de praticas referenciadas a ser traduzidas em
eixos, acoes e programas de EAN mais qualificados. Outro aspecto do documento considerado
relevante e que foi abordado pela autora foi o seu processo de construgio, que envolveu diferentes
setores da sociedade brasileira e exemplifica a tentativa de ser fiel a um dos elementos que compoem
seus principios, a participagdo ativa e informada dos sujeitos.

Marca-se, ainda, a busca da intersetorialidade e da integralidade entre as instancias
governamentais em torno das agdes propostas, como também as parcerias com outras organizagoes
privadas e ndo governamentais.
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Do ponto de vista tedrico-metodolégico, considera-se que a EAN estd direcionada nos
documentos para uma perspectiva da educagio popular cunhada no pensamento de Paulo Freire,
com énfase na dialogicidade e na autonomia do sujeito.

O Marco de EAN* foi gestado dentro do Ministério do Desenvolvimento Social e combate a
fome (MDS) e esta inserido nesse contexto, marcado por politicas publicas fundamentadas pela
ideia do direito, da adequagao, da SAN e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA),
que pode ser identificado em varios trechos de seu documento: “Atualmente, a EAN se insere no
ambito das politicas publicas no contexto da promogdo da satide e da Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN)”;' “A EAN ¢ um campo de agdo da Seguranga Alimentar e Nutricional e da Promocéao da Saide.”

O préprio conceito de EAN, bem como os principios estruturantes para as suas agoes expressos
no documento, apresenta-a como um campo de conhecimento inserido no contexto da realizagao
do Direito Humano a Alimentagao Adequada e da garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional.!
Assim, a SAN e 0 DHAA incorporam-se a EAN, que aparece como uma EAN renovada.

O documento tem em si a expectativa de qualificar a agenda de alimentagao e nutrigao, e uma
das formas de conseguir isso, segundo o Marco de EAN, é com a institucionalizagdo das agdes de
EAN nas politicas publicas. Diante do destaque e do acimulo que possui, a EAN é considerada
nos textos politicos uma acao estratégica para a promocao e para a garantia da satde, da SAN e
para a realizacdo do DHAA.

Sendo assim, torna-se clara a tendéncia a adequacao a um modelo (0o Marco de EAN) como meta
dessa programacao de SAN, o que vai ao encontro do investimento que esses governos fizeram
com Programas como Fome Zero e o Programa Bolsa Familia.

A 1dentidade, interesse e motivos do autor

O Marco de EAN é um documento governamental que expressa variadas propostas, pensamentos,
manifesta ideias de determinados segmentos da sociedade brasileira: profissionais, institui¢oes
académicas, organizagdes e grupos politicos etc.

A descri¢ao da trajetdria historica de sua construcdo partiu da primeira etapa de sua
formulagao: a criagao de um grupo de trabalho composto por representantes de diversos setores:
MDS - Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN), Departamento de
Estruturacdo e Integracdo dos Sistemas Publicos Agroalimentares (DEISP), Coordenagao Geral
de Educacio Alimentar e Nutricional (CGEAN); MS - Coordenacio Geral de Alimentagio e
Nutri¢do (CGAN), Ministério da Educacao (MEC) — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE); Associagdo Brasileira de Nutrigao (ASBRAN); Conselho Nacional de Seguranga
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Alimentar (CONSEA) e o Conselho Federal de Nutricionistas (CFN); Observatério de Politicas de
Seguranca Alimentar e Nutrigio (OPSAN).

Compreendendo que existem diferentes pensamentos em disputa nesse cendrio. Nessa
perspectiva, problematizou-se a construcao do Marco de EAN, questionando sobre quais tensoes
e conflitos ocorreram nesse processo.

Por exemplo, a concepgao de “saudével” e a atribuigao da qualidade “adequada” a alimentagao
sao utilizadas no documento sem qualquer problematizagdo. Saudavel para quem? Em que
contexto? Adequado a qué? Por qué? Que interesses estdo por trdas do ocultamento ou da
naturalizacao destas questoes?

Segundo Villangelin et al,’ lidar com a ideia de alimentagdo saudavel significa reconhecer
a polifonia que a caracteriza. Diez Garcia® destaca a forte associagdo, no mundo moderno, da
ideia de alimentagdo sauddvel com a hegemonica visdo nutricional pautada em recomendagoes
cientificas relativas a ingestao de nutrientes necessarios as atividades fisiolégicas, bioquimicas,
do corpo biolégico humano. Sdo abordagens construidas a partir do paradigma biomédico, de
cunho biologicista, tecnicista, intervencionista, que ignoram — ou, quando muito, mencionam, sem
efetivamente valorizar ou dimensionar de forma adequada - o papel dos aspectos econdmicos,
sociais, politicos, culturais e psiquicos na construgao social de fendmenos situados no ambito da
satide e da alimentagao.

Concebe-se também esse cendrio como um espago consensuado, no qual existe uma espécie de
acordo entre os interesses de cada setor; por exemplo: o Ministério da Satde estabelece seu padrao
de satide, de alimentagdo, de um comer correto, mais “saudavel”, que, por sua vez, é apoiado e
respaldado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e combate a fome, e este adapta esse padrao
alimentar correto, saudavel, nutritivo, para o contexto da Seguranga Alimentar e Nutricional e do
Direito Humano a Alimentagio Adequada.

Dessa forma, os interesses e motivos apresentados no documento sao multiplos em razao dos
diferentes grupos sociais que representam e, embora sejam convergentes, €, igualmente, um
contexto politico e social de conflitos, disputas e acordos, no qual se estabelecem os resultados e
os rumos das politicas publicas.

Autenticidade e a confiabilidade do texto

O Marco de EAN nao corresponde a um documento raro ou antigo, guardado em local de
dificil acesso, ao contrario, é um texto oficial atual, politico, de conhecimento publico, largamente
divulgado por veiculos socialmente reconhecidos (6rgaos governamentais, programas politicos,
publicacbes cientificas etc.) como adequados para tal, bastante utilizado no campo da Alimentacao
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e Nutrigdo, muito citado no universo académico e politico e que tem “eco” nas praticas de EAN,
estando bem legitimado no campo.

O documento apresenta uma versao impressa, que foi distribuida por érgaos governamentais,
instituicdes de ensino superior e pesquisa em todo o pais. Além disso, foi simultaneamente
disponibilizado na internet por meio de paginas eletronicas do governo.

Em conjunto a isso, a proposta de construcio do documento foi coletiva e partiu da realizagao
de quatro atividades: (a) o encontro “Educagdo Alimentar e Nutricional — Discutindo Diretrizes”,
realizado em Brasilia/DF, em outubro de 2011, do qual participaram 160 pessoas, entre docentes
de cursos de nutrigio de universidades publicas e privadas, gestores e profissionais que atuam em
politicas publicas relacionadas ao tema de EAN na area da Satude, Educagao, Assisténcia Social e
Seguranga Alimentar e Nutricional em todo o pais; (b) a “Atividade integradora sobre Educagao
Alimentar e Nutricional”, realizada durante a IV Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, que ocorreu na cidade de Salvador/BA, em novembro de 2011, e contou com 27
participantes; () a “Oficina de Educagdo Alimentar e Nutricional nas politicas puiblicas”, realizada
no Congresso World Nutrition Rio 2012, em abril de 2012, que contou com 59 participantes; (d)
a consulta publica realizada entre 4 de junho e 7 de julho de 2012, que teve participagio de 979
pessoas, das quais 111 enviaram 347 sugestoes. Ademais, o uso generalizado do documento que vem
sendo mencionado em outros documentos oficiais implica uma confiabilidade do texto em andlise.

Natureza do texto

Buscou-se, neste topico, identificar a natureza do Marco de EAN e em qual campo de
conhecimento o documento foi produzido.

O Marco de EAN é um documento de natureza politica, que se propoe “promover um campo
comum de reflexdo e orientagio da pratica™ (grifo dos autores) e que “pretende apoiar os diferentes
setores de governo em suas agoes de EAN para que (...) possam alcangar o maximo de resultados
possiveis”.!

Foi construido num campo de conhecimento que esta inserido na interface entre o campo da
Alimentagao e Nutri¢do e o universo da Educagao, no qual se localiza a EAN.

Entende-se, todavia, que as concepgdes de EAN estiveram e estdo sob influéncia de um ciclo de
politicas publicas e que essas politicas, expressas em documentos, orientam um caminho a ser seguido.

O conceito de campo, atribuido ao espago da ciéncia, encontra uma definigdo estratégica em
Bourdieu.?” Segundo o autor, campo cientifico corresponde a um sistema de relagdes em que agentes
conquistam posi¢des em um espaco de lutas, no qual se articulam variados tipos de homologia,
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como dominante e dominado, maior e menor influéncia, conservador e vanguarda, guiados por
interesses em disputas mais concorrenciais do que complementares. A luta no campo cientifico
envolve o monopélio da autoridade e competéncia cientifica, considerado uma forma de capital,
o cientifico, que sdo socialmente outorgadas. As regras que determinam as pesquisas cientificas
sao as de um jogo que se funda processualmente na constituigao do campo.**

No Brasil, o campo da Alimentagao e Nutrigao e o campo dos Alimentos estdo bem estabelecidos,
mas ¢ importante demarcar conceitualmente estes dois campos para situarmos melhor em que
campo o Marco de EAN foi produzido.

O campo dos Alimentos encontra seu alicerce nos aspectos quimicos, sanitarios, politicos e
econdmicos do alimento, o conceito de alimento é basicamente entendido como mero veiculo de
substancias quimicas ou, mais especificamente, de moléculas complexas.?** O alimento e o comer
surgem nitidamente com caracteristicas de satisfacdo das necessidades fisiologicas dos corpos
humanos, como o seriam para qualquer representante de outra espécie vivente.

Segundo Carvalho, Luz e Prado,* o campo da Nutrigio atribui um sentido ao comer, que se
torna racionalizado e biologicista, caracteristico da concepg¢ao biomédica da satide. Nesse universo,
o alimento aparece abstraido em nutrientes e a Nutricdo € vista essencialmente como a Ciéncia dos
Nutrientes. A dieta é encarada de acordo com a sua fungio principal: de medicamento, necessario
a prevencdo e cura de doencas e a manutengdo da saude, reduzida a sua dimensao biolégica.

Ja o conceito da Alimentagdo acha-se representado pelos indmeros sentidos e significados,
ritos e simbolos, saberes e praticas na criacao histérico-cultural das sociedades, no decorrer dos
tempos.*** A comida — alimento simbolizado —, o alimentar-se a si mesmo e ao outro ganham espaco
na ordem do social, do cultural, do politico, do filoséfico e do psiquico. A Alimentagdo corresponde
as relagdes humanas mediadas pela comida, e a Nutri¢do, ao seu destecho biolégico.

Recentemente, as institucionalizadas dreas da Nutri¢ao e da Satide Coletiva vém se dedicando
a compreender a alimentagdo como fendmeno humano, resultando num crescente intercambio
entre os campos biomédicos e humanisticos. Assim, observa-se certo florescer das abordagens
humanisticas nesse espago social, como se pode inferir a partir da terminologia que vem sendo
mais recentemente adotada para designar o campo: Alimentagao e Nutrigdo.

A medida que Alimentacio e Nutrigao se consolidam como campo cientifico e profissional, no
Brasil, conduz-se também o desenvolvimento da EAN como pratica significativa deste campo.

O Brasil de hoje é, sem duvida, muito diferente do Brasil da década de 1930 e 1940, afinal,
o cendrio politico, econdmico, social, cultural, é outro, e a EAN e as politicas ptblicas que estao
articuladas a esse contexto vao se modificando ao longo da histéria.

Contudo, o que de fato mudou na EAN que se desenvolvia nas décadas de 1930 e 1940 — com a
criagdo do SAPS (Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social), que marcou o inicio, na pratica,
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de uma “politica de alimentacdo e nutri¢do” entendida como a promogdo de padries adequados para
a alimentagao da populagao — para a EAN de hoje?

Nessa perspectiva, observou-se a ressignificagao de ideias, préticas e principios que foram
sendo atualizados ao contexto vigente.

Os conceitos-chave e a légica interna do texto

Seguindo com a andlise do documento, conduziu-se uma sistematizagio do seu conteudo,
que foi problematizado e explorado com a intengéo de apreender conceitos-chave e avaliar seus
fundamentos, acompanhando a discussao da pesquisa.

Assim, o documento foi separado em dois blocos. Essa sele¢ao seguiu uma perspectiva conceitual
na qual se nomeou o primeiro (I) bloco de “Diretrizes” e o segundo (1I) bloco, de “Orientagoes”.

Considerou-se “Diretrizes” as linhas basicas do Marco de EAN, que representam seu escopo e
que, numa perspectiva global do texto, operou na anilise como um elemento de integralizacao
da proposta do documento. Partindo dessa compreensao, foi selecionado para compor esse bloco
o capitulo 6 do Marco de EAN, intitulado “Principios para as a¢oes de Educagido Alimentar e
Nutricional”.

Definiu-se “Orientagdes” como expressoes da disposi¢ao futura do Marco de EAN, ou seja, aonde
ele quer chegar, para qual diregao aponta. As orientagoes estao dispersas no documento, uma vez
que se constroem em pontos, como uma rede de elementos que o texto retoma em varios momentos.

Diretrizes: os principios que regulam a agio

Algumas politicas ptblicas apresentam, em seus documentos, os principios que as estruturam.
No caso do Marco de EAN,' o documento localiza a EAN como politica publica e abre um capitulo
para falar sobre seus principios para as agdes de EAN (capitulo 6, pagina 24). Elencou-se as
diretrizes resumidamente em nove elementos.

Sustentabilidade. Entendida em uma perspectiva que nao se limita a dimensao ambiental, mas
estende-se as relagoes humanas, sociais e economicas estabelecidas em todas as etapas do
sistema alimentar.!

 Integralidade. Percebida como todas as dimensoes do sistema alimentar que compreende “O
processo que abrange desde o acesso a terra, a dgua e aos meios de produgao, as formas de
processamento, de abastecimento, de comercializagio e de distribuicdo; a escolha e consumo
dos alimentos, incluindo as praticas alimentares individuais e coletivas, até a geragdo e a
destinagéo de residuos”.!
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» Diversidade. Entendida como o respeito e a valorizacdo das “Diferentes expressoes da
identidade e da cultura alimentar de nossa populagdo, reconhecendo e difundindo a riqueza
incomensuravel dos alimentos, das preparagoes, das combinagées e das praticas alimentares
locais e regionais”.!

e Vinculo. Quando a alimentagdo “envolve diferentes aspectos que manifestam valores culturais,
sociais, afetivos e sensoriais”.!

o Autonomia. Tem como foco “apoiar as pessoas para que se tornem agentes produtores sociais
de sua saude, (...) e para que adotem, mudem e mantenham comportamentos que contribuam

” ]

para a sua saide”.

o Permanéncia e continuidade. “A EAN precisa estar presente ao longo do curso da vida respondendo
as diferentes demandas que o individuo apresente, desde a formagao dos hébitos alimentares
na primeira infancia a organizagio da sua alimentagao fora de casa na adolescéncia e idade
adulta.™

o Sistémica. As estratégias de EAN coordenadas, harmonicas e sistémicas devem estar “disponiveis
nos mais diversos espacos sociais para os diferentes grupos populacionais”!

 Intersetorialidade. Compreendida como “Uma articulacao dos distintos setores governamentais,
de forma que se corresponsabilizem pela garantia da alimentagao adequada e saudavel”.!

o Planejamento, Avaliagdo e Monitoramento. “Processo organizado de diagnostico, identificagio
de prioridades, elaboragao de objetivos e estratégias para alcancga-los, desenvolvimento de
instrumentos de agdo, previsao de custos e recursos necessarios, detalhamento de plano de
trabalho, defini¢ao de responsabilidades e parcerias, defini¢ao de indicadores de processo e
resultados.”

Um dos momentos de construgio coletiva do Marco de EAN foi o “Encontro de Educagio
Alimentar e Nutricional — Discutindo Diretrizes”, que teve o intuito de divulgar experiéncias,
debater e apontar caminhos que pudessem ser trilhados para que a EAN de fato se concretizasse
no ambito da Politica Publica brasileira.

Nesse contexto, identificou-se nesses principios a sustentacdo para o esquema argumentativo
e a légica interna do documento, um projeto futuro de “educar para uma boa alimentagao”, uma
légica de “boa” educacdo, de idealizagdo de um comer/alimentagio e a tentativa de instituir ou
de aplicar uma determinada ideologia.
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Orientagdes: os propdsitos das agoes de EAN

Como ja foi explicado, as expressoes ou trechos do Marco de EAN que se consideram uma
orientagdo para a pratica de EAN estdo por toda a extensido do documento e sdo retomadas no
texto em diversos momentos.

As orientagoes configuram o caminho para se fazer EAN. Estao relacionadas as estratégias
de como alcangar seu fim. No entanto, para nossa analise, elas evidenciam o que se quer ou o que
define uma ‘boa alimentagao’/‘boa educagao alimentar’.

Durante a leitura do documento, foi possivel perceber que as orientagbes reproduzem os
principios estruturantes da politica e, nesse sentido, sio complementares na analise aqui proposta.

Foram selecionados para compor esse bloco trechos do conceito de EAN apresentado no
documento, localizado no capitulo 5, pagina 23, uma vez que se identificou nele uma convergéncia
de elementos orientadores da pratica educativa que atravessam, permeiam todo o texto, e que
aparecem em outros capitulos do documento.

A vista disso, elencou-se cinco orientagdes para as praticas de EAN:

Refletir os principios da politica. O conceito de EAN retoma alguns principios da politica quando
fala que a EAN ¢ “um campo de conhecimento e de prdtica continua e permanente, transdisciplinar,
intersetorial e multiprofissional que visa promover a prética autonoma e voluntaria de habitos

»”]

alimentares saudaveis (...) considerando todas as etapas do sistema alimentar...”, pressupondo
que as praticas de EAN devem refletir esses principios: integralidade, autonomia, permanéncia
e continuidade, intersetorialidade etc. Da forma que é anunciado, o conceito retoma estes
principios simultaneamente e apesar de, em alguns trechos do documento, falar-se em praticas
contextualizadas, aqui ndo se observou qualquer modulagao ou relativizagao desta orientagéo.
Seria possivel uma pritica educativa que desse conta de tantos elementos a0 mesmo tempo?
Essa orientagao é retomada em outras se¢oes do documento: “Os principios deste Marco
devem estar refletidos nas praticas de EAN”;! “requer articulagao intra e intersetorial e a parceria
com diferentes segmentos da sociedade.” “A EAN requer, portanto, uma abordagem integrada que
reconhega as praticas alimentares como resultantes da disponibilidade e acesso aos alimentos, além
dos comportamentos, praticas e atitudes envolvidas nas escolhas, nas preferéncias, nas formas de

preparagao e no consumo dos alimentos.”

Entdo, uma abordagem integrada seria reconhecer as praticas alimentares como resultantes
da disponibilidade e acesso aos alimentos? E aqueles que ndo tém acesso?
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o Ter um referencial metodolégico. No documento, a EAN ¢é expressa como um “campo de
conhecimento”,’ no qual suas acoes e praticas devem ser concebidas a partir de um referencial
metodoldgico. Esta orientagao é sugerida no seguinte trecho: “A EAN deve ser concebida a
partir de um referencial metodol6gico que preveja um processo de planejamento participativo,
monitoramento e avaliagdo. Tanto os aspectos metodolégicos como instrumentais necessitam ser

”]

referenciados em um processo permanente de pesquisa e gestdo do conhecimento (grifo dos autores).

Além de um referencial metodolégico, o documento destaca a necessidade de ampliar e
desenvolver instrumentos tedricos e metodoldgicos para as agoes de EAN a fim de que abordem
diversos conceitos, como: “empoderamento”, “maior participagdo”, “valorizacéo do saber popular”,
“compartilhamento dos saberes”, “constru¢ao de parcerias”, “associacao de conhecimento e

informagoes”, “negociagdo de interesses”, entre outros.!

Essa orientacdo demanda uma equipe multiprofissional. Em quais contextos isso poderia ser
aplicado? Muitas vezes, o profissional conta somente com a comunidade para planejar a atividade
educativa, entdo é importante evidenciar que nem sempre é possivel executar tudo isso.

o Ser problematizadora. A problematizacdo aparece no Marco de EAN como orientagio de um
processo que deve ser permanente e gerador de autonomia, bem como suas praticas devem

»]

“fazer uso de abordagens e recursos educacionais problematizadores...” a fim de “fortalecer

a participagdo ativa, aumentar a capacidade de interpretacdo e analise do sujeito sobre si e

]

sobre o mundo”.

Contudo, quando a formagao do sujeito da a¢io nao é problematizadora, o que fazer? Qual a
orientacao? Muda somente no discurso?

O préprio documento aponta algumas fragilidades desse discurso que podem ser entendidas
como limites do processo, nao desse especificamente, mas dos textos politicos. “Dificuldade de
articulacio entre campos do conhecimento como a sociologia e a antropologia da alimentacdo,
a ética e a filosofia; escassa utilizagao de referenciais teéricos da area de pedagogia e educagao;
hegemonia da abordagem biomédica; dificuldades em tornar a EAN transversal no projeto
pedagégico (...).”!

*  Serdialdgica. Segundo o documento, a pratica da EAN deve fazer uso de recursos que “favorecam
o didlogo junto a individuos e grupos populacionais”!

Outra orienta¢do para a dialogicidade ¢é verificada no capitulo 8 do Marco de EAN, pagina 35,
quando é abordada a questdo da efetividade da comunicagao no contexto de EAN: “A comunicagdo
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no contexto da EAN, para ser efetiva, deve ser pautada na: escuta ativa e préxima; Reconhecimento
das diferentes formas de saberes e de praticas; Construgio partilhada de saberes, de praticas e de
solugoes; Comunicagdo realizada para atender as necessidades dos individuos e grupos; Formagao

de vinculo entre os diferentes sujeitos que integram o processo; Relagdes horizontais.”™

No entanto, se, por um lado, o didlogo é tratado como a esséncia da educagio enquanto prética
da liberdade, no qual a comunicagdo e a troca simbdlica, por meio da retribuigdo, transformam
o homem, sendo capaz de atribuir autonomia ao sujeito, por outro, este mesmo didlogo pode ser
mascarado, abafando as demais “falas” e consentindo que apenas uma se faga ouvir.

Essa voz dominante pode, em algumas situagdes, ser atribuida as politicas publicas quando
estas incutem a priori um modo tnico de pensar a EAN.

o Ser contextualizada. Segundo o conceito de EAN apresentado no documento, a pratica de EAN
deve considerar “as interagoes e significados que compdem o comportamento alimentar”.' Isso
também pode ser observado nos principios para as agoes educativas elencados no capitulo 6 do
documento: “As abordagens educativas e pedagégicas adotadas em EAN devem privilegiar os
processos ativos, que incorporem os conhecimentos e praticas populares, contextualizados nas
realidades dos individuos, suas familias e grupos e que possibilitem a integragdo permanente
entre a teoria e a pratica..!

Se, por um lado, as orientacbes sio ddceis e adaptativas no texto, por outro, muitas vezes sao
violentas em seus limites e estereétipos de atribui¢ao do que deva ser uma boa educagio, mas isso
nao se contrapde ao uso de politicas piblicas no campo, ou na pritica da alimentagao e nutrigao:
décil e imperativo a0 mesmo tempo.

Discussao

O documento expde seus principios e orientagoes para as praticas de EAN como algo muito
claro, simples e pratico, quando, na verdade, é algo complexo, denso e muitas vezes dificil de
alcangar.

Isto posto, buscou-se destacar as possibilidades, ou pontos favoraveis, que facilitam e mobilizam
as agoes de EAN, bem como os obstdculos, ou os pontos adversos, que se apresentam no documento
muitas vezes tdo idealizados, distanciados da realidade, que dificultam a acio, desmobilizando os
agentes/atores das acoes de EAN.
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O Marco de EAN ¢ desafiador porque se propde a “tragar possibilidades de construgao coletiva
do campo de saberes e praticas em EAN” £, também, um documento que organiza e situa as
praticas de EAN e que oferece apoio e subsidios a outras politicas de alimentagao e nutrigao.

Contudo, para avangarmos é preciso apontar as dificuldades ou os obstaculos. Para tanto,
procurou-se indicar algumas incoeréncias e contradigdes percebidas no documento, como a
utilizacdo de um discurso que se pretende transformador, fundamentado na educacéo libertadora
freiriana, mas acaba se contradizendo e, incoerentemente, tornando-se “bancario”, opressor, pois
limita a capacidade de reflexdo critica do sujeito quando esconde fatos, ideias etc.

Assim, foi utilizado o conceito de ideologia, introduzido por Marx e discutido por Chaui,**
com o propésito de entender como ele opera e evidenciar essas idealizagoes, dissimulagoes,
ocultamentos, inversoes, lacunas e generalizagoes presentes no Marco de EAN e suas implicagoes
para a pratica educativa.

Concebida como um modo de esconder a realidade social e um poderoso instrumento de
dissimulagdo desta realidade, a ideologia tem nestas duas caracteristicas suas principais fungoes:
ocultar e dissimular.

Como procede a ideologia para obter esse resultado? Segundo Chaui,*® em primeiro lugar,
opera por inversdo, isto €, coloca os efeitos no lugar das causas e transforma estas tltimas em
efeitos. Essa inversdo entre causa e efeito, principio e consequéncia, leva a produgdo de imagens e
ideias que pretendem representar a realidade: “é necessario que as praticas alimentares saudaveis
sejam consideradas um valor social e que a sociedade se aproprie e defenda a agenda da EAN.”

Aimpressao é que a regra (a politica) vem primeiro quando, na verdade, é um conjunto: inventa-
se a regra, a politica, o que € o correto comer em conjunto, em reciprocidade com o que se come
de fato, sendo preciso uma cultura moralizadora, normativa para impor a regra.

A segunda maneira de operar é produzindo um imagindrio social através da ilusdo social.
Recolhendo as imagens diretas e imediatas da experiéncia social - isto é, do modo como vivemos
as relagoes sociais —, a ideologia as reproduz, mas transformando-as num conjunto coerente,
légico e sistematico de ideias que funcionam como representagdes da realidade e como normas e
regras de conduta e comportamento. Estas representagoes, normas e valores formam um tecido
de imagens que explicam toda a realidade e prescrevem para toda a sociedade o que ela deve e
como deve pensar, falar, sentir e agir.®

Aideologia assegura a todos modos de entender a realidade e de se comportar nela ou diante
dela, com a finalidade de fazer com que todos aceitem as condi¢oes em que vivem, julgando-as
naturais, normais, corretas, justas, sem pretender transforma-las ou conhecé-las realmente, elimina
duvidas, ansiedades, angustias, admiragées e oculta as contradigoes da vida social, bem como as
contradigdes entre esta e as ideias que supostamente a explicam e controlam.
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A EAN é um campo de agdo da Seguranga Alimentar e Nutricional e da Promogao da Satde e tem
sido considerada uma estratégia fundamental para a prevengao e controle dos problemas alimentares
e nutricionais contemporaneos. Entre seus resultados potenciais identifica-se a contribuigio na
prevengdo e controle das doengas crénicas nao transmissiveis e deficiéncias nutricionais, bem como
a valorizagao da cultura alimentar, o fortalecimento de habitos regionais, a redugio do desperdicio

de alimentos, a promogido do consumo sustentavel e da alimentagao saudavel.!

Nesse trecho, o documento apresenta a valorizagdo da cultura alimentar como um resultado
potencial das agdes de EAN. Mas o que esta sendo considerado cultura alimentar? A comida fast-
food nao é também uma cultura alimentar? O prato de feijao e farinha do sertanejo também nao
¢ cultura alimentar? Séo essas culturas que estio sendo valorizadas como resultados potenciais
das acoes de EAN?

Por fim, uma terceira maneira de operagdo da ideologia é o siléncio. Um imaginario social
que se parece com uma frase em que nem tudo é dito nem pode ser dito, porque, se assim fosse,
a frase perderia a coeréncia, tornar-se-ia incoerente e contraditéria e ninguém acreditaria nela.
A coeréncia e a unidade do imaginario social ou ideologia vém, portanto, do que € silenciado.*®

Outras caracteristicas da ideologia sdo a generalizagdo e a naturalizagao dos fatos, das relagoes,
de ideias.

A naturalizagdo surge sob a forma de ideias que afirmam que as coisas sdo como sdo porque
¢ natural que assim sejam. Esta ¢ a maneira pela qual as ideias produzem alienagdo social, isto
é, a sociedade surge como uma for¢a natural estranha e poderosa, que faz com que tudo seja
necessariamente como €.

A Educagao Alimentar e Nutricional (EAN) alcangou um ponto importante de seu processo de
construgao. Apds ter percorrido um longo caminho, permeado por ‘altos e baixos’ e depois de ter
superado obstaculos no sentido de alcancar mudangas conceituais e priticas significativas [...].!

O que esta naturalizado nesse trecho do Marco de EAN é que a EAN se apresenta, hoje, como
uma pratica renovada, que superou os obstaculos das décadas passadas e alcangou mudancas
expressivas. Contudo, quando se realiza uma analise critica desse processo, observa-se ainda um
padrao educativo de “ensinar a comer”, promover escolhas alimentares “adequadas e saudaveis™
“Educacio Alimentar e Nutricional contribui para a realiza¢ao do Direito Humano a Alimentagao
Adequada e para a construgao de um Brasil saudavel.”

Na generalizagao e ocultamento, a fungao é oferecer a sociedade uma imagem que permite a
unificagdo e aidentificagdo social —uma lingua, uma religido, uma raga, uma nagao, umae humanidade,
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uma concepgao de satde/saudavel, mesmos costumes. Assim, sua funcéo é ocultar, dissimular, negar
as desigualdades sociais e oferecer a imagem iluséria da comunidade originada do contrato social
entre homens livres e iguais.’

Outra andlise é que o contexto politico da satide/alimentagao/assisténcia social etc., do
direito a satide/alimentagio se apropriou de determinados conceitos como SAN, DHAA,
integralidade, intersetorialidade, sustentabilidade, educagao permanente, autonomia, entre outros,
transformando-os ou incorporando-os as diretrizes e principios das politicas publicas.

Contudo, o que se observa nos textos politicos ¢ um discurso tao repetitivo e moralista que
acaba ocupando um lugar estereotipado, de tal forma que se transforma num discurso vazio, como
se fosse preciso incorporar esses conceitos/discursos a politica publica para que ela se torne uma
“boa politica”. Nao se trata de questionar a relevancia ou importéncia desses conceitos, mas fazer
uma andlise critica e apontar que, muitas vezes, eles estdo 1a como meros clichés, ocupando um
lugar-comum, como uma espécie de “pedagio” que se tem que “pagar” para cumprir os quesitos
de uma boa politica publica.

Segundo o Marco de EAN, a prética educativa deve valorizar a cultura alimentar e respeitar a
diversidade da populagéo:

A EAN deve considerar a legitimidade dos saberes oriundos da cultura, religido e ciéncia. Respeitar e

valorizar as diferentes expressies da identidade e da cultura alimentar de nossa populagao.!

Mas a quais saberes e culturas o documento se refere? Ao considerar que nao existe uma tinica
cultura, e, sim, culturas alimentares diversas no nosso pais, entao, como respeitar essa diversidade
quando se fala em “habitos alimentares saudaveis” e “alimentacao adequada”? O que é o saudavel?
Adequada a qué?

Da mesma forma, questionou-se o discurso da educagao permanente presente no documento:

As abordagens educativas e pedagégicas adotadas em EAN devem privilegiar os processos ativos, [...]
Neste sentido, a EAN deve ampliar a sua abordagem para além da transmissao de conhecimentos e

gerar situagoes de reflexio sobre as situagdes cotidianas, busca de solugoes e pratica de alternativas.'

Onde estdo as reflexdes sobre as situagdes cotidianas da nossa populagio? A precariedade
do transporte publico, a falta de dgua, a precariedade do ensino basico, o acesso a terra, o uso
de agrotoxicos, o latifindio, a desigualdade social da populagdo etc. Onde isto é discutido e
contemplado nas politicas publicas, no Marco de EAN?
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Integralidade do sistema alimentar

O processo que abrange desde o acesso a terra, a dgua e aos meios de produgdo, as formas de
processamento, de abastecimento, de comercializagao e de distribuicdo; a escolha e consumo dos
alimentos, incluindo as praticas alimentares individuais e coletivas, até a geragao e a destinagao de

residuos [...].!

Como abordar o sistema alimentar na sua integralidade desde o acesso a terra, a agua até a
destinagao de residuos sem discutir a fungao social da propriedade e a reforma agraria?

Sustentabilidade social, ambiental e econémica

Nao se limita a dimensdo ambiental, mas estende-se as relagoes humanas, sociais e econdmicas estabelecidas
em todas as etapas do sistema alimentar. |...] que nao implique o sacrificio dos recursos naturais renovaveis
e nao renovaveis e que envolva relagdes econémicas e sociais estabelecidas a partir dos pardmetros

da ética, da justica, da equidade e da soberania.'

Como desenvolver uma EAN sustentavel ambiental, social e economicamente quando essa
educacdo deve promover uma “alimentacao saudavel”, no padrao de satde estabelecido pela
politica, mas deve, também, satisfazer as necessidades alimentares dos individuos? Sera que estas
necessidades estao contempladas nesse padrao “saudavel”?

Intersetorialidade. Tais discursos incorporados as politicas, adotados pelo documento analisado,
abrangem conceitos densos, mas que sio apresentados sutilmente, como algo simples e facil de
alcangar. No entanto, eles precisam ser discutidos e problematizados, para ndo se tornarem
pseudodiscursos, que ficam s6 no papel porque sao impraticaveis na vida. “O processo de construgio
de agbes intersetoriais implica a troca e a construgao coletiva de saberes, linguagens e prdticas entre os
diversos setores envolvidos com o tema.”

Diante disso, problematizou-se ainda mais a discussao sobre o carater ideolégico do documento,
a partir de duas categorias: Autonomia e Normatividade/Moralizacdo, perguntando, mais uma
vez, sobre o que estd sendo invertido, dissimulado e silenciado no Marco de EAN.

Autonomia: uma questao de escolha?

Quando se diz que os homens sdo livres por natureza e que exprimem esta liberdade pela
capacidade de escolher entre coisas ou entre situagoes dadas, é preciso pensar sobre quais coisas
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e quais situagoes sdo dadas para que os homens escolham. Quem da as condicbes para a escolha?
Todos podem realmente escolher o que desejarem?

A medida que se fortalecem as discussoes sobre promogéo dos direitos humanos, as politicas tém
buscado ampliar e garantir as decisdes individuais, e o papel da EAN, atualmente, esta vinculado
a produgdo de informagoes que subsidiem estas tomadas de decisoes. No entanto, segundo Castiel
& Vasconcelos-Silva,? oferecer informacoes é uma condicio necessaria, porém nao suficiente, se
levarmos em consideragao as dimensdes ndo racionais e inconscientes que habitam a vontade humana.

Assim, se, por um lado, a ampliagdo e garantia das decisoes individuais representam avancos na
direcio da alimentag¢ao como direito, por outro, emergem questdes que precisam ser consideradas,
pois se corre o risco de reforgar a responsabilizacao e culpabilizagio do sujeito, reduzindo o seu
estado de saide a uma questao de decisdo individual e de escolhas.

Estando a centralidade das praticas educativas na transmissao de mensagens/conhecimentos,
corre-se outro risco: o de reduzir os profissionais a meros veiculadores de informagées, quando
poderiam ser mediadores desse processo, numa relagao dialégica, centrada na agdo educativa
concebida com os sujeitos no cendrio da agao.

A naturalidade da “escolha por uma alimentagao saudavel” esta presente em diretrizes de Politicas
Publicas como a PNAN, PNSAN, em metas prioritarias da Politica Nacional de Promogao da Saude
(PNPS) etc., e ganha destaque no conceito de EAN expresso no Marco de EAN: “Educagao Alimentar
e Nutricional [...] visa promover a prdtica auténoma e voluntdria de hdbitos alimentares sauddvers.”

As normas alimentares e as concepcdes de alimentagio saudavel dialogam com disposicoes
adquiridas na cultura com o passar do tempo, que sem consentimento se reproduzem. Problematizar
essas questoes pode desnaturalizar algumas normas e pressupostos que circundam a alimentagao.

Ademais, é preciso refletir sobre o status que o discurso politico/cientifico assume no mundo
contemporaneo e sua legitimidade assegurada pela sociedade moderna, analisando de forma
critica essa autoridade cientifica que produz verdades incontestaveis.

Se, por um lado, o Marco de EAN afirma que

as caracteristicas dos modos de vida influenciam, significativamente, o comportamento alimentar e o
poder e a autonomia de escolha desses individuos s@o influenciadas por diversos determinantes como idade,

género, aspectos socioecondmicos'

por outro, estabelece que

as agoes de EAN precisam abranger temas e estratégias relacionadas a essas dimensoes de maneira a
contribuir para que os individuos fagam escolhas conscientes, mas que estas escolhas possam interferir
em todas as etapas do sistema alimentar.!
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Entdo, de qual autonomia se esta falando? O que o documento considera como uma escolha
consciente e uma pratica autbnoma? Uma pratica é autdnoma somente se for uma prética de
alimentacao sauddvel?

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional prevé, entre as suas diretrizes, a
institui¢do de processos permanentes de Educagiao Alimentar e Nutricional. Essa diretriz esta
detalhada no Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, no qual, dos seis objetivos
previstos, quatro se relacionam diretamente com EAN. Um deles prevé a estruturagéo, divulgagao
e integracao de “acoes de EAN nas redes institucionais de servigos publicos e midia institucional,
de modo a estimular a autonomia do sujeito para a producdo e para as préticas alimentares
adequadas e saudaveis”.?’

O sujeito sobre o qual fala o documento parece ser um sujeito vazio, oculto, que nao tem idade,
sexo, renda, ndo pertence a uma classe social, enfim, que nao aparece, que parece nao pensar, nio
falar e, portanto, esta em um mundo onde ele nao escolhe nada, tao pouco questiona.

A promogao do autocuidado e da autonomia é um dos principios estruturantes do Marco de EAN:

O exercicio deste principio pode favorecer a adesao das pessoas as mudangas necessarias ao seu modo
de vida. O autocuidado e o processo de mudanga de comportamento centrado na pessoa, na sua
disponibilidade e sua necessidade saio um dos principais caminhos para se garantir o envolvimento
do individuo nas acdes de EAN. [...] Os principais objetivos do apoio ao autocuidado sao gerar
conhecimentos e habilidades as pessoas para que conhegam e identifiquem seu contexto de vida; e

para que adotem, mudem e mantenham comportamentos que contribuam para a sua saide.!

Mas na perspectiva de Paulo Freire, como (é possivel?) construir um sujeito mais autdnomo? Como
uma agio de EAN pode promover o autocuidado e a autonomia quando a orientagio é imperativa:
mudar!? Mas mudancas necessarias para quem? Mudar para qué? Por qué? Para um padrao?

O discurso normativo e moralizador: uma estratégia de legitimacio?

A criagdo de um padrao de alimentagdo constitui um importante elemento de formagao do campo
da Alimentacdo e Nutrigdo que acompanha toda sua trajetéria de consolidagio. Uma vez que se
diz que hd um “comer correto” ou a “melhor forma de comer”, cria-se a necessidade de existir
alguém para indicar que comer ¢ este.

Ter que dizer o que o outro tem que comer é uma maneira de autorizar o profissional como
“possuidor” deste saber. Ademais, torna-se uma estratégia de legitimagao do campo da Alimentagao
e Nutricdo, da profissio e do profissional. Ao instituir este modelo de um tnico padrio de

Dewerey; 2017; 12(3); 637-664

| 659



660 |

‘ DEMETRA: ALIMENTACAO, NUTRIGAO & SAUDE ‘

alimentagao, por meio de politicas publicas (Guia Alimentar, Politica Nacional de Alimentagdo e
Nutrigdo, Marco de EAN etc.), o governo ratifica esta logica.

O “padrio saudavel”, “correto”, aparece no documento naturalizado, parece ser tnico e
inquestiondvel. Contudo, ao limitar “o saudéavel” a uma tnica regra, o conceito é reduzido a uma
unica possibilidade e engessado de tal forma que é quase impossivel de pratica-lo, além de esconder
ou ocultar outras concepcoes do que € ser “saudavel”.

Essa é uma forma de mostrar a norma, o “como” o sujeito deve agir/fazer e, se ndo faz, modificar
sua pratica para este padrao que € aonde a politica quer chegar.

Entdo, com este objetivo, o documento tem a pretensdo de qualificar a agenda de alimentagio
e nutrigao: “E importante reconhecer que este documento oportunizara que cada setor qualifique

suas acoes a partir do acimulo que o tema tem até o momento.”

O discurso moralizador e normativo na politica se apresenta como educativo quando a inteng¢ao
¢ moralizar o sujeito, regulando-o a favor do que se diz que é o certo a se fazer. Segundo o Marco

de EAN, uma alimentacdo adequada e saudavel ¢ uma “expressao de cidadania e fator protetor
da vida™!

Se a politica diz que é pra comer frutas, legumes e verduras, o que o nutricionista vai buscar
moralizar ¢ uma maneira de que, se o sujeito nao comer o indicado, ele é um errante, irresponsavel
ou culpado.

O sujeito, hoje, para a politica, ndo é mais aquele individuo ignorante das décadas de 1940 e
1960, agora ele ¢ irresponsavel quando ndo faz/pratica uma alimentagao “boa”, chamada, hoje, de
adequada. Mas o processo de construcdo de diretrizes ainda converge para imposigao e repetigio
de um padrao ‘tudo’.

Todavia, a estratégia do discurso moralizador e normativo que impoe um modelo ideal de satde,
alimentacdo ou EAN é a legitimagao da norma. Se nao apontar o que estéd errado, referenciado pelo
documento politico, o Marco de EAN deslegitima ele. O siléncio, a auséncia, enfraquece a politica.

Coloca-se o desafio para todos os setores governamentais e da sociedade civil em divulga-lo entre
os mais diversos atores e agentes que promovem agoes educativas na area da alimentacdo e nutrigao
no Pais, além de adota-lo no seu processo de planejamento de programas e agoes e de lhe dar seus
devidos desdobramentos, de forma que ele nao acabe em si mesmo.!

Para tanto, mobiliza-se “a sociedade, os profissionais e gestores em torno da promogao da
alimentagao adequada e saudavel” a partir do entendimento de que “o impacto almejado necessita
de agdes permanentes”.!
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Hoje, no mundo da comunicagio muito curtida, muita clicada, muito falada... Se nao ¢ falado,
nao se ouve e pensa-se que acabou, que morreu. Daf a necessidade de se colocar o documento
em evidéncia, citando-o em artigos, em cursos, em livros, cadernos teéricos de EAN etc. Com o
proposito de reforgar a regra (a politica) para nao desconstrui-la e, ao contrario, moralizd-la a
fim de legitima-la.

Consideracoes finais

Este trabalho buscou compreender o Marco de EAN segundo uma perspectiva das Humanidades,
como um componente da agenda governamental, que opera reflexivamente como diretriz, mas
também como produto de uma ideologia presente no campo da Alimentagao e Nutri¢do que nos
toma como parte de uma via de mao dupla quando néo se coloca como objeto de reflexao.

O exercicio da andlise critica suscitou a reflexao sobre a forma de atribuir qualidades - de
uma educagdo alimentar “correta” ou “adequada” - as praticas a partir do olhar critico sobre as
ideologias. Entendemos que a flexibilidade em relagaio a um modelo do bem comer nao existe
independentemente do préprio modelo.

A metodologia utilizada possibilitou sistematizar a avaliagao de parte do documento Marco de
EAN em torno das principais diretrizes e suas orientagdes, que expressam um carater ideolégico
que parece atravessar todo o documento com uma ideia de boa educagdo alimentar.

Entre as limitagdes do método, podem ser citadas as dificuldades do acesso a determinados
documentos coadjuvantes, ja que nem sempre é possivel obté-los. Além disso, dependendo do
tipo dos documentos, estes podem nao conter as informacoes detalhadas e ndo apresentar de
forma clara dados necessarios do contexto social e politico, ou podem também ter sido forjados
com alteragoes impostas pelos governos que os ‘gestaram’. Contudo, essas nao foram dificuldades
criticas encontradas no documento analisado. Entendemos que o processo de construgio do
Marco de EAN, as oficinas, encontros e atividades realizadas na elaboragio desse documento foram
fundamentais, mas ndo fizeram parte da pesquisa, salvo sua descri¢do no préprio documento.
Buscamos superar essa limitacdo utilizando ferramentas conceituais sobre ideologia no sentido
mais geral para chegar a determinadas inferéncias sobre o processo de elaboragiao do documento.

O certo ou errado € estrutural na construcéo do comer, e apontar solucoes definitivas e respostas
rapidas é operacional nos embates politicos do campo da Alimentacao e Nutrigdo, ainda que
estejam apagadas ou ocultas no texto politico. As ideologias perpassam os documentos politicos,
o que nos parece defasado ¢é naturaliza-la, uma vez que a perspectiva mais rica seria justamente
ser capaz de debater os varios modelos de uma boa educagao alimentar juntamente com uma série
de questoes do dia a dia de um ‘fazer politica’ e defender o Direito a uma Alimentagio Saudavel
e Adequada neste nosso pais de desigualdades perversas. Nao descrever ou apontar dificuldades
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equivale a estar alienado em um ideal. Ainda que o ideal seja construido na realidade cotidiana,
ele é inimigo do real no sentido que aprisiona mudangas e embates necessarios ao processo de

criagdo humana.

Sendo assim, ressaltamos que documentos politicos como o Marco de EAN, representam um
importante ganho politico no campo da Alimentagao e Nutrigao. Observamos, contudo, que
se trata de uma politica que é viva e que opera como “bussola”, guiando e orientando modelos
que podem dar inicio a processos educativos quando analisados com olhar critico e sensivel as
ideologias que o sustentam.
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