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Resumo

Este ensaio se propoe a problematizar as estratégias da educagao
alimentar e nutricional, no &mbito dos programas de alimentagao
e nutri¢do, que, de maneira geral, tém apresentado pouca
efetividade frente aos desafios do cenario atual, considerando
o aumento continuo do excesso de peso e da obesidade na
populacdo brasileira. Os programas nessa area, em geral,
visam a disseminagio de orientagdes e recomendagdes para o
consumo de uma alimentagao tida como adequada e saudavel
com vistas a promogao da satide, tendo como modelo hegeménico
a abordagem biomédica. Procurar-se-a apontar fundamentos
teéricos e metodolégicos da educagio que tenham uma
perspectiva histdrico-critica, voltada para a reflexao dos sujeitos
sobre si e sobre as questoes que influenciam suas praticas e habitos
alimentares, que buscam superar a perspectiva biologicista. O
debate fundamenta-se na premissa de que o ato de se alimentar
envolve dimensoes socioculturais, ambientais, econd6micas e
afetivas que nao devem ser ignoradas ou secundarizadas, pois sao
determinantes na formacao de habitos e escolhas alimentares, ou,
por contradicio, na falta de op¢des nessas escolhas. Compreende-
se que esses habitos sdo forjados, em grande medida, pelas
condigoes de vida e de trabalho dos sujeitos, com forte implicacao
na organizagao de seu cotidiano, em fungao das limitagdes que
essas condigoes produzem. Portanto, intervir nessas escolhas exige
cuidado, pois se lida com dimensdes objetivas e subjetivas, em
particular, aspectos culturais e sociais, além de exigir uma pratica
educativa fundamentada de forma critica e com consisténcia
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tedrica que possa contribuir com os propoésitos estabelecidos nas
intervencoes da Educagao Alimentar e Nutricional.

Palavras-chave: Educacio. Educagao em Satde. Politicas Publicas.
Habitos Alimentares. Obesidade.

Abstract

This essay proposes to problematize the strategies of food and
nutrition education in the context of food and nutrition programs,
which, in general, have shown little effectiveness in the face of the
challenges of the current scenario, considering the continuous
increase of overweight and obesity in the Brazilian population.
In general, the programs in this area, aim at the dissemination
of guidelines, recommendations and information for the
consumption of proper and healthy food, with a view to health
promotion, having the biomedical approach as hegemonic model.
It will seek to point out theoretical and methodological foundations
of education that have a historical-critical perspective, focused on
the subjects’ reflection on themselves, their practices and eating
habits, intending to overcome the biologicist perspective. The
debate is based on the premise that the act of feeding involves
socio-cultural, environmental, economic, emotional and affective
dimensions that should not be ignored or subordinated, since they
are determinant in the formation of eating habits and choices,
or, by contradiction, in the lack of options in these choices. It is
understood that these habits are forged, to a great extent, by
the living and working conditions of the subjects, with a strong
implication in the organization of their daily lives, in function
of the limitations that these conditions produce. Therefore,
intervening in these choices requires care, because it deals with
objective and subjective dimensions, in particular, cultural and
social aspects, in addition to requiring an educational practice
that is critically grounded and with theoretical consistency, which
can contribute to the purposes established in the interventions
of Food and Nutrition Education.

Keywords: Education. Health Education. Public Policies. Food
Habits. Obesity.
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Introducao

Recomendagoes alimentares, oficiais ou nao, sao normalmente disseminadas em programas
de promocéo da saude e da alimentagio adequada e saudavel, por meio de praticas educativas,
desenvolvidas em distintos ambientes e através de diversas estratégias. Instituigdes de ensino, de
atengao basica a satde e locais de trabalho tém sido espagos recorrentes utilizados para a realizagao
de agoes educativas, direcionadas a diversos grupos sociais, constituidos por sujeitos de diferentes
segmentos e faixas etdrias.

Praticas educativas sao uma das formas mais usuais de intervengao, utilizadas desde as primeiras
iniciativas no ambito das politicas publicas sociais de alimentacdo e nutricao. Destaca-se nesse
percurso o Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social (SAPS), criado na década de 1940, onde
as acoes de educagao alimentar cumpriam papel estratégico e ideoldgico, nas politicas sociais do
governo de Getilio Vargas. Estrategicamente, as agdes se propunham a divulgar informagoes
sobre o valor nutritivo dos alimentos e regras para o consumo de uma alimentagio racional e
economica, através de folhetos e cartazes, dirigidos aos trabalhadores, com prioridade aos de menor
renda e seus familiares, procurando demonstrar preocupagio e cuidado com a satide da classe
trabalhadora. Entretanto, na perspectiva ideolégica a responsabilidade pelo consumo alimentar
inadequado era atribuida ao préprio trabalhador quando, mesmo apds ter acesso as informagoes
e recomendagoes divulgadas, suas opcoes alimentares continuavam inalteradas, reduzindo, assim,
um problema social a escolhas individuais.'

Atualmente, processos educativos na esfera das politicas sociais de alimentagdo e nutrigao tém
sido valorizados e bastante reproduzidos, apoiados no aumento da ocorréncia das doengas cronicas
nao transmissiveis (DCNT) e, em especial, da obesidade, que vém se ampliando rapidamente nas
ultimas décadas no pais. A alimentagdo inadequada, somada a inatividade fisica, esta entre os
principais fatores de risco das DCN'T,? como também sao objetos prioritdrios de intervencdes pelo
Estado. Nesse sentido, o consumo de uma alimentagao saudavel passa a ser preconizada como
peca fundamental para promogdo da satude, afastando ou diminuindo adoecimentos, além de
contribuir com uma série de outros beneficios que vao do bem-estar fisico e mental a longevidade.

Este ensaio visa problematizar as estratégias da educagao alimentar e nutricional, que, de
maneira geral, mantém hegemdnica a abordagem biomédica, além de se propor a apontar
fundamentos teéricos e metodolégicos da educagao histérico-critica, que buscam superar as
perspectivas idealistas e biologicista, que isolam as agoes educativas dos contextos s6cio-histéricos.
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A evolugdo do estado nutricional da populagdo: a materialidade de um grave problema
de satide publica

Para dar materialidade ao cendrio que tem propiciado a ampliacio das a¢des educativas no
ambito da satide e da alimentagao saudavel, considera-se pertinente apresentar dados que explicam
as crescentes preocupagdes e intervencdes na drea da alimentagio e nutricdo.

Segundo estimativas da Organizacao Mundial da Satde (OMS), 70% das causas de morte no
mundo, em 2014, de um total de 38 milhoes de 6bitos, sdo atribuidas as DCNT.* No Brasil, o
aumento célere e sistematico na ocorréncia das DCNT, entre elas as doengas cardiovasculares,
canceres, diabetes, enfermidades respiratérias cronicas e doengas neuropsiquidtricas, fez com que
o percentual de causas de morte, imputado as doengas cronicas, triplicasse nos tltimos 60 anos,
atingindo 72,6% dos 6bitos, em 2014, em sua maioria antes dos 70 anos de idade.*

Pesquisa Nacional de Saude/ Ciclos de Vida (PNS), de 2013,” estimou em 56,9% a populacéo
acima dos 18 anos com excesso de peso, percentual que representava mais da metade dessa
populacao, atingindo cerca de 82 milhdes de pessoas. Os dados indicam uma maior prevaléncia
no sexo feminino (58,2 %) em relagdo ao masculino (55,6%). S6 a partir dos 65 anos de idade, esses
percentuais comecam a declinar, em ambos os sexos. J4 a obesidade, alcangava 16,8% dos homens e
24,4% das mulheres, indices significativos que indicam um grave quadro de satide piblica no pais.’

Em relacéo a evolugao do estado nutricional, referente a populacéo adulta com 20 anos ou mais
de idade, os dados analisados confirmam o avanco dessas prevaléncias, evidenciando uma situagao
preocupante. As estimativas de crescimento do excesso de peso e da obesidade foram calculadas
segundo dados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares — POF 2002-2003,° POF 2008-2009 - e
da PNS 2013,° ja referida, realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os dados indicam um aumento continuo do excesso de peso e da obesidade, ao longo desse
periodo, ou seja, entre 2002-2003° e 2013,° na populagao de 20 anos ou mais de idade. Em relagao
ao sexo masculino, o excesso de peso passa de 42,4% para 57,3%, e a obesidade, de 9,3% para
17,5%. No caso das mulheres, esta evolugao foi ainda mais acentuada, passando de 42,1% para
59,8%, ao passo que a obesidade cresce de 14,0% para 25,2%.° Esses percentuais mostram que as
prevaléncias de obesidade praticamente dobraram nesse intervalo de dez anos.

Considerando que alimentagdo estd entre os principais fatores de risco das DCNT, dados
levantados pela Pesquisa de Or¢amento Familiar-2008-2009,” corroboram a evolugao dessas
prevaléncias. A pesquisa indicou o aumento sistematico do consumo de alimentos processados
e ultraprocessados, com altos teores de gorduras, sédio e agticar, baixo teor de nutrientes e alto
valor energético. Além disso, apontou o baixo consumo de frutas, legumes e verduras, habitos
avaliados como inadequados para a promogao da satide e que se coadunam com o estado nutricional
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apontado.*’O consumo médio de frutas e hortaligas se manteve estavel, entretanto, estimado como
metade do valor recomendado pelo Guia Alimentar para a Populagao Brasileira."

Da mesma forma, a Pesquisa Nacional de Satide (PNS) de 2013," que apresenta informagoes
sobre a percep¢do do estado de satde, estilos de vida e doencas cronicas, também investigou o
consumo de frutas e hortaligas pela populagdo, avaliado como um marcador de alimentagao
adequada. O resultado mostrou que apenas 37,3% das pessoas, de 18 anos ou mais de idade,
consomem cinco porgoes didrias de frutas e hortalicas nas refeigdes e frutas ou sucos de frutas,
entre as refei¢oes, considerando a frequéncia semanal de consumo. Por seu turno, a Organizacao
Mundial da Satde (OMS)" recomenda o consumo de pelo menos 400 gramas desses alimentos,
equivalente a cinco porgoes didrias. De maneira geral, as mulheres (39,4%) consomem maiores
quantidades que os homens (34,8%), sendo que a ingestao aumenta tanto com a idade como com
o grau de escolaridade e renda da populagao."

Os ultimos dados levantados pelo sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para
Doencas Cronicas por Inquérito Telefonico (VIGITEL) indicam que, em 2015, passamos a ter
mais da metade da populagdo adulta, 53,9%, com excesso de peso, alcancando o percentual de
57,6% entre os homens e 50,8% entre as mulheres,” ratificando, assim, os dados apurados pela
PNS 2013. O mesmo levantamento assinala que a obesidade cresceu muito rapidamente, em
ambos os sexos, atingindo 18,1% dos homens e 19,7% das mulheres. Esses percentuais apontam
aumentos significativos na prevaléncia da obesidade na populagao adulta, considerando que ela
passa de 11,8%, em 2006, para 18,9%, em 2015, confirmando a gravidade do problema de satde
publica no pais.”

As pesquisas acima mencionadas, além de dados sobre consumo alimentar e perfil nutricional,
apresentam informagoes complementares acerca do comportamento desses indicadores, levando
em conta idade, sexo e escolaridade, entre outros. Em relagao a escolaridade, as prevaléncias do
excesso de peso e da obesidade diminuem, na populacdo em geral e no sexo feminino, a medida
que os anos de escolaridade aumentam, o que ocorre de forma mais acentuada quando ultrapassa
12 anos de estudos.” A associacao entre os efeitos ou decorréncias da escolaridade e dos processos
educativos em geral, realizados de maneira formal ou informal, nem sempre ¢é direta ou deve ser
apreendida na mesma perspectiva. Entretanto, ousa-se afirmar que é possivel buscar transformar
a realidade social, através de praticas e agoes educativas, para além de contribuir, quase que
exclusivamente, com a manutengao da producéo e reprodugao das relagoes sociais de exploragao.
Uma maior ou menor efetividade dependera dos fundamentos em que se apoiem as praticas, e das
articulagoes necessarias com as condigdes objetivas dos sujeitos participantes da a¢ao educativa.
Em particular, credita-se essa possibilidade as agdes que incitam os sujeitos a refletir criticamente
sobre a realidade onde estao inseridos.
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O cendrio retratado pode justificar a disseminagdo ampla e abrangente de recomendagoes
alimentares no pais, veiculadas através de guias, boletins e cartilhas, entre outros veiculos utilizados
como instrumentos de apoio as a¢des de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), no sistema de
saide e em outros setores, como o Guia Alimentar para a Populagio Brasileira."* Entretanto, mesmo
nao desconhecendo outras propostas e estratégias desenvolvidas para enfrentar o problema, e
outros fatores de risco para além da alimentagao, a situagio de evolugio do estado nutricional
apresentada deixa incertezas quanto a efetividade dessas estratégias, entre elas as a¢des de educagao
alimentar e nutricional planejadas e executadas. Na realidade, os estados de adoecimento e de
alimentagao inadequada e insuficiente nao devem ser apartados da totalidade social em que vivem
os sujeitos. A problematica decorrente dessa associagdo e a pratica educativa correspondente ou
necessaria devem ter como pressuposto ou referéncia fundamentos teéricos que possibilitem “a
compreensdo de certo objeto dado a sua raiz. Portanto, é natural olhar com desconfianga para a

” 15

forma imediata de tudo aquilo que nos é apresentado”.

De um lado, constata-se que as acoes educativas realizadas de forma isolada, descontinua e
descontextualizada nio sao capazes de alterar o cendrio onde elas sdo executadas nem enfrentar
os desafios colocados. De outro, avalia-se que as opgoes tedricas e metodolégicas de uma educagao
contra-hegemonica e critica® podem facilitar a problematizacdo dos elementos presentes no
contexto social, apontados como indutores do quadro descrito, referentes a satde e a alimentagao.
Por exemplo, o planejamento participativo e as circunstdncias da vida das pessoas, além do
monitoramento e avaliacoes sistematicas das acdes e dos cendrios, sdo etapas imprescindiveis de
um processo educativo contra-hegemonico.

A partir desse contexto histérico, como pensar a educagao e agdes educativas? Que fundamentos
tedricos e metodolégicos podem apoiar a educagdo alimentar e nutricional (EAN), na perspectiva
de contribuir com as transformacdes sociais possiveis e necessarias no cendrio apresentado? Como
fomentar, facilitar e ampliar o acesso a politicas sociais que busquem materializar direitos, como
o direito humano a alimentagdo adequada e a saide? Qual o papel que pode ser atribuido e
assumido pela Educagao Alimentar e Nutricional nesse cenario?

a  Contra-hegemonia, como define Saviani no livro Histéria das Ideias pedagdgicas no Brasil,’ sdo teorias da
educagio que se “estruturam a partir e em funcio da pratica educativa.[...] [com] objetivo de formular diretrizes
que orientam a atividade educativa” (p. 399) e sdo contra a ordem vigente. Ademais, tém que ser criticas
porque estas pressupdem um pensamento e uma teoria que questione a realidade para além das aparéncias
e procure estabelecer articulagbes para apreender a esséncia das situagdes contraditérias na sociedade.

Demerey; 2017; 12(3); 665-682



Educagio Alimentar e Nutricional Histérico-Critica

O contexto histdrico e social de surgimento e consolidacdo da EAN

A génese da educagdo alimentar e nutricional tem circunstancias materiais historicas no Brasil.
Considera-se como marco o inicio do século XX, no bojo do surgimento da ciéncia da nutri¢ao
a partir do recrudescimento da mé nutricdo, da fome e da subalimentagao, identificadas como
problemas sociais no contexto da Primeira Grande Guerra. As dificuldades financeiras agravadas
pela queda da exportagao do café, principal produto exportado pelo pais, fizeram, também, emergir
um quadro grave de condigbes sanitdrias inadequadas. Nesse contexto, surgiu um movimento
conhecido como higienista, que fortaleceria o caréter biologicista da satde e da nutri¢ao, apoiado
no avango da fisiologia médica."”

Os fundamentos teérico-metodolégicos das iniciativas atribuidas a educagao nutricional
estavam associados ao conhecimento que comeca a ser sistematizado acerca do valor biol6gico
dos alimentos e sua utilizacdo pelo organismo. Pode-se considerar que a fome e a subnutrigiao
tornaram-se o objeto da educagdo nutricional, avaliadas como um fenémeno social, mas que s6
poderia ser compreendido nos marcos da biossociologia, em fungao da forte intersecio entre o
social e o biolégico.” Entretanto, a proposta de intervengao, para o enfrentamento do problema
social identificado, ficaria restrita a divulgagio de informagoes sobre uma boa alimentagao.

Posteriormente, na década de 1940, com a instituigao dos programas de prote¢ao ao trabalhador
e a forca de trabalho, no ambito das politicas sociais de alimentagdo, como o mencionado SAPS,
a educagdo alimentar e nutricional (EAN) se amplia e se materializa como um instrumento para
orientacdo de escolhas alimentares pela populagao.

Santos' apresenta uma periodizagao para EAN identificando quatro fases distintas nesse
percurso, que se diferenciam pela abordagem, pelos pressupostos e pelos objetivos tragados.
De 1940 a 1960, os primeiros programas educativos, que integravam a incipiente politica de
alimentagao, tinham como premissa a ignorancia da populagdo, considerada um entrave para
superar as caréncias nutricionais. A populagao, culpabilizada e responsabilizada por seus problemas
nutricionais, deveria ser educada para alterar habitos alimentares, passando entdo a “comer
melhor”. As recomendacbes alimentares tinham como paradigma as necessidades estritamente
biol6gicas, desconsiderando dimensdes mais amplas na constitui¢io dos hébitos e escolhas
alimentares, inclusive a renda como principal determinante no segmento mais pauperizado da

classe trabalhadora. Ensinar a comer corretamente era o principal propésito da EAN ensejada."”

Numa segunda fase, que compreende o periodo de 1970 a 1990, os individuos foram
considerados vitimas da organizagao social capitalista, geradora de desigualdades sociais e dos
problemas de caréncias nutricionais, determinados, em grande medida, pela insuficiéncia de
renda. A partir deste diagndstico, a EAN, que se propunha, até entdo, a ensinar como comer
corretamente, foi alijada dos programas de alimentagao e nutrigao, dando lugar a suplementacao
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alimentar. A EAN ndo seria capaz de alterar o cendrio em que prevaleciam a desnutrigio e as
caréncias nutricionais, uma vez que a renda era o elemento determinante.

Na terceira fase identificada, dos anos 1990 até a década de 2000, a educacio alimentar
resgatada esteve vinculada aos processos que pretendiam oferecer subsidios a populagao, novamente
por meio de informagdes sobre alimentagao adequada, para que escolhas e um consumo alimentar
corretos pudessem prevenir adoecimentos e problemas nutricionais. E finalmente, a partir dos anos
2000, com a legitimacdo e materializacdo de alguns direitos sociais, entre eles, o direito humano
a alimentagdo adequada, os programas de EAN, alavancados igualmente pela disseminagdo das
praticas de promogao da satide, passaram a ter como objetivo fortalecer o poder de escolha e
decisdo dos individuos,” o que significa robustecer a responsabilizacio individual, com todos os
problemas que essa alternativa tende a provocar.

Vinculada aos contextos histéricos e sociais e as politicas publicas mediadas e formuladas pelo
estado, a EAN consolidou seu viés ideolégico ao longo de seu percurso. Nesse sentido, buscou tornar
universais e legitimos os diagndsticos, as proposi¢oes e recomendagdes alimentares emanadas do
Estado, em grande medida no papel de representante da classe dominante, cumprindo, dessa
forma, um dos pressupostos inerente as a¢oes educativas, de reproducéo e consolidagdo das ideias
oriundas de uma classe social. Essa é a forma pela qual a educacéo, utilizada como instrumento
ideoldgico da classe dominante, propaga idedrios e opinides, convertendo-as em universais,
contribuindo com a produgao e a reproducao do modo de produgao capitalista e das relagdes
sociais de exploragao.”’

Dessa forma, observa-se que as premissas das praticas educativas foram alteradas de acordo com
o contexto histérico, os interesses em disputa, a correlagio de forcas e a necessidade de legitimar
a proposta formulada pelos 6rgaos oficiais. Foi o que expressou o relato conciso da trajetéria da
EAN."2 Nos periodos demarcados, estavam presentes, ora com maior ou menor énfase, os achados
epidemioldgicos e nutricionais que justificavam as agdes oficiais propostas.

O carater hegeménico, com vistas a atender demandas economicas, é evidenciado, da mesma
forma, nas campanhas direcionadas a introducao de soja na alimentagao, realizadas na década
de 1960. Nesse periodo, a educacéo nutricional foi utilizada com o propésito de impulsionar o
consumo dos alimentos, entre eles a soja, enviados ao pais a partir da instituicao dos convénios
entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a United States Agency for International Development
(USAID), visando aliviar os excedentes agricolas americanos.*

Nas décadas seguintes, 1970 e 1980, o consumo da soja e seus derivados continuariam a
ser motivados, mas agora em fungdo da expansao do cultivo interno, através da divulgagio de
informativos e agoes de educacdo. Além dos interesses econdmicos, ficava evidente nas acoes que
direcionavam a EAN, com maior énfase até os anos 1990, a supervalorizagao do aspecto nutricional
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dos alimentos, desconsiderando a relevancia de outros elementos intrinsecos ao ato de se alimentar.?
Portanto, ndo se pode isolar a agdo educativa na EAN do questionamento sobre as condigoes
materiais de existéncia e o projeto de homem e sociedade que se quer manter ou transformar.

Um discurso atualizado com a mesma abordagem biomédica

Nas duas ultimas décadas, vem sendo possivel identificar mudangas no discurso acerca dos
propositos da educagdo alimentar e nutricional, no ambito da formulagao da politica social em
nivel central. Esse discurso teria avangado na perspectiva da educagio popular de vertente
freiriana,” superando a racionalidade do modelo biomédico, ainda hegemdnico na drea da satde
e da nutri¢io.”

Elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em 2012, o Marco de
Referéncia de Educagdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Piiblicas* se apoia em uma concepgao
de educagao popular e representa um arcabougo legal, através de diretrizes, leis e programas, para
a agenda de EAN nas politicas publicas. Formulado em parceria com o Ministério da Saude e o
Ministério da Educagao, o documento considera a EAN uma estratégia de prevencdo e controle
dos problemas alimentares e nutricionais contemporaneos, valoriza as diferentes expressoes da
cultura alimentar e fortalece hébitos regionais, além de avaliar avangos nos fundamentos teéricos
e metodolégicos de agdes e programas.

O entendimento expresso pelos autores do documento considera que no setor satde, as
abordagens sobre a EAN se reposicionaram tanto no que diz respeito a concepcao como em relagao
avalorizagao do tema no bojo das politicas publicas. Segundo seu paradigma atualizado, a EAN visa
promover a pratica autbnoma e voluntaria de habitos alimentares saudaveis, devendo reconhecer
as opgoes alimentares como resultado da disponibilidade e do acesso aos alimentos. A educagio
é defendida como uma acao critica, contextualizada, com relagoes horizontais e valorizagao dos
saberes e praticas populares, alinhando-se aos movimentos de democratiza¢ao e de equidade.*

No entanto, apesar das mudangas observadas nas prelecoes e nas diretrizes das politicas e
programas, as praticas educativas permaneceram, em particular, nas esferas municipais e estaduais,
assentadas em um forte viés biologicista, sem grandes alteragdes do arcabougo tedrico e metodoldgico
e, consequentemente, sem problematizar a dificuldade de acesso a alimentacio adequada. Nesse
sentido, identifica-se um hiato entre os propositos das politicas formuladas, em nivel nacional,

b A vertente freiriana da educacdo, cunhada por Paulo Freire,* na formula¢do da pedagogia do oprimido,
procura identificar e valorizar os saberes dos sujeitos histéricos, buscando contribuir com a transformagao
social e a democratizagdo da sociedade, através do processo educativo. O foco da educagao sdo os temas
pautados em saberes de classe e forjados a partir da situagdo concreta e existencial.
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e as acoes implementadas, bem como entre os discursos centrais e as praticas locais, onde ainda
predominam, como mencionado, o enfoque biolégico, em detrimento de abordagens que favorecam
uma reflexao dos sujeitos sobre as questdes que influenciam suas praticas e habitos alimentares."

Mesmo no Marco de Referéncia de Educagio Alimentar e Nutricional,” em que se identificam avangos
substantivos para superagio dos fundamentos biologisistas da EAN, algumas questoes devem ser
problematizadas. Suas diretrizes e formulagoes tedricas e metodoldgicas, que incidem na pratica
educativa, ndo garantem uma formacéao histérico-critica dos sujeitos, como seria necessario e
esperado, nem contemplam a expectativa de apontar novas possibilidades e caminhos, no ambito
da educagdo alimentar e nutricional, no sentido de contribuir para superar cendrios adversos.

No Guia Alimentar para a Populagio Brasileira, lancado em 2006 pelo Ministério da Sadde,"

e revisado em 2014," percebe-se 0 mesmo hiato apontado por Santos,”" quando apresenta como
propdsito da promogao da alimentagdo saudével, “ampliar e fomentar a autonomia decisoria
dos individuos e grupos, por meio do acesso a informagdo para a escolha e adocao de priticas
alimentares (e de vida) saudaveis”." Entretanto, a estrutura normativa e prescritiva com a qual
esse guia foi concebido, assim como a maior parte dos instrumentos utilizados para divulgar
orientagoes alimentares, tende a priorizar agoes na esfera da prevengdo, e ndo da promogio.
Pode-se, ainda, argumentar que regras, normas, sistemas de controle e mecanismos de coer¢ao
existentes nas sociedades, em todas as esferas e segmentos, tornam-se legitimos, pois sdo forjados
ideologicamente, ou seja, apresentados como hegemonicos e universais.

Acoes de prevencao, em linhas gerais, buscam intervir nos comportamentos alimentares na
expectativa de diminuir os riscos para a saude, além de valorizar o conhecimento cientifico em
detrimento dos demais aspectos inerentes as culturas e habitos alimentares. Com outra perspectiva,
a promogao, segundo seu paradigma, procura potencializar a satde, o bem-estar e a qualificagao
da existéncia.”® Agoes de prevengao nao conferem nem valorizam a autonomia dos individuos, pois
isso implicaria em liberdade para gerir livremente sua vida, seu cotidiano e suas escolhas. Quando
se advoga que o homem ¢é livre por natureza e que exprime essa liberdade pela sua capacidade e
possibilidade de escolha, sem que se avalie em que situacdes ou quais opgoes sao colocadas para
sua escolha, parece que essa decisdo é também livre, ou seja, que todos podem escolher o que
desejarem e em igualdade de condicoes. “Esta ideia de liberdade como igual direito a escolha é a

ideia de liberdade da burguesia, e ndo a realidade histérico-social da liberdade.”*®

O processo que concebe o sujeito como apto para realizar escolhas racionais em liberdade esta
impregnado pela ideologia de um sistema cultural assentado na individualidade, na racionalidade
e no liberalismo.”” Essa assertiva parte do pressuposto de que a capacidade dos individuos para
exercerem essa liberdade de escolha depende dos conhecimentos adquiridos por cada um e das
informagoes disponibilizadas, e nao da capacidade coletiva de se perceber as limita¢des que as
condigbes de existéncia materiais impdem nas suas possibilidades de escolha.
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Enfim, os textos utilizados nos processos educativos na drea de nutri¢ao e alimentagao tendem
a priorizar o enfoque preventivo e o conhecimento epidemiolégico que costuma ser o principal
argumento para justificar a intervengdo. As agoes voltadas para a divulgacdo de informagoes
cientificas buscam convencer os sujeitos a aderirem as recomendagoes em vez de buscarem
potencializar a sua satide, questoes que estdo no ambito social e existencial, para além da dimensao
técnica e normativa.'

Os fundamentos tedricos e metodoldgicos para uma EAN historica e critica

Avalia-se que a defesa de uma pedagogia histérico-critica“ ¢ aquela que se apresenta como
a mais consistente, na proposicao aqui colocada, de enfrentamento e superagio dos desafios
presentes no cendrio referido, e numa sociedade desigual e com hegemonia do capital. A proposta
de uma educacio fundamentada na perspectiva historica exige a compreensio das condigdes
estruturais nas quais os sujeitos estdo inseridos, e em sua dimensao critica, estimula a indagagao
e o questionamento sobre sua existéncia diante das circunstincias concretas. Dessa forma, a
fundamentagdo na perspectiva histérica e critica requer que as politicas publicas e sociais e suas
agoes educativas sejam capazes de intervengoes que nao considerem abstratamente a educagao ou
os sujeitos como capazes, individualmente, de transformar a realidade social sem que as estruturas
sejam modificadas ou reformadas.

Observar as circunstancias histéricas e concebé-las criticamente significa objetivamente que,
por exemplo, a fome tem materialidades diversas para sujeitos diferentes, pois como frisa Marx:
“A fome ¢ a fome, mas a fome que se satisfaz com carne cozida, comida com faca e garfo, ndo é a
mesma fome que devora a carne crua com ajuda da mao, da unha, do dente.”*

Nesse sentido, os fundamentos associados ao senso critico da educacao, proposto pelo Marco de
Referéncia de Educagdo Alimentar e Nutricional,* nao correspondem aqueles vinculados a pedagogia
histérico-critica, quando defende, por exemplo, a “educagdo enquanto processo permanente e
gerador de autonomia e participagdo ativa e informada dos sujeitos” ou quando se afirma que

é importante que o individuo desenvolva senso critico frente a diferentes situages e possa estabelecer
estratégicas adequadas para lidar com ela [...]. Neste sentido, a EAN deve ampliar as suas abordagens
para além da transmissao de conhecimento e gerar situagoes de reflexao sobre as situagoes cotidianas,
e a busca de solugdes praticas de alternativas.?

¢ Pedagogia concebida por Dermeval Saviani, no contexto das teorias contra-hegemdnicas nos anos 1970, que
é um marco importante no ambito das ideias pedagdgicas no Brasil.'®#
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Nessas passagens defende-se uma educagao para além da transmissao do conhecimento, e o
que isto significa? Seria uma educaco voltada para a pritica e para a adaptagao de como lidar com
as situagoes adversas ou para contribuir com a transformacéo da realidade? Qual fundamentagao,
e que tipo de agdo educativa se aponta como referéncia?

Recorrendo, ainda, a Saviani,* sdo trés os aspectos imprescindiveis que devem compor a agéo
educativa: teoria, pratica e condigbes materiais. Assim, para o autor,

Aagao educativa [...] se desenvolve a partir de condi¢des materiais e em condi¢des também materiais.
Essas condigbes materiais configuram no ambito da pratica. Essa exerce-se no dmbito da materialidade
e ¢ um dos fundamentos da concepgao pedagégica que esta sendo objeto de analise, isto ¢, a pedagogia
histérico-critica, a qual, como se sabe, considera que a teoria tem o seu fundamento, o seu critério
de verdade e a sua finalidade na pratica. Isso significa que nao podemos nos limitar a apenas pensar
a pratica a partir do desenvolvimento da teoria. Quando entendemos que a pritica serd tanto mais

coerente e consistente, serd tanto mais qualitativa, sera tanto mais desenvolvida quanto mais consistente

29

e desenvolvida for a teoria que a embasa.

Ao tratar da materialidade da agdo pedagogica, Saviani®* discorre sobre trés desafios que
a pedagogia histérico-critica tem que enfrentar: a) a auséncia de um sistema de educagao; b)
o surgimento de novos pressupostos teéricos que, geralmente, nao tém correspondéncia com a
organizagao objetiva para transformar a prética; c) a descontinuidade das politicas ptblicas.*

Estes desafios estao, igualmente, presentes na materialidade da agao educativa da EAN, como,
por exemplo, na elaboragao do Marco de Referéncia,* quando expoe que o foco para sua formulagao
foi “a educacdo alimentar e nutricional para as politicas publicas”.* Haja vista que as politicas
acontecem em vdrias frentes e redes de atuagdo, como na promogao da satide, da alimentagao e
da seguranca alimentar e nutricional, o que demanda organizacao e articulacdo de suas agoes,
que devem se desenvolver de forma permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional.

Ao estudar o documento, destaca-se a auséncia de um sistema nacional,® conforme proposi¢ao
defendida por Saviani,® que, na situagdo especifica da EAN, poderia expressar uma coordenagao
nacional para enfrentar os problemas alimentares e nutricionais, que implicam na satide individual
e coletiva, superando assim a fragmentacao observada nos diversos programas. Importa observar,
que a auséncia de uma coordenagdo atuante, apesar de toda a andlise critica e 0 avanco de algumas

d  Para Saviani,* “Ja que no Brasil nao existe sistema educacional, esta se apresenta, entdo, como uma tarefa
para os educadores. Como realizar essa tarefa? O ponto de partida para o sistema sdo as estruturas. Uma
vez que o homem mergulha nas estruturas, impde-se o critério da coeréncia externa. E preciso tomar
consciéncia das necessidades situacionais, aprofundar o conhecimento da situagio de modo a se poder
intervir nela, transformando-a no sentido da promog¢ao do homem. E como nao pode haver sistema sem
atividade sistematizadora, por af é que se pode comegar. [...] Essa sistematizag¢ao exige capacidade de reflexao
e fundamentacgao teérica.”
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proposicoes, pode restringir, muitas vezes, a EAN, como estratégica para transformacao das
condigoes de satde e nutrigao, a slogans, sem permitir a consolidagao de um campo especifico de
atuagdo. Essa assertiva se apoia no entendimento de que a EAN, enquanto objeto de intervengao,
deve ser transversal, intersetorial e transdisciplinar, como proposto, no entanto, questiona-se de
que forma serd possivel consolidar uma politica publica estratégica, com um campo de agao tao
amplo, complexo e disperso, sem uma instancia de coordenagao nacional.

Avalia-se que a auséncia de um sistema nacional, ou o equivalente na EAN, pode ser uma
das explicagbes centrais para o paradoxo relatado no documento: “a0 mesmo tempo em que é
apontada sua importancia estratégica, o seu espago de a¢ao nao ¢ claramente definido. A educagao
alimentar e nutricional estd em todos os lugares e a0 mesmo tempo, nao esta em lugar nenhum.”?

A prépria concepgao de politica pablica no Marco de Referéncia nao oferece suporte metodolégico
explicito, especialmente, quando na apresentagdo afirma-se que “este ¢ um documento em continua
construgdo e devera ter desdobramentos préprios conforme os setores que atuem em EAN forem
incorporando os principios aqui expostos nas suas praticas”.** Mais adiante, afirma-se que “o
propésito deste documento em qualificar e referenciar as agoes de EAN, além de promover um
campo comum de reflexdo e orientagdo pritica [...] O fim intencionado com esta construgio é
fomentar e subsidiar novos desdobramentos dentro de cada setor que atue com EAN”.* Importa
problematizar de que forma implantar, monitorar e avaliar uma politica publica que se propée
a enfrentar os enormes desafios apresentados com um documento em construcao? Entende-se
que uma politica publica, ou uma proposi¢ao para atender as politicas, como propde o Marco de
Referéncia, deve ser discutida, apresentada para consulta, se for o caso, e elaborada no que concerne
a natureza, principios, diretrizes e fundamentos, caso contrario, pode expressar inconsisténcia e
ser de dificil apreensao e implementagdo. Nao obstante, isto ndo significa que a politica nao possa
ser revisada e atualizada periodicamente, quando o cendrio se modificar ou a correlacéo de forgas,
presentes em sua formulagao, tornar-se mais favoravel ao atendimento das demandas sociais. Essa
circunstancia mostra-se mais inequivoca quando os fundamentos tedricos e metodolégicos, que
pretendem sustentar a politica, estdo definidos e incorporados as premissas da politica.

As agoes publicas propostas ndo sio calcadas em uma defini¢ao explicita que aponte uma
direc¢do para a EAN, especialmente, sobre o por que, para qué, para quem e o como desenvolver
as acoes educativas. Essas questoes exigem respostas sustentadas por uma opgao politica clara
quanto ao papel econdmico e ideologico que a educagao deve assumir diante das politicas publicas,
principalmente, considerando que o papel do Estado ¢é atender, preferencialmente, aos interesses
do capital.

Outro desafio da educagao, pontuado por Saviani,®* guarda, também, relagdo com as agoes
de EAN, quando se argumenta que o avanco tedrico nesta area nao deve estar dissociado das
mudangas objetivas da pratica. Caso isso acontega, corre-se o risco de se criar um fosso entre o
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proposto, apoiado na teoria, e as condigoes para sua realizagdo pratica. Qualquer acio no ambito da
educacio alimentar e nutricional deve ter como fundamento teérico a inevitabilidade de conceber
a pratica as condigdes materiais. Essas agdes ndo podem neutralizar ou apagar as circunstancias
das problematicas alimentares e nutricionais a que os sujeitos estao submetidos, pois nem sempre
no ambito da EAN as circunstancias socioecondmica e cultural dos sujeitos aguardam interlocucio
com a acdo educativa. As politicas publicas de educagao e de EAN nao devem propor intervengoes
e desdobramentos apartados das circunstancias e das alternativas concretas alcancadas pelos
sujeitos para lidar com as situagoes decorrentes da evolugio do estado nutricional da populagao
cuja materialidade expressa um grave problema de satide coletiva. Portanto, na perspectiva de uma
educacdo histdrica-critica, a teoria e a pratica devem manter uma relagao organica e premente
como um de seus fundamentos centrais.

Por fim, ao considerar alguns elementos dos fundamentos teéricos e metodolégicos na EAN,
impoe-se o terceiro desafio ressaltado por Saviani:*” a descontinuidades das politicas. No processo
histérico de génese e de consolidagdo da EAN, evidenciam-se essas descontinuidades, muitas vezes
acentuando o carater difuso do campo de atuacio de suas agoes e o seu viés ideolégico, muitas
vezes apoiado em questdes econdmicas, politicas e sociais, responséaveis, em grande medida,
pelos problemas alimentares e nutricionais. Superar essas descontinuidades nao depende apenas
da defini¢do de melhores fundamentos e/ou aportes teéricos, mas da organizagio do campo da
EAN com autonomia diante das politicas de Estado, inclusive para incidir de forma critica em
sua formulagio.

A EAN deve se apropriar de referéncias teéricas para realizar a critica ao modelo
hegeménico das politicas, que, muitas vezes, projetam programas efémeros, com agdes pontuais
e descontextualizadas, com restri¢io de recursos financeiros e desvinculacio de um sistema ou
coordenacdo nacional. Ademais, essas referéncias devem propiciar a instrumentalizagio para
compreender as circunstancias capitalistas da sociedade brasileira e facilitar o didlogo com os
sujeitos, respeitando suas culturas e saberes, a0 mesmo tempo que possibilita a apreensio do
conhecimento cientifico que é exigido na pratica da EAN.

Considera-se que um dos fundamentos metodolégico centrais para o planejamento e execugao
de praticas educativas é a organizagdo do campo da ENA, bem como o reconhecimento dos
participantes como sujeitos histéricos, através da EAN. Importa ressaltar que esses sujeitos
devem se organizar coletivamente e, ao ter contato com o conhecimento cientifico, questionar as
circunstancias de sua existéncia e reivindicar politicas sociais publicas continuas que transformem a
realidade. Devem se reconhecer como os principais contribuintes do fundo publico, que sustentam
as politicas publicas em geral, e as especificas no campo da EAN, que sdo um direito incontestavel
de todos, individual e coletivamente.
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Consideracoes Finais

O comportamento alimentar das populagdes é uma questio extremamente complexa, por ser
a alimentagdo uma necessidade que deve ser satisfeita para garantir a vida e uma agao que se
deve realizar todos os dias e durante toda a existéncia.” Nao é possivel prescindir da alimentagao,
elimind-la ou substitui-la, como ocorre com outros habitos sociais, que podem ser suprimidos,
caso os sujeitos decidam ou desejem.

As multiplas dimensoées, atreladas ao ato de se alimentar e aos habitos alimentares, deixam o
alimento e a alimentagdo submetidos a diferentes interesses politicos, economicos e culturais, como
aqueles associados a industria alimenticia, ao agronegdcio, a midia e a publicidade, que tentam
influenciar as escolhas e o consumo alimentar. A partir desse conjunto de elementos que compoe o
comportamento alimentar, é possivel inferir a complexidade e as dificuldades inerentes as iniciativas
que buscam trabalhar com hébitos e opgoes alimentares, sem levar em conta os determinantes
sociais da questdo. S6 encontraremos caminhos para identificar e enfrentar os determinantes dos
problemas alimentares, que se agravam, a partir da realidade concreta, ou seja, uma sociedade
de classes cujas diferencas e especificidades devem ser conhecidas e consideradas na formulagao
das agoes de intervengao. Isto pressupoe que devemos partir do real e possivel.

A questdo alimentar, tanto em relagio ao padrao de consumo como no que se refere a
dificuldade de acesso aos alimentos, e suas consequéncias alimentar e nutricional, ¢ uma questao
social cuja intervengdo deve ocorrer coordenadamente no plano macroestrutural, com medidas
que articulem agoes de diferentes esferas e instancias de poder, e entre elas, as agoes educativas.
Considerando-se que indicadores de satde e nutrigio refletem desigualdades sociais e diferengas
de renda, moradia, educacéo, acesso aos servigos publicos, género, e entre etnias, a melhora ao
acesso a atencgdo basica a satde e de renda da populacio, ocorrida nos ultimos anos,* poderia
ter revertido a tendéncia observada de aumento acentuado das DCN'T, relatado nas pesquisas
apresentadas. No entanto, a evolugao desses indicadores, que deveriam influenciar positivamente
os dados relativos a satde e a alimentagdo, nao tem tido a repercussdo esperada. Como exposto, a
evolugao do estado nutricional, referente a populagao adulta no pais, confirma o avanco inconteste
das prevaléncias de excesso de peso e obesidade, evidenciando uma situagio preocupante € um
grave problema de satde publica.

A Politica Nacional de Alimenta¢ao e Nutrigdo, atualizada em 2012,%* apresenta algumas
contribuigbes para essa reflexao e o reposicionamento dos processos de educagio associados a
promogcao da satide e ao acesso a alimentagao adequada. O texto refor¢a a necessidade de superagao
do modelo biomédico que se pauta pela doenca, e nao pela satde, que ainda prevalece nas instancias
de atengdo bésica a satide. Além de problematizar algumas questdes, aponta a necessidade de se
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repensar processos, como: “as abordagens que se limitam a producéo e a oferta de informagoes
técnico-cientificas; a fragil integragao do conhecimento cientifico ao popular e a insuficiente

apropriagao das dimensoes cultural e social como determinantes dos habitos alimentares.”*

Considera-se que programas e estratégias de educacdo alimentar e nutricional, transversais
a diversas politicas no ambito da politica de seguranga alimentar e nutricional e da alimentagao
e nutri¢do, podem dar contribuigdes importantes para enfrentar e amenizar o problema social
apontado. Entretanto, acredita-se que essa assertiva s terd materialidade caso as praticas educativas
planejadas e executadas sejam fundamentadas em uma perspectiva histdrica e critica, que busque
criar condigdes para que os sujeitos possam problematizar, a partir de suas circunstancias concretas,
as condicoes sociais e, coletivamente, encontrar alternativas.

Por fim, observa-se que os processos educativos, largamente difundidos na area de alimentagio
e nutrigdo, estdo fundamentados em teorias pedagégicas da educacdo formal, que tendem
a reproduzir as relagbes de classe e a ideologia dominante e mascarar os determinantes dos
problemas alimentares, priorizando a divulgacdo de requisitos para uma alimentagao correta e
saudavel. A perspectiva de uma orientagao critica desses processos, que discuta e problematize as
condicbes materiais de existéncia como um dos principais determinantes da questdo alimentar,
ainda ndo foi efetivamente incorporada por essas iniciativas, mas avalia-se que essa apropriagao
¢ urgente é necessaria. Parece ser esse um caminho consequente e viavel, a ser percorrido para
que as possibilidades de transformagao social se tornem mais préximas e concretas.
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