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Resumo

Este ensaio busca levantar elementos de discussdo a respeito
de estratégias de politicas publicas para o atendimento das
necessidades alimentares especiais no ambiente escolar, a
luz da interdisciplinaridade das ciéncias da Nutri¢io e da
Bioética, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional
e do direito humano a alimentagio adequada. A reflexdao tem
a expectativa de motivar o desenvolvimento de linhas e redes
de pesquisa interinstitucionais, com a finalidade de contribuir
para a producdo e implementagdo de indicadores de seguranca
alimentar e nutricional no 4&mbito da gestao de politicas publicas,
no contexto das necessidades alimentares especiais.
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Abstract

This essay aims to identify elements of discussion of strategies
for public policies to meet the special dietary needs in the school
environment, in light of the interdisciplinarity of Nutrition
Science and Bioethics, in view of the food and nutritional security
and the human right to adequate food. This reflection expects
to motivate development of lines and inter-institutional research
networks, contributing to the production and implementation of
nutritional and food security indicators for the management of
public policies in the context of special dietary needs.

Key words: Special Dietary Needs. School Food. Food and
Nutritional Security. Nutrition. Bioethics. Human Right to
Adequate Food.

Introducao

O presente ensaio busca discutir estratégias de politicas publicas para o atendimento das
necessidades alimentares especiais no ambiente escolar, a luz da interdisciplinaridade da
Alimentagdo e Nutrigdo e da Bioética, na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional e do
direito humano a alimentacao adequada (DHAA).

Aalimentagdo, por atender a uma das necessidades basicas do homem, a sobrevivéncia, sempre
foi objeto de preocupagdo individual e coletiva. Deste modo, no Brasil, a realizacio do direito a
alimentagao —a partir da promulgacio na Emenda Constitucional 64, que inclui a alimentagao entre
os direitos sociais, fixados no artigo 6° da Constitui¢ao Federal no dia 05 de fevereiro de 2010," foi
referenciada na perspectiva de estratégias que visam a Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN).
Ou seja, ratifica as dimensdes da concepgao brasileira de SAN, que dizem respeito a “garantia
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras da satude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
economica e socialmente sustentaveis”.”

A SAN ¢é uma tematica de politica publica que estd em processo de consolidagdo no Brasil,
trazendo bases para a inclusio da questdo do DHAA na agenda politica e na gestao puiblica mediante
a realizagao sistematica de conferéncias nacionais e a estruturagio dos marcos legais da politica
nacional que sustentam a configuracao do Sistema e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN).*” As agoes de SAN tém como um dos principios a articulagio entre o governo
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e a sociedade para a formulagdo de politicas e na defini¢ao de orientagdes para que o pais garanta
o direito humano a alimentagao — a fim de fazer cumprir o dever do poder ptblico em respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagao do direito humano
a alimentagao adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.”

Através dos principios de abrangéncia, intersetorialidade, equidade, participagio social e
articulacao entre medidas de carater emergencial e estrutural, se conforma a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional ®

As diretrizes dessa politica estao organizadas no sentido de atender a oito dimensées, dentre
as quais se destacam as seguintes, pela forte correlagdo com as intengoes da proposta de pesquisa
apresentada: promogao do acesso universal a alimentacao adequada e saudavel, com prioridade
para as familias e pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional; promogao do
abastecimento e estruturagdo de sistemas sustentaveis e descentralizados, de base agroecoldgica,
de produgio, extracao, processamento e distribuigdo de alimentos; instituigdo de processos
permanentes de educagdo alimentar e nutricional, pesquisa e formagao nas areas de seguranga
alimentar e nutricional e do direito humano a alimentagao adequada; fortalecimento das acoes
de alimentacio e nutrigio em todos os niveis da atengdo a satide, de modo articulado as demais
agoes de seguranca alimentar e nutricional; e monitoramento da realizacdo do direito humano
a alimentagao adequada.’

Dentre as estratégias basilares para a agdo do governo nesse contexto, pode-se mencionar
a organizacao da atencao nutricional em todos os niveis do Sistema Unico de Saude (SUS) e o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Quanto ao marco legal referente a abordagem da alimentag¢io no escopo do SUS,
a Lei n° 8.080, de 19/09/1990,° evidencia em seu contetido o componente alimentar no
processo de determinagdo da satide-doenca e, portanto, como estratégia transversal as
agoes formuladas e executadas sob a responsabilidade assistencial do Estado, que devem
ser avaliadas continuamente no ambito do sistema publico de satde.

Assim, mediante o contetido do instrumento juridico acima referido, em associagdo
a publicagdo da primeira versdo da Politica Nacional de Alimentacido e Nutri¢do
(PNAN),! considera-se possivel evidenciar um espaco inicial de identidade da relacao
entre alimentagdo e saide na operacionalidade do SUS. Destaca-se que esse processo
demarca uma perspectiva em direc¢ao a realizagdo das a¢des de alimentagdo e nutri¢ao
para além das atividades curativas e assistenciais, mas avangando para a exigéncia da
intersetorialidade no enfrentamento dos determinantes da satide e nutri¢ao na populagao.
Fica estabelecida a concretude dessas agdes na efetivacdo da vigilancia alimentar e
nutricional e nas estratégias de orientagio alimentar nos planos individual e coletivo. A
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partir desse espaco legitimado, podem ser delineados os campos de assisténcia, educagiao
e gestdo para as a¢oes de nutri¢ao em satude."

No contexto do SUS, a Politica Nacional de Alimentacao e Nutri¢cao (PNAN) tem como uma das
prioridades a promogao da alimentagio adequada, que envolve a pratica alimentar apropriada aos
aspectos biolégicos e socioculturais dos individuos, bem como o uso sustentavel do meio ambiente,
devendo respeitar as necessidades de cada fase do curso da vida. Ressalta-se que, ainda nessa
perspectiva, a PNAN assume como demandas para a atengao nutricional no SUS o cuidado aos
individuos com necessidades alimentares especiais.'?

Tem-se reconhecido que, ap6s uma década de sua publicagdo, a PNAN enfrenta desafios
complexos quanto as exigéncias na proposigdo e efetivacao de solucoes para o atendimento da
trama de dimensoes que envolvem os impactos sobre a alimentagao e nutri¢io no campo da
Satde Coletiva. Nesse sentido, cada vez mais se impoe sua articulagdo com a Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional.”®

Dentre as demandas complexas em nutrigao e saide, é possivel identificar as situa¢oes do
curso da vida onde se evidenciam alteragdbes metabdlicas e fisiolégicas que requerem
alteracoes nas necessidades alimentares dos individuos. Desse modo, a PNAN prevé a
assisténcia a essas situagoes consideradas como “necessidades alimentares especiais™’

[-..] necessidades alimentares, sejam restritivas ou suplementares, de individuos portadores
de alteragdo metabolica ou fisiologica que cause mudangas, tempordrias ou permanentes,
relacionadas a utilizagdo biologica de nutrientes ou a via de consumo alimentar (enteral ou
parenteral). Exemplos: erros inatos do metabolismo, doenga celiaca, HIV/Aids, intolerancias
alimentares, alergias alimentares, transtornos alimentares, prematuridade, nefropatias, etc.

Necessidades alimentares especiais nas ages da politica de alimentagdo escolar: caminhos
para visibilidade, subjetividade e inclusdo

Dentro do cendrio da alimentacio escolar, de acordo com um dos principios que norteiam
o PNAE, evidencia-se a equidade como fundamento para a promogao do “tratamento igual
para os alunos sadios e o tratamento diferenciado para os alunos portadores de necessidades
especiais, a exemplo dos celfacos e dos diabéticos, que devem receber uma alimentagao adequada
a sua condicdo, por intermédio de cardapio elaborado por nutricionista habilitado™!* Considera-
se essa decisdo como um processo fundante da visibilidade da questdo das NAE no contexto das
politicas publicas.
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Outro marco legal importante, enquanto proposi¢ao de avangos intersetoriais em dire¢do a
qualidade da alimentagdo e seus impactos na satde e nutri¢io escolar, diz respeito a Portaria
Interministerial n® 1.010, de 08 de maio de 2006, que institui as diretrizes para a Promogdo da
Alimentagio Saudavel nas Escolas de educacao infantil, fundamental e nivel médio das redes
publicas e privadas, em dmbito nacional.”®

Mas pode-se considerar que a principal conquista recente na 6tica da SAN no cenério
da alimentagao escolar diz respeito a aprovacao de marco legal referente a articulagiao
do PNAE com a agricultura familiar no fornecimento dos produtos para a assisténcia
alimentar, o que inclui a priorizagao de alimentos produzidos em modelos de sistemas
alimentares agroecolégicos.'® A Lei n° 11.947/2009 dispoe sobre a obrigatoriedade de estados
e municipios utilizarem no minimo 30% dos recursos repassados pelo Governo Federal na compra
de géneros advindos da agricultura familiar. No Paranad, a contratagio e o fornecimento dos
géneros sao efetuados a partir de organizagdes representativas dos agricultores familiares, tais
como cooperativas ou associagoes, obrigatoriamente portadoras de DAP Juridica (Declaragao de
Aptidao ao Pronaf).”

Com relagao a dimensao das subjetividades presentes na experiéncia vivida dos sujeitos com
necessidades alimentares especiais, tem-se que institui¢oes ligadas a sua protecdo e assisténcia
tém-se posicionado em relagdo ao fato de que a vivéncia de restri¢oes alimentares sem o direito
de acesso a alimentos adequados, a partir de politicas publicas, configura fator de exclusao social.
Nessa concepgao, tal fato se caracteriza como situagdo de inseguranca alimentar e nutricional,
agravada pelas restri¢des sociais que se impdem as pessoas com deficiéncia organica.

Desse modo, tem sido possivel diagnosticar que, a partir de politicas publicas voltadas a
seguranga alimentar e nutricional, foi aberto um campo para a evidenciagdo da problematica do
direito humano a alimentagao adequada para pessoas com necessidades alimentares especiais.
Conforme descrito, no ambito das politicas setoriais com interface na assisténcia alimentar e foco
na SAN, o Programa de Alimentagao Escolar tem apresentado proposigoes que podem representar
avangos em dire¢do a atengdo a sujeitos com necessidades alimentares especiais.

Com os recentes aprimoramentos de marcos legais de politicas publicas e de resolugoes
especificas que evidenciam competéncias do nutricionista no ambito de intervengdes de promogao
da saide no ambiente escolar, tem havido a preocupacio em dar institucionalidade a agdes de
articulagao entre esses profissionais e educadores na realizagio de acoes conjuntas de educagio
alimentar e nutricional para a comunidade escolar. Dentro desse foco, documentos orientadores
tém sido produzidos na ética de desenvolvimento e operacionalizagao das atividades inerentes ao
PNAE, relacionadas ao fornecimento de alimentagao escolar para atendimento das necessidades
de sujeitos com diabetes, hipertensao, doenga celiaca, fenilcetondria e intolerancia a lactose.'
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No cendrio nacional, tém sido identificadas experiéncias consoantes a perspectiva de promogao da
SAN em ambiente escolar e que dizem respeito a implantagio do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional Escolar (SISVAN Escolar), como instrumento de monitoramento do perfil nutricional e
planejamento de a¢oes de prevencao e controle da obesidade e de doengas cronicas nao transmissiveis.
Outro passo importante tem sido a identifica¢io de escolares com necessidades alimentares especiais,
no cadastramento de redes publicas de ensino.”® O mapeamento desses escolares é o primeiro passo
para a implementacao de estratégias que visem atender a suas necessidades.

A presenga de criangas com necessidades alimentares especiais também tem sido foco de
reflexdes importantes no campo da inclusao educacional. Ou seja, estudos tratam de redimensionar
adiscussao no interior das redes de ensino a respeito das dimensoes da educagio alimentar escolar,
na perspectiva de prdticas inclusivas.

Esse panorama evidencia a necessidade de implementar estratégias de fortalecimento
intersetorial de educagao e satide, na dire¢ao de promover a seguranca alimentar e nutricional
para atendimento das necessidades alimentares especiais, incluindo todos os atores do cenario
escolar. Ao mesmo tempo, sinalizam especialmente, para além da esfera médica, a relevancia da
identificagdo e analise das diversas dimensdes do desfecho nutricional daqueles com necessidades
alimentares especiais, mais vulneraveis as situacoes de inseguranga alimentar e nutricional."

Dentre os desafios que podem ser apontados para a produgéo de conhecimento e que representam
lacunas presentes no ambito das politicas puiblicas, podem ser citados a necessidade de compreensio
aprofundada sobre a complexidade da experiéncia vivida no cotidiano das pessoas com necessidades
alimentares especiais, ampliando sua dimensao para além dos aspectos biomédicos; a avaliagao das
estratégias de assisténcia alimentar vigentes, incluido o seu impacto nutricional; e o fortalecimento
de agdes para monitoramento das violagdes do DHAA dos sujeitos em tela.

Atendimento as necessidades alimentares especiais no ambiente escolar: uma questao bioética

O contexto e o momento histérico em que vivemos fazem com que a bioética se debruce
sobre as transformagoes politicas, econdmicas, sociais, culturais, ambientais, epidemiol6gicas e
demograficas, para uma aproximagio com os problemas da coletividade, principalmente em paises
com grandes niveis de desigualdade social, como o Brasil.*” Neste sentido, hd necessidade de ampliar
o olhar da bioética para questdes concretas existentes em nosso pais, incluindo as relacionadas
a qualidade da vida humana, como a alimentagio adequada. Uma bioética que se oriente pelo
respeito e incentivo a liberdade individual de tomada de decisdo, adicionada dos principios da
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solidariedade, da justiga, da equidade e da responsabilidade, refor¢ando a necessidade de protegao
dos mais desfavorecidos, vulneraveis, vulnerados ou frageis.”

E imperativo que a bioética e seus referenciais sejam incorporados nos processos de definigio
das politicas publicas, contribuindo na construcdo das sociedades que garantam os direitos
humanos, pois se fundamenta numa visao macro, ampliada e seguramente comprometida com
a dimensao social.?' A interdisciplinaridade, condigdao fundamental para a Bioética, a torna um
campo peculiarmente interessante de se debater as questdes relacionadas aos direitos humanos,
pois se ndo houver o enfrentamento da realidade na qual os mesmos serdo aplicados, a simples
adocao de principios universais ¢ inadequada.*

No ambito das necessidades alimentares especiais, especificamente, afirma-se a insuficiéncia
de considerar exclusivamente a integridade e dignidade da pessoa para a implementacio de
estratégias que visem assegurar o DHAA a essa populagio. E necessario reconhecer que este e
outros direitos apenas poderao ser plenamente alcancados numa sociedade com equidade na
distribuigao dos bens e nos acessos a condicoes de vida digna.” A inser¢ao da bioética no campo
do DHAA fica evidente no artigo 14 da Declaragao Universal sobre Bioética e Direitos Humanos,
“Responsabilidade Social e Satide”, que trata da questdo do acesso as condigoes essenciais para a
sobrevivéncia fisica e social das populagdes humanas, no item ii, “Acesso a nutri¢ao adequada e
agua de boa qualidade”*

Assim, o DHAA nao pode ser reduzido a uma mera concep¢ao normativa. Os direitos
humanos sio construidos sobre uma base dindmica de respeito, inclusdo e reconhecimento.?%
Para a incorporagao do conceito de DHAA nas estratégias de desenvolvimento social e de SAN,
sdo necessarias mudangas nos processos, nas formas de fazer as coisas e, fundamentalmente, na
cultura institucional do Estado, de seus servidores e da populacdo em geral.*”* Destaca-se ainda
a urgéncia de se operacionalizar avaliagoes de politicas publicas de SAN, como por exemplo o
PNAE, para que as mesmas estejam integradas aos principios que regem a abordagem baseada
nos direitos humanos e que reconhegam o individuo como sujeito de direitos.*

Siqueira et al.,*” em sua discussao sobre a incorporagao da perspectiva do DHAA no desenho
institucional do PNAE, afirmam que esta politica de SAN comecou a substituir a visio de
uma politica de carater assistencialista e de transferéncia de recursos, para uma concepgao do
beneficio como um direito que deve ter controle social. Entretanto, persistem ainda inimeros
obstaculos, anteriormente descritos, que dificultam sua concretizagdo enquanto medida de
promogao do DHAA.
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Siqueira et al.** sugerem que um dos fatores que proporcionam a persisténcia desses obstaculos
é o fato de que o PNAE é um programa de larga abrangéncia onde, inevitavelmente, as mudangas
transcorrem com ritmo e impacto distinto e condicionado a interesses sociais, politicos e econdmicos
dos estados e municipios. Particularmente, no Estado do Parana, tem-se observado avangos em
relacdo a promocao do DHAA no campo da alimentagio escolar. Essa constatagao tem sustento,
mais especificamente, a partir da observancia de iniciativas na gestao publica do setor de educagao
que incluem o cadastramento de alunos com necessidades alimentares especiais e a articulacio
com o Programa de Aquisicio de Alimentos, propiciando, respectivamente, oferta de uma
alimentagao diferenciada e mais adequada para esta populagao. Além da avaliagao da composigao
corporal, através do peso e altura dos escolares, em 2011 foram incorporados ao monitoramento, a
verificacao da incidéncia de alunos com diabetes, intolerincia a lactose e doenca celiaca, situacoes
que envolvem necessidades alimentares especiais.

Essas iniciativas, ainda que insuficientes para assegurar plenamente o DHAA dos sujeitos
em tela, representam sinais da incorporacao de alguns referenciais da Bioética, tais como a
vulnerabilidade,” a equidade® e a justica™ nas a¢oes do Estado no que tange a alimentagao escolar.
Especificamente, pode-se afirmar que o reconhecimento da vulnerabilidade determinada por
uma disfuncdo organica apresentada pelos escolares com diabetes, intolerancia a lactose e doenga
celiaca, traduz-se em agoes equitativas. Ou seja, a “equidade cuida de igualdade na medida em
que trata como igual o que € igual, mas, quando necessario, tratam de modo desigual (porém, o
adequado) o que é desigual”,”! o que as vezes é necessario para se atingir a igualdade. Portanto, em
se tratando dos escolares com necessidades alimentares especiais, podemos afirmar que todos tém
igual direito a alimentagdo, mas devemos atender as diferentes necessidades. Tratando de forma
desigual (porém, adequada) os escolares com necessidades alimentares especiais (desiguais), pratica-
se a justica, entendida como uma virtude primaria das institui¢oes sociais, fruto da cooperagao
humana que deve pretender a realizacio de beneficios mutuos.**

Consideracoes finais

Apesar do aumento de interesse pela investigagio cientifica sobre o tema das necessidades
alimentares especiais, ha necessidade de haver investimentos ampliados para projetos de pesquisa
no meio académico, especialmente no que tange a situar a temdtica das necessidades alimentares
especiais na perspectiva do DHAA em especial, a partir de sua inclusao como campo assistencial
de responsabilidade da Politica Nacional de Alimentagao escolar. Reconhece-se, assim, a relevancia
do fomento dessa linha de pesquisa em seu potencial de qualificacio de estratégias em dire¢ao ao
alcance da SAN no cendrio das necessidades alimentares especiais.
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A partir deste ensaio, é possivel levantar, no campo da produgao de conhecimento cientifico
em Nutrigdo, importantes dimensoes de analise da questao das NAE em ambiente escolar. Estas
envolvem a qualidade nos processos de produgao e oferta alimentar, aspectos referentes ao
desfecho nutricional dos sujeitos com necessidades alimentares especiais, subjetividades relativas a
alimentagao e nutri¢do no contexto da vivéncia no ambiente escolar das patologias que requerem
restri¢oes alimentares e institucionalidade do direito humano a alimentagao adequada.

Ainda no campo da Bioética, propoe-se a adogdo da perspectiva inclusiva, com uma visao do
escolar associado aos seus vinculos comunitarios, em um contexto social, econdmico e cultural.
Sendo assim, a denegagao ou violagio de seus direitos, mais particularmente, o direito humano
a alimentagao adequada, pode afetar esses escolares com necessidades alimentares especiais, em
todas as esferas de suas vidas.
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