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Resumo

A judicializagao de politicas publicas de satde vem atuando
em um rol de agoes e servicos cada vez mais abrangentes, com
demandas marcadamente no dmbito do Direito Humano a
Alimentacao. Em face dessa realidade, foi proposta pesquisa com
o objetivo de levantar, conhecer e analisar acoes judiciais em
tribunais de cinco regides do pais, cujo objeto material versasse
sobre o Direito Humano a Alimentagao. A pesquisa trabalhou
com dados primarios consubstanciados nas coépias integrais dos
processos judiciais. Estabeleceu-se o marco temporal de pesquisa
entre 2005 a 2008, com o propésito de obter, nos processos de
primeira instancia, aqueles ja com sentenga transitada em julgado.
Foram encontrados 62 pedidos de complemento alimentar, com
especial concentragio na Regiao Sudeste do pais. Os autores
das agoes foram, em sua maioria, criangas com diferentes
enfermidades declaradas nos autos. Nao foram encontradas na
amostra acgoes coletivas. Nao se verificou no estudo a atuacao de
profissional nutricionista nas prescri¢bes constantes dos autos,
nem a exigéncia de pericia por parte dos julgadores, havendo
julgamentos unicamente com base no receituiario médico. Do
total de decisoes analisadas, 91,77% foram favoraveis e 8,33 %
foram desfavorédveis ao autor da agao. Concluiu-se que ha forte
tendéncia de crescimento de agoes judiciais no tema do direito a
alimentagao, em vista de sua garantia constitucional.

Palavras-chave: Direito a Satde. Direitos a Alimentacao.
Suplementagio Alimentar. Judicializagao.
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Abstract

The legalization of public health policies has been addressing
an increasingly comprehensive list of lawsuits and services,
particularly in the realm of Human Right to Food. In view of
this context, this research study aimed to examine and analyze
lawsuits over the Human Right to Food filed in courts of five
Brazilian regions. The research used primary data collected
from copies of court proceedings. The period of analysis ranged
between 2005 and 2008. The objective was to gather information
on lawsuits resolved through transit in rem judicatam in a court
of first instance. There were 62 requests for special dietary
supplements, with particularly more cases in the southeastern
region of the country. The plaintiffs were mostly children with
different pathologies declared in the records, and no collective
lawsuits were found in the sample. The study showed no evidence
of prescriptions given by professional nutritionists or expert
examinations requested by the judges. There were judgments made
solely upon medical prescriptions. From the total court decisions
analyzed, 91.77% of the decisions were favorable to the plaintiff
and 8.33% of the decisions were unfavorable to the complaint. It
was concluded that there is a strong growth trend of lawsuits on the
issue of right to food because it is guaranteed by the Constitution.

Key words: Right to Health. Right to Food. Supplementary Feeding.

Introducao

Nos tltimos anos, passos foram dados para garantir o Direito a Alimentagdo no Brasil. Em
setembro de 2006, foi aprovada a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional - LOSAN (Lei
n° 11.346/2006),' que instituiu o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN).

O Brasil sempre constou como signatario de relevantes tratados internacionais de direitos
humanos que tratavam do tema, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,*
em que o direito a alimentagdo vem destacado em primeiro lugar, no artigo XXV e, igualmente,
no Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC)? e na Convencao
Internacional dos Direitos da Crianga, que se referem diretamente ao direito humano a alimentagao.

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, 6rgao da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), criado para monitorar o Pacto, aprovou o Comentario Geral n° 12, em 1999, em
que detalha o conceito de Direito Humano a Alimentagdo e apresenta propostas concretas de
adocao de meios vidveis para sua realizagdo, no ambito nacional e internacional.* Destaca duas
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dimensoes desse direito: o direito de estar livre da fome e o direito a alimentagao adequada. Em
relagdo ao primeiro, os Estados tém obrigagao, segundo o PIDESC, de estabelecer agoes para
mitigar e aliviar a fome. Tais atividades devem ser realizadas de maneira progressiva, por meio
da aplicacao das agoes mais adequadas e diligentes.

Mas foi em 4 de fevereiro de 2010, pela Emenda Constitucional n® 64° (EC 64), que a
Constituigdo brasileira, pela alteracao de seu art. 62, introduziu a alimentagdo como um direito
social. O direito a alimentagdo, positivado na carta politica ou reconhecido nos documentos
internacionais, passou a integrar o rol de direitos fundamentais dos individuos e da coletividade,
sendo, portanto, inaliendveis e exigiveis de concretizacdo ao Estado. Assim, quando fatores
estruturais ou conjunturais do processo econémico e social ndo possibilitarem a realizagao
do direito a alimentagao, o Poder Publico pode ser judicialmente acionado para seu devido
cumprimento. E reivindicar judicialmente o direito a alimentagao é, também, exigir o direito a
saude, pois além de serem direitos sociais constitucionalmente garantidos, ndo ha como dissociar
a boa saide da alimentagio adequada.

O Poder Judicidrio, em todas suas instancias, vem se deparando com um volume cada vez
maior de agoes judiciais individuais e coletivas que reivindicam as mais diversas agoes € servigos
de satide em face do Estado. As reiteradas decisoes judiciais fundamentadas nos dispositivos legais
que garantem o direito fundamental a satide e a alimentagao acabam por conferir aqueles que
acessam o Judicidrio as mais diferentes prestagdes focadas nas necessidades individuais postas nos
autos. Essas decisoes judiciais, por conseguinte, acabam por incidir, de forma reflexa, na politica
publica setorial, destinada a garantir tais direitos sociais sob as perspectivas coletiva e distributiva.
A este fendmeno convencionou-se chamar de judicializagao da politica publica.

O objetivo principal do trabalho foi investigar, nos tribunais brasileiros, a posicao jurisprudencial
sobre as demandas em relagio a esse direito que, como dito, foi inaugurado ainda recentemente na
Constituicao do Brasil, embora seja um dos mais antigos e basicos direitos do ser humano: a alimentacdo.

Metodologia

Tratou-se de um estudo analitico-qualitativo, descritivo e retrospectivo em que se usou a
metodologia de analise jurisprudencial e teve como unidade de andlise cépias de inteiro teor de
processos judiciais, contendo as seguintes pegas: peticao inicial do autor da agdo; defesa do réu;
liminar do juiz, quando coube, e sentenca definitiva. Foram analisados, igualmente, algumas
provas e documentos inseridos nos autos.

Aandlise de jurisprudéncia é uma metodologia utilizada para identificar um momento decisério
sobre um problema juridico. Nessa metodologia, decises tomadas por um ou mais julgadores
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sobre uma questao juridica sao analisadas e, a partir dessa analise, pode-se documentar o que
esta sendo decidido a respeito de uma determinada matéria.’

As copias dos processos consultados sao parte do acervo de dados de pesquisa sobre judicializagio
da Fundacdo Oswaldo Cruz - Brasilia, desenvolvida pelo seu Programa de Direito Sanitario’.
Depois de obtida a devida autorizagdo, passou-se a consulta aos dados disponibilizados, em que
foram identificados 62 processos com demanda especifica pelo alimento nutracéutico hidrolisado
de proteina, que ap6s a leitura e identificagio das informagoes de interesse da investigagdo, passou-
se a construgdo de matrizes de dados, utilizando-se o programa Excel.

A opgdo por privilegiar as agoes que demandavam o produto Neocate® se deveu a maior
quantidade de pedidos judiciais em que esse produto era elencado nas a¢oes no periodo estudado.
Assim, por uma opg¢ao metodoldgica, desprezaram-se as a¢des com pedidos de outros produtos
e formulas nutricionais, pois apresentavam quantidades irrisérias para a pesquisa, na ocasiao do
levantamento de campo.

As subamostras escolhidas para andlise consubstanciaram agoes datadas de 2005 a 2008, em
vista da garantia da sentenca, elemento de analise essencial da pesquisa. Como marco espacial,
elegeram-se os seguintes tribunais: Tribunal de Justica de Minas Gerais, Tribunal de Justica de
Sao Paulo, Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Tribunal de Justi¢a de Pernambuco, Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul e Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, por serem
tribunais em que se encontraram demandas pelo alimento nutracéutico Neocate®.

Ap6s identificar os processos judiciais de interesse para a pesquisa, procedeu-se a leitura
dos documentos (petigdo inicial, contestacao do réu e decisao do julgador) e extrairam-se dados
especificos quanto ao perfil do pleiteante, os elementos médico-cientificos e sanitarios e demais
elementos processuais das demandas (liminares e tutelas antecipadas), organizando-os em planilha
eletronica Excel versao 2010. em seguida foi possivel fazer a andlise quantitativa dos dados.

Para a analise qualitativa, utilizou-se o0 método da anadlise de contetido.” Trata-se de um
conjunto de técnicas que visa obter, por procedimentos sistematicos e objetivos, a explicitagio e
sistematizagao do contetido de documentos ou mensagens, por meio da construgao de indicadores
que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de produgio dessas mensagens.

Por ser tratar de trabalho eminentemente de documentos de carater publico, a pesquisa ficou
isenta da submissao ao Comité de Etica.

*  Processos advindos do Projeto “O acesso a medicamentos pela via judicial e seu impacto na politica nacional

de assisténcia farmacéutica”, financiado pelo Edital MCT/CNPq/MS-SCTIE-DECIT 33/2007- Avaliacio de
Tecnologias em Satide sob o numero 551063/2007-6, ja concluido.
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Resultados

A amostra foi composta por um total de 62 decisées de pleitos judiciais julgadas em tribunais
localizados nas citadas regioes brasileiras. O maior nimero de processos, 41% (n=25), foi encontrado
no estado de Sao Paulo, seguido por Minas Gerais, com 24% (n=15). Os restantes estavam divididos
entre os demais estados pesquisados.

Segundo a andlise da amostra, verificou-se que a maioria (n=45) das decisoes judiciais nao faz
mengao a faixa etdria dos pleiteantes, enquanto que em 17 casos ha essa mengao direta. Daqueles
casos em que nao ha a informacdo da idade (n=45), é possivel depreender a faixa de idade do
paciente-autor, pois em 67,7% (n=42) do total analisado ha a indicagdao de que estes estavam
representados, inferindo-se assim que estes sio menores de idade. Dessa forma, do total de casos
analisados (n=62), apenas trés nao apresentam nenhuma referéncia a faixa etaria do paciente-autor.

Do total de 17 decisoes em que hd uma mengao direta a faixa etdria dos pacientes-autores,
82,3% (n=14) especificam a idade dos individuos e 17,7% (n = 3) fazem referéncia utilizando o
termo “recém-nascido”. Dentre aquelas que fazem mencao a faixa etdria, 50% (n=7) eram de
individuos menores de um ano, 21,5% (n=3) individuos entre 1 e 2 anos e 28,5% (n=4) individuos
entre 2 € 3 anos.

Foi observado que, dentre as 62 decisoes analisadas, observou-se que, em 51,6% (n=32) dos
casos os pleiteantes estavam representados apenas pela mae, 9,6 % (n=6) foram representados
apenas pelo pai e 6,4% (n=4) foram representados por ambos os pais. Em 32,3% (n=20) nao se
faz essa mencao.

O sexo do pleiteante foi informado na petigdo inicial em 82,3% (n=51) dos casos analisados, enquanto
que em 17,7% (n=11) nao houve mengao. Das decisoes que citaram o sexo do pleiteante, 58,82% (n=30)
referem-se a individuos do sexo masculino e 41,17 (n=21), a individuos do sexo feminino.

Quanto a condigdo socioecondmica dos pleiteantes, pode-se averiguar a situagdo pela presenca
ou nao do pedido de gratuidade de justica na petigdo inicial do autor. Assim, ndo foi identificada
referéncia quanto as condigdes econdmicas dos autores em 64,6% (n=40) dos casos, enquanto em
35,4% (n=22) havia essa referéncia. Em 90,9% (n=20) dos casos havia explicitamente a referéncia a
hipossuficiéncia do autor, enquanto que em 9,1% (n=2) os individuos néo conseguiram comprovar
a hipossuficiéncia declarada.

Em uma andlise qualitativa, foram encontrados no contetido material das decisoes, diversos
termos para definir o produto Neocate®. O quadro 1 relaciona os termos que foram citados pelo
menos uma vez no texto das sentencas analisadas, exatamente da forma como foram escritos.

Demeres; 2014; 9(Supl.1); 393-408

| 397



‘ DEMETRA: ALIMENTACAO, NUTRICAO & SAUDE ‘

Quadro 1. Relagdo dos termos utilizados para denominar o objeto material demandado
nas agoes judiciais* julgadas entre 2005 a 2008 sobre complemento alimentar. Brasil, 2008.

Denominacoes
01 Aminoécido (neocate) 30 Insumo
02 Formula a base de aminoacidos 31 Insumo alimentar
03 Formula alimentar 32 Leite
04 Leite especial 33 Leite neocate
05 Leite neocate 34 Leite a base de aminoacidos

06 Alimentacdo especial denominada "neocate" 35 Leite em p6 neocate

07 Alimentar especial a base de aminoacidos 36 Leite especial

08 Alimento 37 Leite especial denominado neocate
09 Alimento neocate 38 Leite especial hipoalergénico
10 Alimento de alto custo 39 Leite especial neocate

11 Alimento especial 40 Leite hipoalergico

12 Alimento especial em p6 41 Leite medicamentoso

13 Alimento medicamentoso 42 Medicagao

14 Complemento alimentar neocate 43 Medicamento

15 Complementos nutricionais 44 Neocate-dieta enteral

16 Composto alimentar 45 Preparado

17 Composto alimentar especial 46 Preparado neocate

18 Dieta alimentar 47 Produto

19 Dieta especial neocate 48 Produto neocate

20 Dieta neocate 49 Remédio

21 Férmula alimentar 50 Suplemento

22 Férmula elementar 51 Suplemento alimentar

23 Férmula elementar de proteinas hirolizadas 52 Suplemento alimentar neocate

24 Formula hidrolisada 53 Suplemento nutricional
25 Férmula infantil neocate 54 Suplementos nutricionais
26 Férmula medicamentosa 55 Suporte alimentar

27 Formulacio de aminoécidos 56 Soluc¢ao de aminoacidos

28 Formulado contendo um complexo minodcidos 57 Suporte nutricional

29 Hidrolisado protético

* Processos judiciais oriundos dos Tribunais de Justi¢a brasileiros em que foram encontradas demandas pelo
alimento nutracéutico Neocate® e julgados entre 2005 e 2008.
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Dentre essas diferentes denominacoes, em 62,90% (n=39) das sentencas estudadas, o
produto foi tratado como “medicamento”, enquanto que em 37,09% (n=23) foi referenciado,
exclusivamente, com sua real caracteristica de suplemento alimentar. Foi identificado o uso da
palavra “medicamento” entre aspas, em alguns processos, parecendo indicar o cardter ironico
de denominar um alimento como medicamento e o uso da expressao “leite “medicamentoso, em
caixa alta, um neologismo expresso na peticao inicial do autor.

Quanto a enfermidade apresentada pelos pleiteantes, em 75,8% (n=47) dos documentos ha
essa mengdo, enquanto que em 24,2% (n=15) ndo ha nenhuma mencao quanto a doenga. A relagao
com as enfermidades dos pleiteantes identificadas na amostra analisada encontra-se na tabela 1.

Tabela 1. Enfermidades ou sintomatologia dos pleiteantes descritas nas sentengas dos pro-
cessos* julgados por tribunais entre os anos 2005 a 2008 sobre demanda de complemento
alimentar. Brasil, 2008.

Numero de casos

Enfermidade ou sintomatologia

() (%)
Alergia alimentar 26 55.3
Anafilaxia 1 2.1
Cardiopatia 2 4.3
Colite 6 12.8
Doenca do Refluxo Gastroesofagico 4 8.5
Enterorragia 1 2.1
Gastroquise 1 2.1
Sindrome do Intestino Curto 6 12.8
Total 47 100,0

* Processos judiciais oriundos dos Tribunais de Justica brasileiros em que foram encontradas demandas pelo
alimento nutracéutico Neocate® e que foram julgados entre 2005 e 2008.
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Do universo da amostra, 83,9% (n=52) nao fazem mengao ao estado nutricional do individuo,
enquanto que 11,3% (n=7) referem-se a situacao de desnutrigio e 4,8% (n=3) citam o individuo
como em risco nutricional.

Segundo a andlise das sentencas, observou-se que 66,2% (n=41) da amostra fazem referéncia ao
profissional prescritor, referindo-se ao profissional médico como responsavel, e 33,8% (n=21) nao
fazem mengao a nenhum profissional. Apenas 3,3% (n=2) dos processos da amostra apresentavam
exames periciais como meio de prova, enquanto 96,7% (n=60) se valeram da prescri¢do como
meio probatorio.

Do total de lides analisadas, 32,26% (n=20), seguidas de 19,35% (n=12), foram movidas contra
o Secretario de Satde e a Fazenda Publica do Estado, respectivamente. A distribui¢ao das decisoes
segundo ente demandado encontra-se na tabela 2.

Tabela 2. Entidades demandadas nas agoes* julgadas por tribunais brasileiros entre 2005 a

2008 sobre demanda de complemento alimentar. Brasil, 2008.

Frequéncia
Ente

(n) (%)
Diretor de Assisténcia Farmacéutica 1 16
Estado 5 8.1
Fazenda Publica 12 194
Fundagao Municipal de Saade 1 16
Municipio 12 194
Prefeitura Municipal 9 145
Secretario de Saude 20 39 3
Sistema Unico de Satde 1 16

i 1

Unimed 16
Total 62 100,0

* Processos judiciais oriundos dos Tribunais de Justi¢a brasileiros em que foram encontradas demandas pelo
alimento nutracéutico Neocate® e que foram julgados entre 2005 e 2008.
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Discussao

Considerando que a Regido Sudeste é a mais desenvolvida economicamente e onde se concentra
o maior numero de decisdes encontradas no estudo, € sugestivo de que haja uma possivel correlagao
entre situagdo econdmica e acesso ao Poder Judiciario. Essa relagao foi encontrada no estudo de
Vieira e Zucchi,® que analisou os locais de residéncia dos autores de agoes judiciais no municipio
de Sao Paulo e verificou que a populagio que mais acessou o Poder Judicidrio é aquela que reside
nas regides mais abastadas da cidade, ou seja, individuos com melhores condigoes de renda.

Chieffi & Barata,’ em estudo que caracterizou as demandas judiciais para obtengao de
medicamentos junto a Secretaria de Satde de Sao Paulo, baseando-se na regido geografica dos
pleiteantes, encontraram dados que indicavam que a populagdo com maior poder aquisitivo tem
se beneficiado com as agdes judiciais. Dessa forma, é possivel inferir que individuos mais abastados
sa0 0s que mais se beneficiam com o fenémeno da judicializacéo.

Contudo, Medeiros, Diniz & Schwartz'” questionaram a identificagao da posigao de classe de
individuos com base em sua regido de moradia, alertando que como indicador de nivel de renda
o local de residéncia nao é o mais indicado, ndo sendo possivel fazer afirmacoes seguras sobre o
padrao distributivo da judicializacao da saude.

Em relacéo a situagio socioecondomica dos pacientes-autores, ¢ importante observar, no presente
estudo, o grande nimero de declaragdes de hipossuficiéncia do autor da agdo, fazendo as decisoes
judiciais conceder a gratuidade de justiga. O fator econoémico tem consideraveis implicagoes e é
decisivo no acesso a via judicial para obten¢do de produtos e servicos de alto custo e a obtengao
de uma sentenca favoravel. Ha uma tendéncia dos julgadores em decidir com maior generosidade
quando estao diante de peticionarios de baixa renda.*'’ Além disso, os aspectos econdmicos
envolvidos no fendmeno da judicializa¢io da satde sao relevantes direta e indiretamente. O acesso
ao Judiciario por advogados privados é um exemplo de aspecto econémico indireto. E comum
negociar com advogados privados que o pagamento de seus honorarios se dara pela parte perdedora
da acdo. A isso se denomina dnus da sucumbéncia, valores arbitrados pelo juiz da causa que devem
ser pagos ao advogado da parte vencedora da lide pela parte perdedora. Como as agoes contra
a Fazenda Publica, em causas que envolvem satide sdo vistas como causas ganhas, os advogados
sao contratados com facilidade por essa modalidade, especialmente por pessoas de baixa renda.

O valor do insumo pleiteado é um fator econdmico que ¢ diretamente relacionado a necessidade
de acesso ao Judicidrio para obtencdo deste. Apesar de a definigdo de medicamento de alto custo
ndo ser consenso, Souza et al."! propdem uma defini¢io que pode se estender aos demais insumos
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necessarios a recuperacao da satde dos individuos. Estes dizem que “medicamentos de alto custo
sao aqueles cujo valor unitdrio mensal esteja acima de um saldrio minimo”. Segundo essa proposta,
o impacto financeiro devido a aquisi¢do do produto Neocate® ¢ consideravel em um pais em
progressao econdmica, pois o custo de apenas uma lata alcanca a cifra de quase um salario minimo,
e uma dieta exclusiva a base desse produto poderia demandar até 20 latas em apenas um més.

Um aspecto que se destacou nos resultados da andlise foi a diversidade de denominagbes
atribuidas ao produto. Estas dispunham de diferentes denominagées que, por fim, nao
esclarecemsuas reais caracteristicas. Da mesma forma, no estudo de Petean et al.,'* os suplementos
alimentares demandados foram referidos por suas marcas, sem informagao sobre sua férmula ou
possibilidades de compostos alternativos, deixando o gestor publico sem oportunidade de oferecer
outro produto em contrapartida, sob pena de desobediéncia civil.

A denominagao equivocada do produto Neocate® como medicamento, tanto nas peticoes
iniciais, quanto nas pegas contestatorias e sentencas, evidencia o completo desconhecimento
da real func¢ao do produto e a falta de critério técnico na confec¢do das pegas processuais. Os
erros cometidos pelos julgadores foram corroborados pelos documentos trazidos pelas partes ao
processo contendo essas impropriedades na denominagio do produto, bem como demonstram
que os magistrados nao contaram com apoio técnico especifico.

Para efeito de legalidade, o 6rgao competente para a defini¢do de medicamento é a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Segundo a definicao legal estabelecida pela Anvisa
e citada na Lei n° 5.991/73," medicamento é o produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou
elaborado, com finalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de diagnéstico. Na literatura,
Schenkel enfatiza que “os medicamentos sdo substancias ou preparagoes que se utilizam como
remédio, elaborados em farmacias ou industrias farmacéuticas que atendem especificagoes técnicas
e legais”. De forma contrdria ao disposto e refor¢ando sua real caracteristica de suplemento
alimentar, o registro do produto Neocate® na Anvisa o caracteriza como produto alimenticio
(registro de alimentos e bebidas importados: Neocate Advanced - RE n® 116, 19/07/2002; Neocate
- RE n? 51, 17/03/2004; Neocate LCP — RE n2 2625, 31/07/2008).

Este fato estd em consonancia com os achados do estudo de Romero,"” que, ao descrever a
conformacéo e as caracteristicas da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
e Territérios (TJDFT) referentes a agdes que pleiteavam o fornecimento de medicamentos,
evidenciou a dificuldade dos julgadores em lidar com os conceitos técnicos envolvidos nas demandas,
resultando em um nivel baixo ou mediocre de contetido técnico as pegas processuais, devido a
falta de consultoria técnica e também a incapacidade ou desinteresse dos réus em explica-los.
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Diante dessas dificuldades, um exemplo de iniciativa para reduzi-las vem do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, que em carater experimental implantou o Nicleo de Assessoria Técnica em
Acoes da Saude (NAT), em fevereiro de 2009. Esse nuicleo foi organizado para dar suporte técnico
aos magistrados nas demandas judiciais contra o Estado em que os autores buscam o fornecimento
de medicamentos, insumos para a satide e nutri¢ao, exames e diagndsticos e tratamentos médicos
previstos ou nio pelo Sistema Unico de Satide (SUS). Esse suporte técnico é fornecido por meio de
laudos que sdo emitidos no prazo maximo de 48 horas, municiando o julgador de elementos para
uma sentenga segura e de elevado grau de tecnicidade. O niicleo é composto por profissionais de
varios ramos da area da satde, principalmente nutricionistas, enfermeiros, farmacéuticos e médicos."

Tomando como exemplo a Secretaria de Satide do Distrito Federal, hd o Regulamento Técnico
para o Fornecimento de Formulas para Fins Especiais para Atendimento Domiciliar, estabelecido
pela Portaria n? 94, de 20 de maio de 2009, da Secretaria de Estado de Satide,'® que define normas
e critérios para o cadastramento dos pacientes e para a dispensacdo ambulatorial de férmulas
para fins especiais, para atendimento domiciliar e dispensagao dos mesmos.

A portaria estabelece que o médico faca a indicacdo e a prescrigio da via de acesso e o
nutricionista, a prescri¢o dietética, incluindo a féormula enteral mais adequada e avaliacao
nutricional. Estabelece também que os pacientes cadastrados devem ser reavaliados a cada trés
meses. Sao incluidos no programa pacientes que recebem dieta enteral por sondas e por via oral,
os portadores de fibrose cistica, epidermolise bolhosa, erros inatos do metabolismo, sindromes
disabsortivas, pacientes pedidtricos de até dois anos portadores de alergia a proteina heteréloga
com diagnostico clinico confirmado, pacientes gravemente desnutridos, portadores de doenca
renal cronica (DRC), cancer, sindrome da imunodeficiéncia adquirida (SIDA) e idosos.

E de se ressaltar as enfermidades elencadas nos pedidos dos pacientes e transcritas nas
sentencas. A alergia alimentar € evidenciada como a mais recorrente nas acoes estudadas. Petean
et al."? ao descreverem seus achados em Mato Grosso, apds andlise de 28 decisoes judiciais,
igualmente verificaram que as alergias alimentares tiveram o maior percentual 17,8 % (n = 5)
dos acometimentos citados nas decisdes analisadas.

Estes resultados, juntamente com a faixa etdria dos pacientes-autores verificada no presente
estudo, levantam a importancia do aleitamento materno. O aleitamento materno como pratica
alimentar ¢ necessario para a garantia da saiude e do desenvolvimento adequado das criangas,
conforme previsto na Politica Nacional de Alimentagdo e Nutri¢ao (PNAN), que segue recomendagoes
internacionais a respeito do tema. E importante frisar que, segundo o Consenso Brasileiro sobre
Alergia Alimentar, de 2007, o aleitamento materno exclusivo até o sexto més se mostra eficaz na
prevengao do aparecimento de sintomas alérgicos e mais especificamente na redugdo da incidéncia
cumulativa de alergia a proteina do leite de vaca até os primeiros dezoito meses de vida.*'?
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Ademais, percebeu-se que algumas a¢des nao mencionaram a doenca do paciente, restando
apenas a prescri¢do médica como prova suficiente para a concessao da sentenca favoravel ao pleito.
Isso é no minimo anormal, pois ndo se justifica a concessao de um produto caro a um individuo
que ingressou em juizo sem ao menos apresentar uma enfermidade ou possivel estado nutricional
que merega cuidados.

Os estudos de Petean et al. ** reforcam o entendimento baseado nos dados encontrados, de que
o profissional nutricionista pouco ¢ citado nas demandas judiciais. Naquele estudo, apenas um
processo continha documento prescrito por nutricionista ao passo que, neste, poucos processos
privilegiaram o papel desse profissional, quer prescrevendo o suplemento alimentar, quer
funcionando como perito do juizo. Prevaleceu o receituario médico, reafirmando-se como destaque
central e hegemonico das demandas judiciais e prova irrefutavel para o julgamento da lide.

Nao foram encontradas agoes propostas coletivamente. Esse fato tem ensejado um profundo
debate do fendémeno da judicializagio da satde.**' Se por um lado um individuo, em busca
da realizagdo do seu Direito a Alimentagao, enquadra-se no que Medeiros; Diniz e Schwartz'
classificam com um caso de compensagao, pois representantes que moveram a agao judicial nada
mais fizeram do que buscar uma compensagao ou reparagao de politicas omissas que nao incluiam
os insumos alimentares de alto custo necessarios a casos especiais; por outro lado, a realidade é
que a efetivagdo desse direito pode comprometer o direito da coletividade.

As demandas mantém-se individuais na crenca de que o Poder Judiciario nao tem decidido
positivamente nas demandas coletivas. Apreciando-se a jurisprudéncia dos principais tribunais
do pais, verifica-se essa assertiva como verdadeira. A maioria dos juizes nao tem deferido acoes
de carater sanitario quando a agdo ¢é pleiteada coletivamente.

Embora muitas conquistas ja tenham ocorrido na relacéo do sistema politico com o sistema
juridico, inclusive com a realizagdo da Audiéncia Puiblica do Supremo Tribunal Federal, o
fato é que a judicializacdo ainda representa uma dissonancia entre a atuagio do Judicidrio e a
organizagao do SUS. Romero'® exemplifica essa interferéncia judicial citando o comprometimento
da “dispensagao regular, o atendimento de prioridades definidas e a implementagao das politicas
de assisténcia farmacéutica aprovadas”. Quer dizer, a judicializagdo impde aquisicoes nao
programadas, nao pertencentes ao normal planejamento do setor da satde e acaba por acarretar
gastos extraordindrios com processos administrativos de dispensas de licitagdo. Tais situagdes
acabam por concorrer com o normal abastecimento do SUS, que acarretam divisdo irregular de
esfor¢os materiais, humanos e or¢amentarios para atender a judicializagéo.
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Os tribunais cujas decisoes foram analisadas julgaram em favor do pleiteante. Também Petean
et al."”? chegaram ao mesmo resultado em suas investigacoes, fortalecendo o entendimento de que
os tribunais tendem a julgar em desfavor da Fazenda Publica quando se trata de agoes e servigos
para a satide. Toda a literatura sobre o tema reforca que o Poder Judicidrio, nos tltimos dez anos,
vem atribuindo o mérito favoravel aos demandantes de agoes, servicos e insumos de satde."

O estudo verificou uma heterogeneidade na formatagao dos documentos que compuseram a
amostra analisada. Enquanto alguns tribunais prezam a organizagio e homogeneidade de seus
documentos, outros ainda nao sistematizam a elaboragao destes.

Conclusao

Os achados deste estudo sugerem que os tribunais e o sistema juridico nao estao preparados
para julgar agdes em que o objeto material da demanda seja o Direito a Alimentagao, tendo em vista
as impropriedades no trato com a matéria, a auséncia de pedidos de pericia, o tratamento como
medicamento de um produto essencialmente alimentar. Tais evidéncias determinam a necessidade
de compreensao da magistratura brasileira para uma correta atuagao jurisdicional, como nos casos
apresentados. Embora o produto aqui analisado néo tenha maiores efeitos colaterais, trata-se de
um suplemento alimentar de elevado preco e o deferimento com base em provas frageis pode
acarretar, sendao um maleficio para o usudrio, um descontrole financeiro para o SUS.

A quase auséncia do profissional nutricionista nos autos merece destaque, porque € o profissional
responsavel pela avaliacdo do estado nutricional das pessoas, como também pela prescricao de
suplementos alimentares. Nao houve, por parte dos magistrados, qualquer pedido de pericia
evocando um profissional nutricionista para avaliar qualquer um dos casos. Cabe ao Conselho
Federal de Nutrigao e aos respectivos 6rgaos regionais a tarefa de colocar seus profissionais a
disposi¢ao dos respectivos tribunais regionais e tribunais federais para eventuais pericias ou
informagoes necessarias para uma decisao judicial.

A presenca de decisoes concessivas do suplemento alimentar em pedidos desprovidos da
informagao da enfermidade ou do estado nutricional do paciente foi um dado preocupante.
Nao foram poucas as sentengas com essa omissao, fazendo crer que, mesmo sem padecer de uma
doenga, ¢ possivel obter produtos ou insumos para a saide sem qualquer mencédo ou prova de sua
necessidade. Os magistrados, mesmo com excesso de trabalho, como ¢ sabido por todos, devem
estar muito atentos a esse tipo de solicitacao, pois podem ser vitimas de pessoas mal-intencionadas.
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Nao se evidenciaram as bases legais em que foram baseadas as sentencas judiciais analisadas,
mas em vista de outros estudos,’®?’ certamente nao se levou em conta a literatura do Direito
Sanitério, que é completamente desconhecida da maioria dos juizes do Brasil, nem tampouco a
politica publica de alimentagdo e nutrigdo ou a politica publica de satide, baseada em legislagao
infralegal, geralmente desconhecida dos julgadores, que acabam por julgar baseados apenas no
artigo 196 da Constituigao.

Nao se duvida que o acesso ao Judicidrio ¢ um direito fundamental de todo cidadao, mas é
preciso criar mecanismos extrajudiciais para a solugdo desses conflitos, pois é muito cara para o
Estado brasileiro a composigao dessas lides em féruns judiciais em que se requer pessoal qualificado,
intervengao de advogados, defensores etc. Ha de se pensar em mecanismos mais baratos e mais
proximos dos cidadaos, com maior flexibilidade e economicidade para a pacificagao desses conflitos.

O Poder Judicidrio ainda é um poder afastado das necessidades da populacdo. Nos ultimos
tempos, tem sido apelado para decidir sobre direitos sociais, notadamente sobre direitos a satde
e da alimentago, o que lhe impde uma nova obrigatoriedade. E chegada a hora de este terceiro
poder da Republica tomar para si seu mister e conhecer os direitos sociais, sem desmerecer,
obviamente, os direitos individuais com que sempre dialogou, mas compreender essa nova face
dos direitos do século XXI.

Ainda paira sobre o Poder Judicidrio uma aura de excessivo procedimentalismo, linguagem
rebuscada inacessivel aos nao iniciados no Direito, além de uma inacessibilidade dos magistrados
e serventudrios da Justica. A saide é um direito de todos e a alimentagdo passou a ser, igualmente,
um direito social constitucionalmente garantido. Essa nova ordem constitucional deve contaminar
a todos os escaldes de governos e instancias de Estado, todos os Poderes da Republica e cada
cidaddo. A luta pela satide e pela alimentagio adequada deve ser o objetivo principal do pais.

Por fim, evidenciou-se que com a recente incorporagao da Alimentagao como direito social na
Constituicao Federal de 1988, ndo se duvida que as acoes judiciais tendem a crescer e se tornarem
mais evidentes no cenario politico-juridico nacional, enquanto o tema da judicializacao do Direito
a Alimentagao ainda padece de estudos e pesquisas, em nivel académico, que possam efetivamente
esbogar o cenario real da situagio no Brasil.
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